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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 37 hallituksen esi-
tyksest laiksi sosiaalihuoltolain viliaikaisesta munttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunta on 4 paivini lokakuuta 1994 1a-
hettiinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
205 laiksi sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Valiokunnan lausunto n:o 23 on timén mietin-
nén liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Jorma
Huuhtanen, neuvotteleva virkamies Martti Lih-
teinen, hallitusneuvos Aino-Inkeri Hansson ja
ylitarkastaja Pekka Viljanen sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, budjettineuvos Raija Koskinen
valtiovarainministeriostd, johtaja Hannu Junk-
kari ympéristdministeridst, lakimies Reijo Hy-
vonen kansaneldkelaitoksesta, erityisasiantunti-
ja Sirkka-Liisa Karhunen Suomen Kuntaliitosta,
sosiaalijohtaja Erkki Viisdnen Ilomantsin kun-
nasta ja paikallisjohtaja Rauni Karvinen kansan-
elikelaitoksen Ilomantsin paikallistoimistosta.

Esityksessd ehdotetaan sosiaalihuoltolain vi-
liaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimas-
saoloajan jatkamista vuoden 1996 loppuun.
Niin ollen valiaikaiset sidnnokset toimeentulo-
tukitehtivien siirtoa koskevasta kokeilusta jat-
kuisivat. Viliaikaiseen lakiin ehdotetaan myds
lisattaviaksi uusi 38 g §, jonka mukaan kunta ja
kansanelékelaitos voisivat kokeilua koskevassa
sopimuksessa poiketa toimeentulotuen yleisista
perusteista annettuun valtioneuvoston paatok-
seen sisiltyvistd perusosan suuruutta koskevista
mairiysperusteista vihaisessi miirin edellyt-
tien, ettd sosiaali- ja terveysministerid hyvéaksyy
poikkeamisen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1995 alusta. Seliittyy valtion vuoden 1995 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

240584

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitéa perusteltuna kokeilun jatka-
mista. Jos kokeilun perusteella voidaan todeta
kansalaisten toimeentulon parantuneen, tarpeel-
lisen sosiaalityon sdilyneen ja hallintomenettely-
jen yksinkertaistuneen, voidaan selvittdd, milta
osin jarjestelméistd tehddin pysyva.

Asian seurannassa on kiinnitettava huomiota
nimenomaan kansalaisnidkodkulmaan eiki hallin-
non tarpeita ja taloudellisia seikkoja ole pidetti-
vi ensisijaisina. Periaatteessa kokeilu edellyttad
erilaisten toimintatapojen selvittimista seka ole-
massa olevaan jarjestelmdin samoin perustein
tehtya vertailua. Niin ollen my6s kokeiluun tulee
saada useita erikokoisia ja videstdrakenteeltaan
erilaisia kuntia ja ratkaisuvaihtoehtoja nykyti-
lanteen seurannan lisiksi. Seurantatutkimus pi-
tad toteuttaa kattavana edelld mainitut niko-
kohdat huomioon ottaen.

Valiokunta pitad tiarkednd, ettd kansanelike-
laitoksella on riittdvat voimavarat niin yleisesti
toimintaansa kuin kokeilun toimeenpanoonkin.

Toimeentulotukiasioissa on ld&ninoikeuden
paatoksestd kielletty jatkovalittaminen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa todettuun kansalaisten yhden-
vertaisuuden vaatimukseen viitaten tulee harkita
jatkovalitusmahdollisuuden avaamista ja sosiaa-
lihuoltolain 49 §:n muuttamista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta toteaa, etti ehdotettu sosiaalihuolto-
lain valiaikainen 38 g § merkitsee mahdollisuutta
jattaa lakiehdotus lepaamiin. Kun kuitenkin
kokeilun jatkaminen on tarpeellista ja tarkoituk-
senmukaista ja 38 g §:ssd ehdotettu poikkeami-
nen toimeentulotuen yleisistd perusteista on ko-
konaisuuden kannalta merkitykseltddn véahéi-
sempi, valiokunta ehdottaa pykalan poistamista.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
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rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
pitdad esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu- kuuluvana:
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,
Laki

sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta 30 piivdna joulukuuta 1992 annetun
lain (1657/92) voimaantulosadnnds (poist.) seuraavasti:

38g§ Téaman lain voimaantulosidannds
( Poist) (Kuten hallituksen esityksessd)
Voimaantulosddnnos

(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissi 2 pdivdna joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa =~ Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman,
ovat ottaneet ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-  O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto, Ste-
nari, varapuheenjohtaja Taina ja jisenet Ala- nius-Kaukonen ja Aéri.

Harja (osittain), U. Anttila, Antvuori, Hiltunen,
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
25 paivand marraskuuta 1994
Lausunto n:o 23

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 4 pdivini loka-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 205 laiksi
sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain muuttamisesta sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdviksi sa-
malla miirinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Pekka Viljanen sosiaali- ja terveysminis-
teriosti, apulaisoikeusasiamies Pirkko K. Koski-
nen, professori Mikael Hidén, oikeustieteen li-
sensiaatti Heikki Karapuu, professori Ilkka Sa-
raviita ja professori Kaarlo Tuori. Valiokunta on
lisiksi saanut apulaisprofessori Martin Scheini-
nilt kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin.

Kasiteltydin asian valtiosdéntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi sosiaali-
huoltolakia viliaikaisesti muuttavien sidnnosten
voimassaoloaikaa vuoden 1996 loppuun. Kysei-
set saannokset koskevat kokeilua toimeentulo-
tehtdvien siirtimisesti. Samalla ehdotetaan
siinnostd, jonka mukaan kunta ja kansaneldke-
laitos voivat kokeilua koskevassa sopimukses-
saan vihiisessd médrin poiketa toimeentulotuen
yleisistd perusteista annettuun valtioneuvoston
paitokseen sisdltyvistd perusosan suuruuden pe-
rusteista. Sosiaali- ja terveysministerion tulisi
hyviksya poikkeaminen.

Esityksen mukaan lakiehdotus liittyy valtion
vuoden 1995 talousarvioesitykseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa en-
siksikin todetaan, ettd hallituksen esitykseen

n:o 234/1991 vp siséltyvissi ns. perusturvaetuus-
luettelossa toimeentulotuki mainitaan tuen saa-
misedellytysten osalta. Lisdksi katsotaan, ettd
ehdotettu muutos ei heikenni kenenkéin vihim-
maisturvan tasoa tavalla, joka heikentiisi toi-
meentulon lakisdateistd perusturvaa valtiopaiva-
jérjestyksen 66 §:n 7 momentin mukaisesti. Kan-
taa perustellaan silld, ettd kokeilun tarkoitukse-
na eiole vihentda toimeentulotukeen oikeutettu-
jen saaman vihimmaisturvan tasoa. Hallitus on
kuitenkin asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi pi-
tdnyt suotavana hankkia asiasta perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot
Yhdenvertaisuus

Valiokunta on vakiintuneessa kdytdnnossidan
katsonut yhdenvertaisuusperiaatetta ilmentivin
hallitusmuodon 5 §:n sindnsé sitovan myds lain-
sadtdjad. Tastd perustuslainsdinnoksesti ei kui-
tenkaan voi johtua tiukkoja rajoja lainsdatijan
harkinnalle, eikd sddnnos siten 1ahtokohtaisesti
muodostu esteeksi kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen kannalta valttimattoména tai tarkoituk-
senmukaisena pidettiville sidintelylle, vaikka
sdantely saattaisi kansalaisia keskendin erilai-
seen asemaan. Valiokunta on pitinyt mahdolli-
sena sditii tavallisella lailla esimerkiksi terveys-
keskusmaksukokeilusta (PeVL 3/1991 vp). Tita
samaa tulkintalinjaa seuraten ei ole estetta sdatai
tavallisella lailla mydskéén esityksessd tarkoite-
tusta kokeilusta.

Yhdenvertaisuusnikdkohdan johdosta valio-
kunta on kiinnittinyt huomiota siihen, etti sosi-
aalihuoltolain 49 §:n sisdltdmai jatkovalituskielto
korkeimpaan hallinto-oikeuteen toimeentulo-
tuen myOntimisti ja mairaa koskevissa asioissa
estdd yhtendisen, koko maan kattavan oikeus-
kaytinndén muodostumisen. Lakiehdotuksen
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38 g§, joka ei sininsd merkitse poikkeusta so-
siaalihuoltolain 30 §:std, merkitsee kuitenkin
uudenlaista mahdollisuutta kdytinnodn eriytymi-
seen. Kirjistyneessd muodossaan toimeentulotu-
kikdytannon epayhtendisyys voisi tulla jopa eri
ihmisoikeussopimusten vastaiseksi. Valiokun-
nan mielesti tulisikin harkita vaikkapa valitus-
lupamenettelyyn perustuvan jatkovalitusmah-
dollisuuden avaamista naissa asioissa.

Kunnan ja kansanelikelaitoksen sopimisvalta

Sosiaalihuoltolain valiaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain 38 a §n mukaan kunta ja
kansanelakelaitos voivat sopia, ettd toimeentulo-
tukitehtdvid siirretdin kansaneldkelaitokselle.
Tahdn lakiin, jonka voimassaoloaikaa samalla
jatkettaisiin, nyt lisdttdviksi ehdotetun 38 g §:n
nojalla ndmi julkisoikeudelliset yksikot voivat
sopimuksessaan poiketa toimeentulotuen perus-
osan suuruuden madraytymisperusteista.

Kunnan ja kansanelikelaitoksen sopimis-
kompetenssi kohdistuisi sosiaalihuoltolain 32
§:ssd valtioneuvostolle delegoituun valtaan péit-
t44 toimeentulon yleisistd madraytymisperusteis-
ta. Sopimiskompetenssi vaikuttaa suoraan asian-
omaisen kunnan alueella noudatettavan oikeus-
normiston sisdltoon. Asialliselta merkityksel-
tadn tilanne on rinnastettavissa siihen, etti dele-
goitua lainsdddédntovaltaa siiretddn edelleen, mi-
hin mahdollisuuteen on yleensi suhtauduttu pi-
dattyvasti.

Ehdotus on kuitenkin jisennettivissd niin,
ettd mainittujen julkisoikeudellisten oikeussub-
jektien sopimiskompetenssi saa vastaavanlaisen
oikeutusperusteen lain tasolla kuin valtioneuvos-
ton valta miarita kyseisista yleisperusteista. Til-
lainen jarjestely on valtiosdantdoikeudellisesti
erikoinen, mutta estettd sen toteuttamiselle ta-
vallisessa laissa ei ole, etenkin kun kuntien itse-
hallinnon periaatteen voi sanoa tukevan kunnan
tillaista asemaa sopijapuolena.

Valiokunta on toisessa yhteydessa pitinyt val-
tiosadntdoikeudellisesti epdasianmukaisena, ettd
viranomaisen toimivalta yksityisiin kohdistuvan
julkisen vallan osalta pohjautuisi sopimukseen
(PeVL 11/1994 vp). Tihédn nihden on késiteltd-
vini olevasta ehdotuksesta huomattava, ettd so-
siaali- ja terveysministeridn tulee hyviksya sopi-
mus toimeentulotuen perusosan midrdytymispe-
rusteiden poikkeamisesta. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan tillainen ministerion osuus tekee
jarjestelystd valtiosddnndn kannalta asianmu-

kaisen. On kuitenkin valttimatontd, ettd sopi-
mus toimeentulotuen perusosan suuruuden maa-
raytymisperusteista saatetaan kunnassa sopivin
tavoin yleisesti tiedoksi ja ettd tdsti otetaan la-
kiin tarvittavat sddnndkset.

Toimeentulon perusturva

Valtiopdivajirjestyksen 66 §n 7 momentin
kannalta merkityksellisistd perusturvaetuuksista
sisaltyi luettelo asianomaiseen hallituksen esityk-
seen n:o 234/1991 vp. Mietinndssdan n:o 7/1992
vp valiokunta luonnehti titd luetteloa mahdolli-
simman kattavaksi tarkoitetuksi vahimmaéisluet-
teloksi. Siind on toimeentulotuki mainittu kuulu-
vaksi perusturvaetuuksiin “tuen saamisedellytys-
ten osalta”. Tatd perusteltiin silld, ettd toimeen-
tulotuen suuruus riippuu kunnallisen viranomai-
sen padtoksestd ja valtioneuvoston vahvistamis-
ta yleisista perusteista.

Toimeentulotuen saamisedellytyksid koske-
van lainkohdan keskeisimmin siinndksen mu-
kaan “toimeentulotukea on oikeutettu saamaan
henkild, joka on tuen tarpeessa” (sosiaalihuolto-
lain 30 §). Sadnnoksen sisalioltian valjan mainin-
nan tuen tarpeesta voidaan ymmartia maaritti-
vin tuen suuruuttakin. Toimeentulotuen mia-
radmisen yleisten perusteiden vahvistaminen on
lain 32 §:ssé siirretty valtioneuvostolle, jonka liik-
kumavapautta kuitenkin kyseinen lain sddnnés
rajoittaa.

Asianomaiseen valtioneuvoston paidtdkseen
sisdltyy tuen saamisedellytysten luonteisia seik-
koja muun muassa tulojen vaikutuksesta toi-
meentulotukeen ja tismaélliset sidnndkset perus-
osan suuruudesta. Lakiehdotuksen 38 g §:n sana-
muodon mukainen kunnan ja kansanelikelai-
toksen poikkeamisvalta kattaisi niméa kummat-
kin, mika tarkoitus ilmenee nimenomaisesti esi-
tyksen perusteluista. Lakitekstin mukaan poik-
keaminen olisi sallittua "vahaiseksi katsottavas-
sa mairin”.

Téllainen ehdotus merkitsee niin avoimeksi
jadvaa valtuutta poiketa toimeentuloturvan vii-
mesijaista muotoa tarkoittavan toimeentulotuen
méadrdytymisperusteista, etti sitd on valiokun-
nan mielestd pidettivi toimeentulon lakisdateis-
td perusturvaa heikentdviani. Lakiehdotus voi-
daan 38 g §:n johdosta jattasd lepddméan valtio-
paivdjarjestyksen 66 §:n 7 momentin nojalla.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,
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ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli val-
tiopdiivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
jarjestyksessd, mutta 38 g §:n vuoksi se

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ji-
senet Kaarilahti, Koskinen, M. Laukkanen, J.

voidaan valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:n 7
momentin sddnndkset huomioon ottaen
Jjattda lepddmddn.

Leppanen, Molsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen,
Vistbacka, Vuoristo, Vihanikki ja Viisto seki
varajisenet Helle ja Rask.

Eriéivd mielipide

Katsomme, ettd lakiechdotuksen 38 g §:n mu-
kainen kunnan ja kansaneldkelaitoksen poikkea-
misvalta kohdistuu valtioneuvoston piittdmiin
toimeentulotuen yleisiin perusteisiin ja ainoas-
taan siltd osin kuin kysymys on tuen perusosan
suuruuden madrdytymisperusteista. Poikkea-
misvalta ei siten koske sosiaalihuoltolain 30 §:ssi
sdddettyjd toimeentulotuen saamisedellytyksid.
Sadntely ei ndin ollen ulotu valtiopdivéjirjestyk-
sen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettuun toimeentu-
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lon lakisditeiseen perusturvaan eikéd lakiehdo-
tusta siksi voida jattad lepddmain.

Edelld esitetyn perusteella valiokunnan olisi
tullut lausuntonaan esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd ja ettd sitd mainitun pykdldn
7 momentin sddnndkset huomioon ottaen ei
voida jdttdd lepddmddin.

Sauli Niinisto Piivi Varpasuo Matti Viistd
Markku Laukkanen Johannes Leppiinen Tero Mdolsi

Pekka Viljanen






