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Ilkka

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimenpi-
teistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annettua la-
kia. Tupakointia rajoitettaisiin siten, ettd ravin-
tolan ja muun ravitsemisliikkeen sekéd hotellin ja
muun majoitusliikkeen asiakkaille varatusta tar-
joilutilasta voidaan varata tupakoiville enintédén
70 prosenttia 1 pdivéstd heindkuuta 1999 ja enin-
tddn 50 prosenttia 1 pdivéstd heindkuuta 2001.
Tupakansavu ei saisi pdéstd kulkeutumaan sille
alueelle, jolla tupakointi on kielletty. Pinta-alal-
taan 50—100 m? tiloja sddnnds koskisi vasta
1 pdivistd heindkuuta 2001. Merkittdvid kustan-
nuksia aiheuttavien rakenteellisten muutosten
toteuttamiseen annettaisiin aikaa neljd vuotta
lain voimaantulosta. Sdénnds ei koskisi liikkei-
té, joiden tarjoilutila on alle 50 m? .

Esityksen mukaan tupakan myyjélla tulisi olla
omavalvontasuunnitelma, jolla elinkeinonhar-
joittaja  varmistaa alaikdiseen kohdistuvan
myyntikiellon toteutumisen. Tupakkatuotteen ja
tupakointivélineen myyminen kahdeksaatoista
vuotta nuoremmalle henkil6lle on kielletty. So-
siaali- ja terveysministeri0 antaisi sddnnokset
omavalvontasuunnitelman laatimisesta ja toteut-
tamisesta.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd lddninhallitukset toi-
misivat ohjaavina viranomaisina toimenpiteista
tupakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain osalta
ladnin alueella. Lédninhallitukset huolehtisivat
myds alueellisesta toiminnasta tupakoinnin vé-
hentdmiseksi.

Muut ehdotetut muutokset ovat ldhinni laki-
teknisid korjauksia, muun muassa vanhentunei-
den sddnndsten uudistamista.

Ehdottu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivénd heindkuuta 1999.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 23/1995 vp ehdotetaan toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi anne-
tun lain 2 ja 5 §:std kumottaviksi ne sddnndkset,
joiden nojalla nuuskan myyminen on kielletty ja
joissa médritellddn nuuska.

Lakialoitteessa LA 50/1997 vp ehdotetaan
toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
netun lain 27 §:44 muutettavaksi siten, ettd val-
tion talousarvioon vuosittain otettava méadréra-
ha, jota kdytetddn erdisiin tupakoinnin vastaisiin
toimenpiteisiin, korotettaisiin véhintéén 1,0 pro-
senttiin tupakkavalmisteveron tuotosta. Madri-



rahasta puolet tulisi kdyttdd tupakoinnin aloitta-
misen ehkdisyyn ja tupakoinnin véhentdmiseen
japuolet tupakoimattomuuden ja terveyden edis-
tdmiseen tarkoitettuun tutkimus-, seuranta- ja
terveyskasvatustoimintaan.

Lakialoitteessa LA 81/1998 vp ehdotetaan
toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
netun lain 27 §:ssd médriteltyd méédrdosaa tupak-
kavalmisteveron tuotosta koskevaa méddrdrahaa
kiytettdvidksi siten, ettd puolet midrdrahasta on
kdytettdvd nuorten tupakointia ehkéisevéddn ja
véhentdvidn kdytdnnon tyohon ja ettd madréra-
haa kaiken kaikkiaan voitaisiin kiyttdd tupa-
koinnin ehkéisytyohon sekd terveyskasvatuk-
seen ja tutkimus-, seuranta- ja valistustoimin-
taan kdyttosuunnitelman mukaisesti.

Lakialoitteessa LA 93/1998 vp ehdotetaan
toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-

StVM 38/1998 vp — HE 82/1998 vp

nettuun lakiin hallituksen esitykseen verrattuna
liséttavaksi sddnnokset tupakkatuotteiden véhit-
tdismyynnin luvanvaraisuudesta, tupakan val-
misteveron perusteella méadrdtyn méédrdrahan
kiyttotarkoituksen muuttamisesta sekd otetta-
vaksi lakiin sdédnnokset tupakkatuotteiden véhit-
tdismyyntiluvan méérdaikaisesta menettamises-
td sekd muutettavaksi sddnnoksid lainvastaisen
toiminnan syyttdmismenettelysta.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa TA 233/1995 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus tekisi padtoksen tai valmistelisi edus-
kunnalle lain ympériston tupakansavun syopé-
vaarallisuudesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisti

Valiokunnan saaman tiedon mukaan tieteellinen
ndyttd tupakoinnin ja keuhkosydvén sekd usean
muun syOpdsairauden vilisestd syy-yhteydestd
on kiistaton. Tupakoimattomien ympéristolli-
selle tupakansavulle altistumiseen liittyvésté
keuhkosyOpédvaarasta on yhtépitdvéa ja riittdvaa
ndyttdd. Tédssd mielessd hallituksen esitykselld,
jolla pyritdén toisaalta rajoittamaan tupakointia
ravintoloissa ja muissa tarjoilutiloissa, on mer-
kitystd sekd ravintolan asiakkaille ettd ravinto-
loissa tydskenteleville henkildille. Toimenpi-
teistd tupakoinnin vdhentdmisestd annetun lain
sdannoksilld toteutetaan muun muassa hallitus-
muodon 14 a §:n 2 momentin mukaista julkisen
vallan pyrkimysté turvata jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon sekd 15 a §:n mukaista
véeston terveyden edistdmistd. Tydntekijoiden
osalta tupakansavulle altistumisen véhentimi-
nen palvelee myos hallitusmuodon 15 §:n mu-
kaista tydvoiman suojelua.

Voimassa olevat toimenpiteistd tupakoinnin
vahentdmiseksi annetun lain sddnndkset tyo-
paikkatupakoinnista ovat toteutuneet hyvin.
Lailla on ollut myds positiivinen vaikutus kési-

tyksiin tupakoinnin vaarallisuudesta ja vieston
asennemuutosten voidaan arvioida vaikuttaneen
myos siithen, ettd varsinkin aikuisten ikdluokis-
sa tupakointi on vihentynyt. Tilld on selvdi kan-
santaloudellista ja terveystaloudellista merkitys-
td, kun tupakan aiheuttamat sairaudet ovat var-
sin suuri ja taloudellisesti merkittdvé tautiryh-
ma.

Tupakoinnin yhteiskunnallisista ja kansanta-
loudellisista kustannuksista on esitetty erilaisia
arvioita. Suomessa tehty arvio on péddtynyt noin
viiteen miljardiin markkaan vuodessa. Kanadas-
sa tehty arvio Suomeen suhteutettuna merkitsisi
noin 7—10 miljardin markan vuotuisia kustan-
nuksia. Kansanterveyslaitoksen arvio sydén- ja
verisuonitautien yhteiskunnallisista kustannuk-
sista vuonna 1992 oli noin 15 miljardia mark-
kaa, josta osa on muuta kuin tupakasta aiheutu-
nutta kustannusta. Kansanterveyslaitoksen 19
vuoden seurannassa on arvioitu tupakoivien ja ei
koskaan tupakoineiden sairauskustannusten
eroa, joka seuranta-aikana oli noin 400 000
markkaa henked kohti. Vastaava ero tupakoi-
vien ja tupakoinin lopettaneiden vélilla oli noin
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250 000 markkaa. Tupakointi noin kaksin-
kertaisti ndimé yhteiskunnalliset kustannukset.

Ndkékohtia tilojen erottelusta

Ravintoloissa ja muissa anniskelutiloissa toteu-
tettava tupakoitsijoille varattavan enimmaéis-
tilan tekninen jirjestely on monimutkainen on-
gelma. Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan on huo-
lehdittava siitd, ettei tupakansavu pddse kulkeu-
tumaan sille alueelle, jolla tupakointi on kiellet-
ty, jos tarjoilutilasta osa on varattu tupakoiville.
Valiokunta huomauttaa siita, ettd lainsdadanto ei
edellytd tdydellistd savuttomuutta. Lainsdddén-
td ei myOskddn mainitse hajua, vaan vain savun
kulkeutumisen estdmisen. Ohjeluonteiset enim-
madispitoisuusarvot ilman nikotiinipitoisuuden
maidrdstd tulee asettaa tasolle, joka on péddosalla
véestostd tupakanhajun tunnistamisen rajalla.
Saadun tiedon mukaan on todenndkoistd, ettd
terveydelle haitallista altistumista tapahtuu, jos
valtaosa ihmisistd tuntee tupakanhajun, eiké se
ole lyhytaikaista. Pitkdkestoinen ja toistuva tu-
pakansavun kulkeutuminen tilaan, jossa tupa-
kointi ei ole sallittua, ja piittaamattomuus huo-
mautuksista luo tilanteen, jossa voidaan myos
arvioida olevan perusteita lain noudattamisen
laiminlydnnisté seuraaville toimenpiteille.

Tupakansavun kulkeutumisen estdmiseen
voidaan kayttdd wuseita teknisid ratkaisuja.
Rakentamisviranomaisten tulee huolehtia siité,
ettd uudisrakentamista ja peruskorjauksia koske-
vissa midrdyksissd otetaan huomioon tupakka-
lain sisdilmatilalle asettamat vaatimukset, jotta
uudisrakentamisessa ja peruskorjausten yhtey-
dessd voidaan ottaa huomioon lainsddddnnon
edellyttdmét toimenpiteet.

Tarjoilutiloissa tulee lainsddddnnon sisdltod ja
tavoitteet huomioon ottaen pyrkié estdméén tilo-
jen sijoittelulla ja osastoinnilla tupakansavun
kulkeutuminen alueelle, jolla tupakointi on kiel-
letty. Osastointi voidaan toteuttaa ilmastointijér-
jestelyilld ja kayttdmalld seindkkeitd ohjaamaan
tupakansavua. Valiokunta toteaa, ettd seinien ra-
kentaminen tulee kysymykseen vain viimesijai-
sena poikkeuksellisena toimenpiteend. Ratkaisu
on kussakin tapauksessa yksil6llinen ja oleellis-
ta on tupakansavun kulkeutumisen ehkiisy.

Ravintola- ja tarjoilutilojen muutostoilld saat-
taa olla yrittdjin elinkeinonharjoittamiseen mer-
kittdvé vaikutus. Téastd syystd on yrittdjin voita-
va luottaa siihen, ettd jos viranomaiset ovat to-
denneet tilat lainsdddédnnén mukaisiksi, jil-
kikéteisvalvonnassa ei puututa tilojen rakentei-
siin ja teknisiin ratkaisuihin, elleivét olosuhteet
ole muuttuneet.

Lakiehdotuksen voimaantulosdédnndksen
3 momentissa sdddetddn pitkdstd voimaantulo-
ajasta kdytdssé olevissa ravintoloissa ja ravitse-
misliikkeissd. Sdannos liittyy tilanteisiin, joissa
yksinkertaisilla toimenpiteilld ei tupakansavun
kulkeutumista voida riittdvésti ehkiistd. Sddn-
nos edellyttdd kuitenkin sité, ettd lainmukainen
tupakoivien ja tupakoimattomien tilojen erotte-
lu on tehty yksinkertaisilla rakenteilla ja ilman-
vaihtoon liittyvilld toimenpiteilld, ja vain mer-
kittdvid kustannuksia aiheuttavat muutokset voi-
daan lykédtd myohemmin toteutettaviksi. Sdén-
nds tulee arvioitavaksi 1&hinnd paikallisvalvon-
taviranomaisen toimeenpaneman valvonnan yh-
teydessd. Sddnnds ei vapauta kokonaan toimen-
piteistd, ja valvonnan yhteydessd tulee ar-
vioitavaksi, onko yksinkertaiset rakenteelliset ja
ilmanvaihtoon liittyvét toimet riittdvan tehok-
kaasti toteutettu, vaikkakaan lain asettamaa ta-
voitetilaa ei tdysin ole saavutettu.

Kun tupakoinnin sallittavuus ja sen suhteelli-
nen osuus tarjoilutilasta médaritellddn prosenttei-
na tarjoilutilasta, on tarjoilutilan mééritelma
olennainen. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksessa on lupien myontdmisen yhtey-
dessd saadut tiedot anniskeluhuoneistoista, ja
nditd tietoja tulee kdyttdd hyviksi tarjoilutilaa
maédriteltidessa.

Ravintoloissa on my0s tiloja, joissa oleskele-
vat tyontekijét altistuvat keskimddrdistd enem-
mén tupakansavulle. Tdllaisia ovat muun muas-
sa baarissa ja pelitiloissa tydskentelevit, kun
néissé tiloissa usein tupakoidaan keskimadrdista
keskitetymmin. Valiokunta ehdottaa tupakoin-
nin kieltimistd ravintolan ja muun ravitsemis-
liikkeen baaritiskilld sekd pelitiloissa, joissa
tyoskentelee henkilokuntaa.



Terveydensuojelu ja tyosuojelu

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi an-
netun lain soveltamisessa valvonta on olennai-
nen osa lain toimivuuden varmistamista. Esilld
oleva muutos ravintoloiden ja tarjoilutilojen tu-
pakointikdytdnnon muuttamiseksi on kaksijakoi-
nen siten, ettd asiakkaiden osalta kysymys on
kunnallisesta terveysvalvonnasta ja ravintolassa
tyoskentelevien osalta tysuojelun valvonnasta.
Tyontekijoiden osalta erityisen lisdpiirteen muo-
dostaa vield se, ettd tyontekijdt voivat edelleen
siind osassa ravintolaa, jossa tupakointi on sallit-
tu, altistua passiivisesti tupakansavulle. Kunnal-
lisen terveysvalvonnan ja tydsuojeluviranomais-
ten tulee sopia alueellisesti ja paikallisesti tar-
koituksenmukaisista joustavista jarjestelyistd,
joilla valvonta voidaan toteuttaa yhteistyond
voimavarojen kéyttdmiseksi mahdollisimman
tehokkaasti. Samalla valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd lain toimeenpano edellyttéd jo
yleisen lainkuuliaisuuden ylldpitdmiseksi riittd-
vdd ja tehokasta valvontaa. Saadun selvityksen
mukaan voidaan arvioida lain toimeenpanosta
aiheutuvan valvonnan lisdvoimavarojen tarvet-
ta, jonka suuruutta ei kuitenkaan yksityiskohtai-
sesti voida madritella.

Eduskunta edellytti hyviksyessdan hallituk-
sen esityksen 116/1993 vp laiksi toimenpiteisté
tupakoinnin vahentdmiseksi hallituksen selvitta-
vin, olisiko ympériston tupakansavu otettava
syOpévaarallisten aineiden luetteloon. Hallitus
on kertomuksessaan eduskunnalle ilmoittanut
tieteellisen tutkimustyon tutkimusndyton ole-
van riittdvan ympdriston tupakansavun syopa-
vaarallisuudesta. Téstd ndyton riittdvyydestd
vallitsee laaja yksimielisyys.

Ympériston tupakansavu on pahimpia tydtur-
vallisuus- ja tyoterveysriskejd, vaarallisuusas-
teeltaan B1 luokkaan kuuluva syoOpésairauden
vaaraa aiheuttava aine (tyOministerion pditos
838/1993, liite sydpésairauksien vaaraa aiheut-
tavat tekijat). Vaara on vahintdédn yhtd suuri kuin
bentseenille, arseenille ja asbestille altistumises-
ta aiheutuu.

Suomen tupakkalainsdddantdé mahdollistaa
kohtuullisen hyvin tyontekijoiden, asiakkaiden
ja yleensékin viestdn suojaamisen tahatonta ym-
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périston tupakansavualtistusta vastaan useim-
milla tyOpaikoilla sekd julkisissa, yleisissd ja
yhteisissé tiloissa yleiset kulkuneuvot ja tilai-
suudet mukaan lukien. Késiteltdvana oleva lain-
muutos vdhentdd jossain mddrin ravintola-
tyontekijoiden tahatonta tupakansavualtistusta,
mutta ei toteuta sitd samassa laajuudessa kuin se
on tyoOpaikoilla yleensd toteutettu. Ravintola-
tyontekijoiden lisdksi on myds muita ryhmid,
jotka saattavat altistua tyOssddn ympéristdn tu-
pakansavulle ja siiné oleville syopdvaarallisille
aineille. Ympériston tupakansavun luokittelu
syOpévaaralliseksi aineeksi ja tyOntekijoiden
suojaaminen tahatonta tupakansavualtistusta
vastaan on tyoturvallisuuslain ja sen nojalla an-
nettujen sdddosten ja madrdysten nojalla perus-
teltua ja parantaa ratkaisevasti tyontekijoiden
tyoturvallisuutta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta eh-
dottaa tupakkalain 5 lukuun otettavaksi uuden
11a§m.

Ehdotetun pykéldn nojalla on ympériston tu-
pakansavu sydpévaarallinen aine. Syopdvaaral-
lisista aineista on tydturvallisuuslaissa ja sen no-
jalla annetuissa sdddoksissd ja méadrdyksissi an-
nettuja sddnndksid syOpidsairauden vaaran tor-
junnasta. Tyoéturvallisuuslainsddddnnén mu-
kaan on ensisijaisesti poistettava ympéristén tu-
pakansavu kaikista tyotiloista. Jos tdmé ei ole
mahdollista, on tyontekijdd suojeltava ympé-
riston tupakansavulle altistumiselta. Pykéldeh-
dotuksen mukaan voi kuitenkin toimenpiteisti
tupakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain sddn-
ndsten nojalla olla sallittua, ettd tyontekija
altistuu ympdriston tupakansavulle. Tallaisia
ovat ne tilanteet, joissa tupakointi on lain 12 §:n
nojalla kielletty, mutta sisitilan tai yleisen kul-
kuneuvon haltija taikka yleisen tilaisuuden jér-
jestdja on sallinut 13 §:n I momentin mukaisesti
tupakoinnin tdhén tarkoitukseen varatussa huo-
neessa tai huoneiston tai tilan osassa taikka
13 §:n 2 momentin mukaisesti ravintolan tai
muun ravitsemisliikkeen tarjoilutilassa sekd
my0s muissa tiloissa, joissa toimenpiteisté tupa-
koinnin vdhentdmiseksi annetun lain mukaan tu-
pakointi on sallittua. Niissé tiloissa tydskentele-



StVM 38/1998 vp — HE 82/1998 vp

turvallisuuslain nojalla annettuja sdannoksid,
joita syOpévaarallisiin aineisiin altistuviin tyon-
levat sovellettavaksi myds erityisditiysrahaa ja
erityisditiyslomaa koskevat sddnnokset. Toisaal-
ta tyontekijé voi tupakoimalla tai muulla tavalla
vapaaehtoisesti ja vapaa-aikanaan altistua syo-
pariskiin. Erityisditiysrahan ja erityisditiys-
loman myontdmisessd olennaista onkin, etti oi-
keus néihin etuuksiin syntyy vain tydssd tapah-
tuvan passiivisen altistumisen perusteella.

Tyoterveyslaitos yllépitdd rekisterid ammatis-
saan syOpdvaarallisille aineille altistuneista
tyOntekijoistd. Rekisteriin on nykyisin merkitty
noin 15 000 tyontekijdd. Uuden 11 a §:n nojalla
voidaan arvioida tupakansavulle altistuvan noin
20 000 uutta tyontekijad, kun oletetaan, ettd ho-
telli- ja ravintola-alalla tydskentelevistd noin
puolet altistuu tyossd tupakansavulle. Jonkin
verran tyontekijoitd altistuu myds muilta aloilta,
mutta ndmé eivit merkittdvasti muuta arvioin-
tia. Tydterveyslaitoksen nykyisten tyohygiee-
nisten ja biologisten altistumismittausten seké
rekisterin ylldpidon lisddntyneiden kustannus-
ten voidaan arvioida olevan yhteensd noin mil-
joona markkaa. Kustannukset kohdistuvat tyon-
antajiin. Erityisditiysrahaan oikeutettujen piirin
laajenemisesta syntyy lisdksi sairausvakuutus-
lain perusteella kustannuksia Kansanelédkelai-
tokselle. Tdmi rahoitetaan tydnantajien ja pal-
kansaajien sairausvakuutusmaksulla.

Ty6hon liittyvén sydpédvaaran torjunnasta an-
nettu valtioneuvoston pddtds edellyttdd tyopai-
kalla, jossa on perusteltua syytd olettaa tyonteki-
jélle aiheutuvan lisdéntynyttd vaaraa sairastua
syOpdédn, suoritettavaksi erditd toimenpiteitd.
Tyontekijdt on suojattava sydpésairauden vaa-
muassa vihentdmalla altistumisen maara ja kes-
to niin alhaiseksi kuin kohtuudella on mahdollis-
ta. TyOnantajan on muun muassa pyrittdva ra-
joittamaan syOpésairauden vaaraa aiheuttavia te-
kijoitd sekd altistuvien ja mahdollisesti altistu-
vien tyontekijoiden méaardd, estettivd ja mini-
moitava sy0pdsairauden vaaraa aiheuttavien te-
kijoiden vapautumista, tehostettava paikallis-
poistojdrjestelmid ja ilmanvaihtoa, kehitettdva

tydmenetelmien, yleisten suojausmenetelmien ja
henkilokohtaisten suojausmenetelmien kdyttod,
tiedotettava, rajattava vaara-alueita, kdytettdva
varoitus- ja turvallisuuskilpid sekd koottava ja
hévitettdvd jatteet turvallisesti. Ennakoitavissa
oleva altistuminen edellyttdd erilaisia toimenpi-
teitd, muun muassa altistumisen keston lyhenta-
mistd mahdollisimman vdhdiseksi ja tyontekijoi-
den suojaamisen varmistamista. Vaara-alueella
saavat my0s oleskella ainoastaan ne tyontekijét,
joilta heidén tyonsa tai tehtdvénsd vuoksi edelly-
tetddn sitéd ja tyontekijoille on annettava opastus-
ta ja ohjausta mahdollisesta terveysvaarasta, al-
tistumisen ehkdisemiseksi noudatettavista varo-
toimenpiteistd ja muista seikoista. TyOnantajan
on sydpésairauden vaaran torjumiseksi jirjestet-
tiava tyontekijoiden terveydentilan seuraamisek-
si tarpeellisia terveystarkastuksia siten kuin tyo-
terveyshuoltolaissa sédédetdén ja sen nojalla tar-
kemmin méaritian.

Tyo6turvallisuuslain nojalla on noudatettava
edelld lueteltuja médrdyksid niilld alueilla, joilla
tupakointi on sallittu ja joilla tyoskentelee hen-
kiloitd. Se edellyttdéd tupakointialueiden ilmas-
tointia tai muuta puhdistamista siten, ettd pyrki-
myksend on saavuttaa mahdollisimman korkea
ilmanpuhtaus. Kun kuitenkin ehdotettu 11 a § si-
saltdd mahdollisuuden poiketa toimenpiteisti tu-
pakoinnin vihentdmiseksi annetusta laista johtu-
vista syistd tyoturvallisuuslaista ja sen nojalla
annetuista sdddoksistd ja madridyksistd, voidaan
ravintolatiloissa ja muissa tiloissa, joissa toi-
menpiteistd tupakoinnin véhentdmiseksi anne-
tun lain nojalla tupakointi on sallittua, tydsken-
televien tyosuojelun kannalta pitdd riittdvina
tyoturvallisuuslain suoraan syodpédvaarallisissa
tiloissa tydskenteleviin henkildihin kohdistuvia
normeja ja jattdd tupakointitilojen muuttami-
seen kohdistuvat toimenpiteet toimenpiteisté tu-
pakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain 11 a §:n
tyoturvallisuuslainsddddnnon soveltamisalaa
koskevan rajoituksen vuoksi suorittamatta.

Tyo6turvallisuutta koskevien normien sovel-
taminen tupakkaan ja tupakointiin aiheuttaa
my0s huomattavia sddstdja ennen kaikkea
terveydenhuollon menoissa. Ndiden kokonais-
mairdn arvioiminen on vaikeaa, mutta valitto-



mén hyddyn saavat samat noin 20 000 tyonteki-
jéd, joiden osalta syovén vaaraa aiheuttavia teki-
jOitd ja terveyttd erityisesti seurataan. Sydpésai-
raudet voidaan havaita varhaisemmassa vaihees-
sa ja voidaan arvioida, ettd niistd aiheutuvat kus-
tannukset ovat merkittdvasti pienemmaét kuin ny-
kyisessé tilanteessa.

Muita néikokohtia

Yksi mahdollisuus tupakoinnin vihentdmiseksi
voi valiokunnan saaman tiedon mukaan olla vai-
kuttaminen siihen, etti nykyinen irtotupakan
muuta tupakkaa alempi vero korotetaan muun
tupakan kanssa samalle tasolle. Téssd suhteessa
on tiarkedd kuitenkin verotason oikea asetanta,
jotta verolla saavutetaan tavoitellut terveydelli-
set ja fiskaaliset vaikutukset. Valiokunta ehdot-
taa irtotupakan verosta lausumaa. (Valiokunnan
lausumaehdotus 1 )

Vihittdiskaupassa ehdotetaan toteutettavaksi
omavalvonta, jossa elinkeinonharjoittaja, tupa-
kan myyjd, varmistaa alaikdiseen kohdistuvan
myyntikiellon toteuttamisen. Omavalvonnalla
on mahdollisuus saavuttaa merkittévid tupakka-
lain tavoitteiden kannalta positiivisia toimenpi-
teitd, jos samalla voidaan varmistua siitd, ettd
omavalvonta sisdistetdén olennaiseksi osaksi
toimintaa ja elinkeinonharjoittajat pyrkivét ak-
tiivisesti omavalvontasuunnitelmien laatimi-
seen ja toteuttamiseen.

Lainsdédanto edellyttdd viranomaisten ohjaa-
mista ja koulutusta sekd elinkeinoeldmaén, erityi-
sesti ravintolaelinkeinon, mutta myos véhittéis-
kaupan ohjantaa ja neuvontaa. Ndihin toimenpi-
teisiin on ryhdyttava vilittdmasti lain tultua vah-
vistetuksi ja hyviksytyksi, jotta alusta alkaen
voidaan toteuttaa tehokkaasti lain voimaantu-
loon tarvittavat toimenpiteet.

Nuuskan eli toimenpiteistd tupakoinnin vi-
hentdmiseksi annetussa laissa tarkoitetun suussa
kédytettdvin tupakan myyminen tai muu luovut-
taminen on Suomessa kielletty. Kiellon aikana
on nuuskan kaytto kuitenkin lisdéintynyt. Lisdén-
tymistd on tapahtunut erityisesti sielld, mistd on
hyvit yhteydet Ruotsiin tai Euroopan unionin ul-
kopuolisiin maihin. Kiellon suurin vaara on, ettd
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valistus- ja muu ehkdisevd tyd laiminlyddéén,
koska ongelmaa ei virallisesti ole. Nuuska eroaa
muista tupakkatuotteista siten, ettd se ei altista
muita kuin kéyttdjansd sydpévaarallisille aineil-
le. Nuuskaajalla suusyopériski on suurempi kuin
aktiivitupakoitsijalla. Nuuskan vaikutukset
kiyttdjadnsd ovat vihintddn yhtd voimakkaat
kuin aktiivitupakoinnin vaikutukset.

Tupakkalainsdddédnnon toimivuutta on jatku-
vasti seurattava. Seurannan tulosten perusteella
tulee ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin lainséa-
dédnnon kehittdmiseksi edelleen ja tupakoinnin
vihentdmiseksi véeston keskuudessa. Valiokun-
ta ehdottaa tédstd asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).

Valiokunnan saaman tiedon mukaan voimas-
sa olevan tupakkalain viittaus kansanterveys-
tyon toimeenpanoon on vilillisesti johtanut
myo0s viittaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun la-
kiin. Kun viittaus kansanterveyslakiin ehdote-
taan poistettavaksi, katkeaa samalla yhteys so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annettuun lakiin. Téstd syystd va-
liokunta ehdottaa lain 14 §:n 4 momenttiin lisdt-
taviksi mainitun lain soveltamista koskevan lau-
seen.

Aloitteet

Lakialoitteen LA 23/1995 vp osalta valiokunta
viittaa Euroopan unionin tupakoinnin ehkédisya
koskeviin sddnnoksiin. Suomi ei voi ilman Eu-
roopan unionin sallimaa poikkeusta hyviksya la-
kialoitteen mukaista nuuskan kayttoa.

Lakialoitteiden LA 50/1997 vp ja LA 81/1998
vp osalta valiokunta ei pidd tarkoituksenmukai-
sena ohjata tupakan valmisteveron kdyttod niin
voimakkaasti kuin kyseisissd lakialoitteissa eh-
dotetaan. Lakialoitteen LA 93/1998 vp osalta tu-
pakkatuotteiden  véhittdismyynnin  luvanva-
raisuus edellyttdisi varsin laajoja selvityksid
eikd myoskddn lainvastaisen toiminnan syyt-
tdmismenettelyn muuttamista voida pitdd tarkoi-
tuksenmukaisena se huomioon ottaen, ettéd tupa-
kointi on kuitenkin yksilon omana ratkaisuna
useissa tapauksissa sallittua.
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Pddtosehdotus

Edell esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksytddn muutettuna,

ettd lakialoitteisiin 23/1995 vp, 50/1997
vp, 81/1998 vp ja 93/1998 vp sisdltyvt
lakiehdotukset hyldtddn,

Paitosehdotus

ettd toivomusaloite 233/1995 vp hyld-
tadan ja

ettd eduskunta hyviksyy kolme lausu-
maa.

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
kumotaan
(693/1976) 5 §:n 4 momentti ja 16 §,

toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pdivdnd elokuuta 1976 annetun lain

sellaisena kuin néistd on 5 §:n 4 momentti laissa 765/1994,

muutetaan 2 §:n 5 kohta, 3 §:n 2 kohta, 6 §:n 3 ja 4 momentti, 7 §, 12 §.n 4 ja 5 kohta,

13§:n2

momentti, 14, 17ja 20 §, 21 §:n 2 ja 5 momentti, 7 luvun otsikko, 23 §:n johdantokappale ja 1 kohta,
24§, 27 §:n 2 momentti, 9 luvun otsikko, 28 §, 31 §:n 3—5 momentti ja 32 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta sekd 6 §:n 3 ja 4 momentti laissa 953/1992, 7 § osaksi vii-

meksi mainitussa laissa, 12 §:n 4 ja 5 kohta,

13 §:n 2 momentti, 31 §:n 3—5 momentti ja 32 §:n 3

momentti mainitussa laissa 765/1994, 14 ja 17 § seké 20 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa
1148/1994, 21 §:mn 2 ja 5 momentti viimeksi mainitussa laissa, 23 §:n johdantokappale laissa
768/1992 ja 27 §:n 2 momentti laissa 1037/1987, sekd

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 765/1994, uusi 2 ja 3 momentti seki la-
kiinuusi 10ajall ay, 12 §:ddn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 6 kohta ja la-

kiin uusi 30 a §, seuraavasti:

2,3,6,7,10jal0a§
(Kuten HE)

5 a luku

Vieston suojaaminen ympiriston tupakansa-
vun aiheuttamilta terveyshaitoilta

Il1a§ (Uusi)

Ympdriston tupakansavu on syopdvaaralli-
nen aine, jolta suojaamiseen tydssd noudate-
taan tyoturvallisuuslakia (299/1958) ja sen no-
jalla annettuja sdddoksid ja mddrdyksid, jollei
tdstd laista muuta johdu.

12 § (Uusi)
Tupakointi on kielletty:

4) yleisten sisétiloissa;
(poist.)

5) tydyhteisdjen yhteisissd ja yleisissd sekd
asiakkaille tarkoitetuissa sisdtiloissa, sekd

6) ravintolan ja muun ravitsemisliikkeen baa-
ritiskilld ja pelitilassa.

13§
(Kuten HE)

kulkuneuvojen

14 §
(1—3 mom. kuten HE)



Kunta valvoo alueellaan tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja méédrdysten nou-
dattamista. Kunnan alueella timén lain mukai-
sista tehtdvistd huolehtii kunnan maarddma toi-
mielin. Kunnanvaltuusto voi padttda, ettd toimi-
elin voi siirtdd toimivaltaansa viranhaltijalle.
Kunnan tdmdn lain nojalla jdrjestimddn toimin-
taan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia (733/1992), jollei lailla toisin sdddetd.

(5—7 mom. kuten HE)

17,20ja21 §
(Kuten HE)
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7 luku

Tutkimus, seuranta ja toiminta tupakoinnin
vihentimiseksi

23,24ja27§
(Kuten HE)

9 luku

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus seki virka-
apu

28,304a,31ja32§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd irtotupakan vero
nostetaan samalle tasolle muun tupak-
kaveron kanssa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa toimenpiteistd tuapkoinnin vdihen-
timiseksi annetun lain vaikutuksia ja
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joil-
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la vdeston tupakointia voidaan edel-
leen vihentdd.

3. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd tupakkaveron vuosit-
taisesta tuotosta WHO:n suosituksen
mukaisesti 1,0 prosenttia kdytetddn
etenkin nuorten tupakointia estdvddn
terveyskasvatukseen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd (osittain)
vpj. Maija Perho /kok (osittain)
jds.  Anne Huotari /vas
Liisa Hysséld /kesk
Timo Thamaiki /kok
Kari Kantalainen /kok (osittain)
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r
Eero Lamsa /kesk
Hannes Manninen /kesk

Pirkko Peltomo /sd

Margareta Pietikdinen /r

Maija Rask /sd

Juha Rehula /kesk (osittain)

Osmo Soininvaara /vihr

Marjatta Vehkaoja /sd (osittain)
Marja-Leena Viljamaa /sd (osittain)
Marjaana Koskinen /sd (osittain)
Arja Ojala /sd (osittain)

Paivi Résdnen /skl.

vjas.
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Vastalause

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys toimenpiteistd tupakoinnin
vihentdmiseksi annetun lain muuttamisesta ra-
vintoloissa on mielestimme ldhtdkohdiltaan
kannatettava ja perusteltu. Lainsdddédnnon ta-
voitteena tulee olla, ettei henkild tyontekijand
eikd asiakkaana altistu tahtomattaan tupakansa-
vulle. Asiaan liittyvien monimutkaisten teknis-
ten ja taloudellisten kysymysten vuoksi katsom-
me, ettd rajoituksissa tulee edetd asteittain ja eri
osapuolten ndkokannat kohtuullisessa miérin
huomioiden.

Syopdvaarallisuus

Valiokunta ehdottaa tupakansavun liittdmistd
syOpdvaarallisten aineiden luetteloon. Tupakan-
savu altistaa kiistatta syoville. Valiokunta ei
kuitenkaan ole selvittdnyt ehdotuksensa suhdet-
ta muuhun lainsdddéntdon. Sen vuoksi ehdotuk-
sella voi olla odottamattomia seurausvaikutuk-
sia, ja se voi johtaa erittdin suuriin kustannuk-
siin. Suorastaan epdtarkoituksenmukaisena on
pidettéva tilannetta, jossa itse tupakoiva henkild
on oikeutettu pidempéén ditiyslomaan sen takia,
ettd han oman tupakointinsa ohella altistuu tupa-
kansavulle myds passiivisesti tyopaikalla. En-
nen kuin tupakansavu julistetaan syopdvaaralli-
seksi ainecksi, tulisi selvittdd, mitd muutostar-
peita tdméd aiheuttaa muuhun lainsdddantoon.
Sen vuoksi valiokunnan olisi tullut pykéldmuu-
toksen sijasta ehdottaa pontta asian pikaisesta
valmistelusta tai vdhintddnkin lain voimaantu-
lon lykkéadmistd taltd osalta.

Voimaantulo

Lakiehdotus esitetddn tulevaksi voimaan
1.7.1999 hallituksen esityksen mukaisesti. Laki

10

on kuitenkin ollut valiokunnan késittelyssd liki
kahdeksan kuukautta. Téhdn ndhden lakiesitys
on tulossa voimaan liian nopeasti, mikd on alan
yrittdjien kannalta kohtuutonta. Esitimme, ettd
lain voimaantuloa lykéttdisiin 1.3.2000 saakka
ja ettd voimaantulosddnnoksen 2 ja 3 momentis-
sa mainittuja ajankohtia lykéttdisiin vastaavasti
kahdeksalla kuukaudella. Maaliskuu on perus-
teltu ajankohta muutoksille, koska alkuvuosi on
useimmille ravintoloille hiljaista aikaa.

Tupakointi baaritiskilld ja pelitiloissa
Valiokunta ehdottaa tupakoinnin kieltdmisté ko-
konaan baaritiskeilld ja pelitiloissa. On totta,
ettd ndissd henkildkunta usein altistuu voimak-
kaasti tupakansavulle. Kun on kuitenkin olemas-
sa tehokkaita ilmastointiratkaisuja, jotka suojaa-
vat baaritiskeilld tydskentelevan henkilokunnan
tupakansavulta, on ehdoton kielto perusteeton.
Esitimme pykélén poistamista.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat tilat ja oh-
jelmaa tarjoavat ravintolat

Joissakin kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa ra-
kennuksissa on mahdoton toteuttaa tdysin lain
tarkoittamia savuttomia tiloja, koska rakennus-
ten julkisivuun ei voida tehdd ilmastoinnin vaa-
timia muutoksia. Edelleen lain soveltaminen ra-
vintoloissa, joiden litkeidea perustuu musiikin
tai muun ohjelman esittdmiseen, on vaikeata.
Sen vuoksi esitimme lakiin 13 b §:44.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietintoon sisdltyvd lakiehdotus
hyvéksytddn ndin kuuluvana:
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Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin viahentdmiseksi 13 pdivénd elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 5 §:n 4 momentti ja 16 §,

sellaisena kuin néistd on 5 §:n 4 momentti laissa 765/1994,

muutetaan 2 §:n 5 kohta, 3 §:n 2 kohta, 6 §:n 3 ja 4 momentti, 7§, 13 §:n 2 momentti, 14, 17 ja
20§, 21 §:n 2 ja 5 momentti, 7 luvun otsikko, 23 §:n johdantokappale ja 1 kohta, 24 §, 27 §:n 2 mo-
mentti, 9 luvun otsikko, 28 §, 31 §:n 3—5 momentti ja 32 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta sekd 6 §:n 3 ja 4 momentti laissa 953/1992, 7 § osaksi vii-
meksi mainitussa laissa, 13 §:n 2 momentti, 31 §:n 3—5 momentti ja 32 §:n 3 momentti mainitussa
laissa 765/1994, 14 ja 17 § sekd 20 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa 1148/1994,21 §:n 2 ja
5 momentti viimeksi mainitussa laissa, 23 §:n johdantokappale laissa 768/1992 ja 27 §:n 2 momentti
laissa 1037/1987, seké

lisditddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 765/1994, uusi 2 ja 3 momentti seké la-

kiinuusi 10 a, /13 b ja 30 a §, seuraavasti:

2,3,6,7,10jal0a§
(Kuten StVM)

I1ag§
(Poist.)

12§
(Poist.)

13§
(Kuten StVM)

13 b § (Uusi)

Sen estdmdttd, mitd 13 §:n 2 momentissa sdd-
detdidn, sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi myédntdid luvan, jonka nojalla
50 m ja suuremmissa tarjoilutiloissa tupakoivil-
le varataan 50 prosenttia suurempikin ala, jos
tarjoilutilassa ei voida ehkdistd tupakansavun
kulkeutumista alueelle, jolla tupakointi on kiel-
letty, tarjoilutilan kulttuurihistoriallisen arvon
vahingoittumatta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus voi myontdd mddrdaikai-
sen luvan myds silloin, kun ravintolan tai muun
ravitsemisliikkeen toimintaan liittyy jatkuvasti
Jja pitkdaikaisesti sellaista muuta toimintaa, joka

edellyttid yhtendistd tilaa ja tdssd tarjoilutilas-
sa ei voida ehkdistd tupakansavun kulkeutumis-
ta sille alueelle, jolla tupakointi on kielletty. So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
voi asettaa lupaan tarpeelliseksi katsomiaan eh-
toja.

14,17,20ja21 §
(Kuten StVM)
7 luku

Tutkimus, seuranta ja toiminta tupakoinnin
vihentidmiseksi

23,24 ja 27§
(Kuten StVM)
9 luku

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus seké virka-
apu

28,30a,31ja32§
(Kuten StVM)

11
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Voimaantulosdédnnds

Tédmai laki tulee voimaan 1 péividnd maalis-
kuuta 2000.

Sen estdmaéttd, mitd 13 §:n 2 momentissa sda-
detdén ravintolan ja muun ravitsemisliikkeen
tarjoilutulojen varaamisesta tupakoiville, voi-
daan tarjoilutilasta varata tupakoiville enintédén
70 prosenttia ja pinta-alaltaan alle 100 m :n tar-
joilutila kokonaan 1 pdivadn maaliskuuta 2002 .

Jos tdmén lain voimaan tullessa kéytdssa ole-
vassa ravintolassa ja muussa ravitsemis-

Vastalause

liikkkeessd toteutetut yksinkertaiset rakenteelli-
set ja ilmanvaihtoon liittyvit toimet eivét riitti-
visti estd tupakansavun kulkeutumista alueelle,
jolla tupakointi on kielletty, voidaan tarpeelli-
sia, merkittdvid kustannuksia aiheuttavia raken-
teellisia ja ilmanvaihtoa parantavia muutoksia
toteuttaa 13 §:n 2 momentin estimaittd 1 pdivién
maaliskuuta 2004.
(4 mom. kuten StVM)

Helsingissd 28 pdivind tammikuuta 1999

Osmo Soininvaara /vihr
Maija Perho /kok
Liisa Hyssala /kesk
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Eero Lamsa /kesk
Hannes Manninen /kesk
Kari Kantalainen /kok.



StVM 38/1998 vp — HE 82/1998 vp

VASTALAUSE 2

Koska en ole voinut osallistua asian pykélidkoh- ti osin vastausetta, ilmoitan yhtyvéni 1. vasta-
taiseen késittelyyn, enké néin ollen voi jattdd sil-  lauseen perusteluihin.

Helsingissd 28 pdivind tammikuuta 1999

Juha Rehula /kesk
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	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annettua lakia. Tupakointia rajoitettaisiin siten, että ravintolan ja muun ravitsemisliikkeen sekä hotellin ja muun majoitusliikkeen asiakkaille varatusta tarjoiluti...
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	2

	Esityksen mukaan tupakan myyjällä tulisi olla omavalvontasuunnitelma, jolla elinkeinonharjoittaja varmistaa alaikäiseen kohdistuvan myyntikiellon toteutumisen. Tupakkatuotteen ja tupakointivälineen myyminen kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle henk...
	Lisäksi ehdotetaan, että lääninhallitukset toimisivat ohjaavina viranomaisina toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain osalta läänin alueella. Lääninhallitukset huolehtisivat myös alueellisesta toiminnasta tupakoinnin vähen...
	Muut ehdotetut muutokset ovat lähinnä lakiteknisiä korjauksia, muun muassa vanhentuneiden säännösten uudistamista.
	Ehdottu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä heinäkuuta 1999.

	Lakialoitteet
	Lakialoitteet
	Lakialoitteessa LA 23/1995 vp ehdotetaan toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain 2 ja 5 §:stä kumottaviksi ne säännökset, joiden nojalla nuuskan myyminen on kielletty ja joissa määritellään nuuska.
	Lakialoitteessa LA 50/1997 vp ehdotetaan toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain 27 §:ää muutettavaksi siten, että valtion talousarvioon vuosittain otettava määräraha, jota käytetään eräisiin tupakoinnin vastaisiin toimen...
	Lakialoitteessa LA 81/1998 vp ehdotetaan toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain 27 §:ssä määriteltyä määräosaa tupakkavalmisteveron tuotosta koskevaa määrärahaa käytettäväksi siten, että puolet määrärahasta on kä...
	Lakialoitteessa LA 93/1998 vp ehdotetaan toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annettuun lakiin hallituksen esitykseen verrattuna lisättäväksi säännökset tupakkatuotteiden vähittäismyynnin luvanvaraisuudesta, tupakan valmisteveron peru...

	Toivomusaloite
	Toivomusaloite
	Toivomusaloitteessa TA 233/1995 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus tekisi päätöksen tai valmistelisi eduskunnalle lain ympäristön tupakansavun syöpävaarallisuudesta.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleistä
	Yleistä
	Valiokunnan saaman tiedon mukaan tieteellinen näyttö tupakoinnin ja keuhkosyövän sekä usean muun syöpäsairauden välisestä syy-yhteydestä on kiistaton. Tupakoimattomien ympäristölliselle tupakansavulle altistumiseen liittyvästä keuhkosy...
	Voimassa olevat toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain säännökset työpaikkatupakoinnista ovat toteutuneet hyvin. Lailla on ollut myös positiivinen vaikutus käsityksiin tupakoinnin vaarallisuudesta ja väestön asennemuutosten...
	Tupakoinnin yhteiskunnallisista ja kansantaloudellisista kustannuksista on esitetty erilaisia arvioita. Suomessa tehty arvio on päätynyt noin viiteen miljardiin markkaan vuodessa. Kanadassa tehty arvio Suomeen suhteutettuna merkitsisi noin 7—10 m...
	Näkökohtia tilojen erottelusta
	Ravintoloissa ja muissa anniskelutiloissa toteutettava tupakoitsijoille varattavan enimmäistilan tekninen järjestely on monimutkainen ongelma. Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan on huolehdittava siitä, ettei tupakansavu pääse kulkeutumaan sille aluee...
	Tupakansavun kulkeutumisen estämiseen voidaan käyttää useita teknisiä ratkaisuja. Rakentamisviranomaisten tulee huolehtia siitä, että uudisrakentamista ja peruskorjauksia koskevissa määräyksissä otetaan huomioon tupakkalain sisäilmatilall...
	Tarjoilutiloissa tulee lainsäädännön sisältö ja tavoitteet huomioon ottaen pyrkiä estämään tilojen sijoittelulla ja osastoinnilla tupakansavun kulkeutuminen alueelle, jolla tupakointi on kielletty. Osastointi voidaan toteuttaa ilmastointij...
	Ravintola- ja tarjoilutilojen muutostöillä saattaa olla yrittäjän elinkeinonharjoittamiseen merkittävä vaikutus. Tästä syystä on yrittäjän voitava luottaa siihen, että jos viranomaiset ovat todenneet tilat lainsäädännön mukaisiksi, j...
	Lakiehdotuksen voimaantulosäännöksen 3 momentissa säädetään pitkästä voimaantuloajasta käytössä olevissa ravintoloissa ja ravitsemisliikkeissä. Säännös liittyy tilanteisiin, joissa yksinkertaisilla toimenpiteillä ei tupakansavun kulk...
	Kun tupakoinnin sallittavuus ja sen suhteellinen osuus tarjoilutilasta määritellään prosentteina tarjoilutilasta, on tarjoilutilan määritelmä olennainen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukse...
	Ravintoloissa on myös tiloja, joissa oleskelevat työntekijät altistuvat keskimääräistä enemmän tupakansavulle. Tällaisia ovat muun muassa baarissa ja pelitiloissa työskentelevät, kun näissä tiloissa usein tupakoidaan keskimääräistä k...
	Terveydensuojelu ja työsuojelu
	Toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain soveltamisessa valvonta on olennainen osa lain toimivuuden varmistamista. Esillä oleva muutos ravintoloiden ja tarjoilutilojen tupakointikäytännön muuttamiseksi on kaksijakoinen siten, ett...
	Eduskunta edellytti hyväksyessään hallituksen esityksen 116/1993 vp laiksi toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi hallituksen selvittävän, olisiko ympäristön tupakansavu otettava syöpävaarallisten aineiden luetteloon. Hallitus on kerto...
	Ympäristön tupakansavu on pahimpia työturvallisuus- ja työterveysriskejä, vaarallisuusasteeltaan B1 luokkaan kuuluva syöpäsairauden vaaraa aiheuttava aine (työministeriön päätös 838/1993, liite syöpäsairauksien vaaraa aiheuttavat tekij...
	Suomen tupakkalainsäädäntö mahdollistaa kohtuullisen hyvin työntekijöiden, asiakkaiden ja yleensäkin väestön suojaamisen tahatonta ympäristön tupakansavualtistusta vastaan useimmilla työpaikoilla sekä julkisissa, yleisissä ja yhteisiss...
	Edellä esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa tupakkalain 5 lukuun otettavaksi uuden 11 a §:n.
	Ehdotetun pykälän nojalla on ympäristön tupakansavu syöpävaarallinen aine. Syöpävaarallisista aineista on työturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa säädöksissä ja määräyksissä annettuja säännöksiä syöpäsairauden vaaran to...
	Työterveyslaitos ylläpitää rekisteriä ammatissaan syöpävaarallisille aineille altistuneista työntekijöistä. Rekisteriin on nykyisin merkitty noin 15 000 työntekijää. Uuden 11 a §:n nojalla voidaan arvioida tupakansavulle altistuvan noin...
	Työhön liittyvän syöpävaaran torjunnasta annettu valtioneuvoston päätös edellyttää työpaikalla, jossa on perusteltua syytä olettaa työntekijälle aiheutuvan lisääntynyttä vaaraa sairastua syöpään, suoritettavaksi eräitä toimenpit...
	Työturvallisuuslain nojalla on noudatettava edellä lueteltuja määräyksiä niillä alueilla, joilla tupakointi on sallittu ja joilla työskentelee henkilöitä. Se edellyttää tupakointialueiden ilmastointia tai muuta puhdistamista siten, että ...
	Työturvallisuutta koskevien normien soveltaminen tupakkaan ja tupakointiin aiheuttaa myös huomattavia säästöjä ennen kaikkea terveydenhuollon menoissa. Näiden kokonaismäärän arvioiminen on vaikeaa, mutta välittömän hyödyn saavat samat n...
	Muita näkökohtia
	Yksi mahdollisuus tupakoinnin vähentämiseksi voi valiokunnan saaman tiedon mukaan olla vaikuttaminen siihen, että nykyinen irtotupakan muuta tupakkaa alempi vero korotetaan muun tupakan kanssa samalle tasolle. Tässä suhteessa on tärkeää kuite...
	Valiokunnan lausumaehdotus 1

	Vähittäiskaupassa ehdotetaan toteutettavaksi omavalvonta, jossa elinkeinonharjoittaja, tupakan myyjä, varmistaa alaikäiseen kohdistuvan myyntikiellon toteuttamisen. Omavalvonnalla on mahdollisuus saavuttaa merkittäviä tupakkalain tavoitteiden k...
	Lainsäädäntö edellyttää viranomaisten ohjaamista ja koulutusta sekä elinkeinoelämän, erityisesti ravintolaelinkeinon, mutta myös vähittäiskaupan ohjantaa ja neuvontaa. Näihin toimenpiteisiin on ryhdyttävä välittömästi lain tultua va...
	Nuuskan eli toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetussa laissa tarkoitetun suussa käytettävän tupakan myyminen tai muu luovuttaminen on Suomessa kielletty. Kiellon aikana on nuuskan käyttö kuitenkin lisääntynyt. Lisääntymistä on ...
	Tupakkalainsäädännön toimivuutta on jatkuvasti seurattava. Seurannan tulosten perusteella tulee ryhtyä tarpeellisiin toimenpiteisiin lainsäädännön kehittämiseksi edelleen ja tupakoinnin vähentämiseksi väestön keskuudessa. Valiokunta ehd...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 2).

	Valiokunnan saaman tiedon mukaan voimassa olevan tupakkalain viittaus kansanterveystyön toimeenpanoon on välillisesti johtanut myös viittaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun lakiin. Kun viittaus kansan...
	Aloitteet
	Lakialoitteen LA 23/1995 vp osalta valiokunta viittaa Euroopan unionin tupakoinnin ehkäisyä koskeviin säännöksiin. Suomi ei voi ilman Euroopan unionin sallimaa poikkeusta hyväksyä lakialoitteen mukaista nuuskan käyttöä.
	Lakialoitteiden LA 50/1997 vp ja LA 81/1998 vp osalta valiokunta ei pidä tarkoituksenmukaisena ohjata tupakan valmisteveron käyttöä niin voimakkaasti kuin kyseisissä lakialoitteissa ehdotetaan. Lakialoitteen LA 93/1998 vp osalta tupakkatuotteide...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus hyväksytään muutettuna,
	että lakialoitteisiin 23/1995 vp, 50/1997 vp, 81/1998 vp ja 93/1998 vp sisältyvät lakiehdotukset hylätään,
	että toivomusaloite 233/1995 vp hylätään ja
	että eduskunta hyväksyy kolme lausumaa.

	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	Laki
	Laki
	toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annetun lain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi 13 päivänä elokuuta 1976 annetun lain (693/1976) 5 §:n 4 momentti ja 16 §,
	kumotaan

	sellaisena kuin näistä on 5 §:n 4 momentti laissa 765/1994,
	muutetaan 2 §:n 5 kohta, 3 §:n 2 kohta, 6 §:n 3 ja 4 momentti, 7 §, 
	muutetaan
	12 §:n 4 ja 5 kohta,

	sellaisina kuin niistä ovat 2 §:n 5 kohta sekä 6 §:n 3 ja 4 momentti laissa 953/1992, 7 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 
	12 §:n 4 ja 5 kohta, 

	lisätään 10 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 765/1994, uusi 2 ja 3 momentti sekä lakiin uusi 10 a ja 
	lisätään
	11 a §, 12 §:ään, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 6 kohta ja lakiin uusi 


	2, 3, 6, 7, 10 ja 10 a §
	2, 3, 6, 7, 10 ja 10 a §
	2, 3, 6, 7, 10 ja 10 a §
	(Kuten HE)

	5 a luku
	5 a luku
	Väestön suojaaminen ympäristön tupakansavun aiheuttamilta terveyshaitoilta
	11 a § 
	11 a § 
	11 a §
	(Uusi)

	Ympäristön tupakansavu on syöpävaarallinen aine, jolta suojaamiseen työssä noudatetaan työturvallisuuslakia (299/1958) ja sen nojalla annettuja säädöksiä ja määräyksiä, jollei tästä laista muuta johdu.
	Ympäristön tupakansavu on syöpävaarallinen aine, jolta suojaamiseen työssä noudatetaan työturvallisuuslakia (299/1958) ja sen nojalla annettuja säädöksiä ja määräyksiä, jollei tästä laista muuta johdu.


	12 § 
	12 § 
	(Uusi)

	Tupakointi on kielletty:
	4) yleisten kulkuneuvojen sisätiloissa; 
	4) yleisten kulkuneuvojen sisätiloissa; 
	(poist.)

	5) työyhteisöjen yhteisissä ja yleisissä sekä asiakkaille tarkoitetuissa sisätiloissa
	; sekä

	6) ravintolan ja muun ravitsemisliikkeen baaritiskillä ja pelitilassa.
	6) ravintolan ja muun ravitsemisliikkeen baaritiskillä ja pelitilassa.




	13 §
	13 §
	(Kuten HE)

	14 §
	14 §
	(1—3 mom. kuten HE)
	Kunta valvoo alueellaan tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten noudattamista. Kunnan alueella tämän lain mukaisista tehtävistä huolehtii kunnan määräämä toimielin. Kunnanvaltuusto voi päättää, että toimiel...
	Kunnan tämän lain nojalla järjestämään toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin säädetä.

	(5—7 mom. kuten HE)

	17, 20 ja 21 §
	17, 20 ja 21 §
	(Kuten HE)

	7 luku
	7 luku
	Tutkimus, seuranta ja toiminta tupakoinnin vähentämiseksi
	23, 24 ja 27 §
	23, 24 ja 27 §
	(Kuten HE)


	9 luku
	9 luku
	Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus sekä
	28, 30 a, 31 ja 32 §
	28, 30 a, 31 ja 32 §
	(Kuten HE)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että irtotupakan vero nostetaan samalle tasolle muun tupakkaveron kanssa.
	2.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus seuraa toimenpiteistä tuapkoinnin vähentämiseksi annetun lain vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla väestön tupakointia voidaan edelleen vähentää.
	3.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että tupakkaveron vuosittaisesta tuotosta WHO:n suosituksen mukaisesti 1,0 prosenttia käytetään etenkin nuorten tupakointia estävään terveyskasvatukseen.
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