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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto 4/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi alkoholilain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 19 pdivinid maaliskuuta 1996
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltiviksi hallituksen esityksen
11/1996 vp laiksi alkoholilain 10 §:n muuttami-
sesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Raimo Salonen ja
neuvotteleva virkamies Kari Paaso sosiaali- ja
terveysministeriosti, apulaisosastopallikkd
Raimo Kurki liikenneministeridsta, toimisto-
paillikkd Lauri Ervola tullilaitoksesta, piirin
paillikkd Kaj Blomster Itdisestd tullipiiristd, ke-
hittimispaallikké Erkki Pakola Alko-Yhtist
Oy:std, asiamies Juhani Hopsu Hotelli- ja ravit-
semisalan Yrittajaliitosta, varatuomari Mikko
Vartiainen Hotelli- ja Ravintolahenkildkunnan
Liitosta, toimitusjohtaja Pehr Forssk&hl Suomen
Varustamoyhdistyksestd, toimitusjohtaja Hans
Ahlstréom Alands Redarforeningenistd ja kau-
pallisen ryhmén puheenjohtaja Esko Pihlstrom
Suomen Piivittdistavarakauppayhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan alkoholi-
lakia muutettavaksi siten, ettd asetuksella voitai-
siin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ja ih-
misten terveyden suojelemiseksi rajoittaa Euroo-
pan talousalueen ulkopuolelta Suomeen matkus-
tavien henkiloiden oikeutta tuoda maahan alko-
holijuomia lyhyiden matkojen perusteella. Laki
ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyvéksytty ja vahvis-
tettu.

Nykytila

Kolmansista maista Suomeen tuleviin mat-
kustajiin sovelletaan EU:n tullittomuusasetusta
(ETY 918/83), jonka 45 artiklan mukaan matka-
tavaroissa tuodut ei-kaupalliset tavarat ovat tul-
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littomia ja tullittomien tavaroiden mairé puoles-
taan on lueteltu asetuksen artiklassa 46. Alkoho-
lijuomia saa tullitta tuoda joko yhden litran vi-
kevid tai kaksi litraa alle 22-prosenttisia vélituot-
teita sekd 2 litraa mietoa viinia.

Suomen poikkeussifinnikset

Suomi sai jisenyysneuvotteluissa oikeuden
poiketa sisdmarkkinoilla sovellettavista tuota-
van alkoholin mééristd. Sallittua on 1 litra vike-
vid juomia tai 3 litraa enintddn 22-prosenttisia
juomia sekd 5 litraa mietoja viineja ja 15 litraa
olutta. Poikkeus koskee myos tuontia kolmansis-
ta maista siten, ettd oluen tuontia ei sallita edelly-
tyksin, jotka ovat suotuisammat kuin vastaavalle
tuonnille muista jasenvaltioista asetetut edelly-
tykset. Ilman poikkeussddnndstd matkustajien
oluen verottomalla tuonnilla kolmansista maista
ei olisi médrillisid rajoituksia lainkaan lukuun
ottamatta yleistd 175 ecun tulli- ja arvonlisdvero-
rajaa. Suomen saama poikkeus on saatettu voi-
maan valmisteverotuslain 18 ja 19 §:ssd ja sen
mukaan oluen kolmansista maista tuotava vero-
ton mairi on enintdfin 15 litraa eli sama kuin
sisaimarkkinoilla.

EU-jédsenyyden aikana tehdyt korjaukset

Tullittomuusasetus ja matkustajatuomisia
koskeva direktiivi sallivat tullittomuuden ja ve-
rottomuuden vain, jos tuonti ei ole luonteeltaan
kaupallista ja jos tavarat on tarkoitettu matkus-
tajan tai hiinen perheensa kadytt6on tai annetta-
vaksi lahjaksi. Saman piivin aikana tehtyjen ra-
janylitysten lisddntynyt madrd johti tullitto-
muusasetuksen tulkinnan tiukentamiseen siten,
ettd saman vuorokauden aikana ei Vendjalti sa-
malle henkil6lle myonneta tullittomuutta useam-
malle tuontikerralle.
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Nykytilan arviointia

Suomen alkoholipoliittinen tilanne on muut-
tunut EU-jasenyyden myoté vudistetun alkoho-
lilain johdosta. Alkoholilainsd&didnnon tavoit-
teena ja tarkoituksena on kuitenkin edelleen eh-
kaistd alkoholista aiheutuvia yhteiskunnallisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Suhteessa maahan tuotavaan alkoholiin on
erotettava kaksi seikkaa: laittomasti maahantuo-
tu alkoholi ja matkustajien tuomiset.

Alkobholipitoisten aineiden salakuljetus on li-
sadntynyt ja alkoholitakavarikot ovat kasvaneet
kymmenkertaisiksi vuonna 1995. Salakuljetuk-
sella ei ole suoranaista yhteyttd hallituksen esi-
tykseen, jolla on tarkoitus rajoittaa Suomen ja
Euroopan talousalueen ulkopuolisten maiden
valilld matkustavien henkildiden oikeutta tuoda
maahan alkoholijuomia. Salakuljetus on kuiten-
kin vakava ongelma ja tullilaitokselle on turvat-
tava riittdvit toimintaedellytykset salakuljetuk-
sen torjuntaan.

Euroopan unionin tullittomuusasetuksen sda-
teleman matkustajan tuomisten tullittomuuden
edellytyksena on, etti tuonti ei ole kaupallista ja
ettd se on satunnaista. Tassd suhteessa tullilai-
toksen jo toimeenpanema lainsdadannon tulkin-
ta on asianmukainen ja siti voidaan valiokunnan
kisityksen mukaan noudattaa ja jopa kiristaa.

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden seki
terveyden suojelu

Valiokunta pitidd tirkednd ja kiyttokelpoise-
na hallituksen esityksen perusteluistakin ilmene-
vaia mahdollisuutta yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden sekd ihmisten terveyden suojelemiseksi
soveltaa tuontia tai vientid koskevia kieltoja tai
rajoituksia.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen kolmansista
maista maahan tuodut halvat alkoholijuomat
ovat vaikuttaneet toisaalta lisadmalla alaik&isten
ja paihtyneiden alkoholijuomien ostamista seki
varsinkin Kymen l1d4nissa myos paihtyneiden séi-
166noton lisadntymisend muuta maataenemman.

Laittomasti tai vastoin tullittomuusasetusta
kaupallisiin tarkoituksiin tuotujen alkoholijuo-
mien vaikutuksen erottaminen muusta alkoholi-
juomien kulutuksen kasvusta ei sosiaalisten ja
terveydellisten tekijoiden selvittamiseksi ole teh-
tdvissa, mutta kun tullittomuus lisdd alkoholin
kokonaiskulutusta, on silld myds sosiaalisia ja

terveydellisid haittavaikutuksia. Edelld maini-
tuistd syistd valiokunta pitaa tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena hallituksen esityksen mu-
kaista valtuutta sdatdd asetuksella oikeudesta
tuoda omaa tarvetta varten alkoholijuomia maa-
han.

Asetuksen muuttaminen

Asetusta annettaessa tulee tarkastella sitd pe-
rustetta, jolla matkoja todenndkoisimmin teh-
dadn, ja millaiset vaikutukset tuonnilla on ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd ihmis-
ten terveyteen. Asetus tulee valiokunnan mielesti
kirjoittaa seuraavasti:

”Suomessa asuva henkilo, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kesta-
nytenintdin 20 tuntia, ei saa tuoda maahan alko-
holijuomia.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva
henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessi saa-
puu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolel-
ta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva oles-
kelu Suomessa kestdd enintdin kolme vuoro-
kautta, ei saa tuoda maahan alkoholijuomia.”

Oluttuomisten rajoittaminen

Ennen EU-jasenyyttd oli verotta ulkomailta
tuotavan oluen enimmdiisméara 2 litraa. EU-
sadnnokset eivit sisdlld mitdan rajoitusta oluen
tuontiin, mutta Suomen ja Ruotsin jisenyysneu-
votteluissa saaman poikkeuksen perusteella Suo-
mi ja Ruotsi voivat rajoittaa midrén 15 litraan.
Valiokunnan saamien tietojen mukaan Suomi on
neuvotellut Euroopan komission kanssa sisi-
markkinoiden matkustajasddnnoksistd ja tdssd
yhteydessd myds oluen tuonnista kolmansista
maista. Kun tullittomuusasetuksen uusiminen
on lisiksi EU:ssa kisilld, antaa tdimd mahdolli-
suuksia neuvotella kysymyksestd. Erilaisia rajoi-
tuksia on voimassa nykyisin useissa maissa ldhin-
ni matkustajatuomisten arvon osalta. Poikkeuk-
set ovat méadriaikaisia.

Valiokunta edellyttii hallituksen aktii-
visesti vaikuttavan Euroopan unionin eli-
missd sithen, ettd Suomi voi poikkeusme-
nettelynd valmisteverotuslain nojalla ra-
joittaa maahan tuotavan oluen miiran
kahteen litraan.

Hallituksen esityksestd puuttuu lain voimaan-
tulosddnnds. Tamén vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd se lisitdan lakiehdotukseen.
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Edelli esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviskyttéisiin néiin
kuuluvana:

Laki

alkoholilain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivini joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/94) 10 §, sellaisena kuin se on 29
paivina joulukuuta 1994 annetussa laissa (1477/94), seuraavasti:

10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 12 paivana huhtikuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok, jisenet
Anne Huotari /vas, Jorma Huuhtanen
fkesk, Liisa Hyssila /kesk, Timo Thamaki /kok,
Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa /va-r,

Voimaantulosdinnos
Tama laki tulee voimaan  pdivina
kuuta 199 .

Eero Lamsid /kesk, Hannes Manninen /kesk,
Margareta Pietikdinen /r, Maija Rask /sd, Osmo
Soininvaara /vihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Mar-
ja-Leena Viljamaa /sd seki varajisen Piivi R4sa-
nen /skl.

Vastalauseita

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on yksimielisesti
hyviksynyt alkoholilain 10 §44n muutoksen,
joka tarkoittaa, etti asetuksella voidaan rajoit-
taa Euroopan talousalueen ulkopuolelta saapu-
vien henkildiden oikeutta tuoda omaa tarvetta
varten alkoholijuomia kestoltaan lyhyiltd mat-
koilta. Muutosta on perusteltu yleiseen jarjestyk-
seen, turvallisuuteen ja ihmisen terveyden suoje-
luun perustuvilla syilla.

Valiokunnan mietintd6n sisdltyy enemmiston
hyviksyma ponsi, jossa edellytetddn hallituksen
vaikuttavan Euroopan unionin elimissa siihen,
ettd Suomi voi poikkeusmenettelyni valmisteve-
rolain nojalla rajoittaa maahan tuotavan oluen
midrin kahteen litraan.

1

Emme voi hyvdksya, ettd neuvottelutavoit-
teemme EU:n ulkopuolelta maahamme tuotavan
oluen osalta pudotettaisiin nykyisesta 15 litrasta
kahteen litraan. Piddmme oikeampana ja riitti-
vana, jos maara laskisi kuuteen litraan.

Perusteluna haluamme lausua, ettd pelkis-
tdan siirtyminen tilanteeseen, jossa alkoholin
tuonti kielletddn kokonaan alle 20 tuntia kesta-
viltd matkoilta, vihent44 vain alkoholinhakutar-
koituksessa tehtdvid matkoja ja tdtd kautta ve-
rottoman alkoholin ostoja ja maassamme tapah-
tuvaa lahes ammattimaista salakauppaa "punai-
silla toreilla”. Oluen tuontirajoitus on nyt 15 lit-
raa. Médrén alentaminen 6 litraan olisi oikeassa
suhteessa mm. viinin tuonnin rajoittamiseen 2
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litraan. Yksi litra viinid vastaa EU:mn sisimarkki-
noilla 3 litraa olutta. Viinid saa kolmansista
maista tuoda 2 litraa. NAilld muutoksilla voita-
neen myds palauttaa merkittivé osa alkoholios-
toista kotimaassa tapahtuviksi.

On pidettavd mielessd, ettd EU:n sisdisessd
liikkenteesséd voidaan jatkossakin ilman aikarajo-
ja tuoda maahan muun alkoholin ohella 15 litraa
olutta. Niin ollen esimerkiksi Merenkurkun lii-
kenteessi on mahdollista hankkia verotonta
olutta tavanomaisia laivavuoroja kayttaen 30 lit-
raa vuorokaudessa. Mielestimme ei ole syytd

Helsingissi 12 paivina huhtikuuta 1996

Marjatta Vehkaoja /sd
Maija Perho /kok

Kannatan hallituksen ehdotusta ja valiokun-
nan nikemysta alkoholilain 10 §:n muuttamises-
ta siten, ettd asetuksella voitaisiin yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ja ihmisten terveyden
suojelemiseksi rajoittaa Euroopan talousalueen
ulkopuolisiin maihin tehtyjen lyhyiden matkojen
osalta oikeutta alkoholijuomien maahantuon-
tiin.

En kuitenkaan pida valiokunnan asetusehdo-
tusta kaikilta osin perusteltuna. Saamieni tieto-
jen mukaan, ja mikd on myds luettavissa halli-
tuksen esityksestd, ongelma on selvdsti suurin
itdrajan kautta tapahtuvan tuonnin ja Euroopan
talousalueen ulkopuolella asuvien henkildiden
osalta. Kielteiset vaikutukset esim. Viron mat-
kustaja-alusliikenteestd eividt ole olleet samaa
sunruusluokkaa, minka vuoksi ainakin tdssi vai-
heessa tulisi pyrkid puuttumaan mahdollisiin
epikohtiin ja hillitsemaan vadrinkayttod asetta-
malla valiokunnan nyt ehdottamaa (20 tuntia)
lyhyempi aikaraja Suomessa asuvien henkildiden
alkoholijjuomien maahantuontioikeudelle.

Helsingissd 12 pdivind huhtikuuta 1996

Jouko Skinnari /sd

jyrkentdd eri rajoillamme noudatettavaa kaytan-
t6d enemman kuin on yleiseen jarjestykseen, tur-
vallisuuteen ja ihmisen terveyden suojeluun pe-
rustuvilla syilld valttimatonta.

Edelld olevaan viitaten ehdotamme, ettd valio-
kunnan mietinndssa oleva ponsi kuuluisi seuraa-
vasti:

”Valiokunta edellyttid hallituksen aktiivisesti
vaikuttavan Euroopan unionin elimissi siihen,
ettd Suomi voi poikkeusmenettelyni valmisteve-
rolain nojalla rajoittaa maahan tuotavan oluen
mAiaran kuuteen litraan”.

Marja-Leena Viljamaa /sd
Anne Huotari /vas

Suomennos

Edelld olevaan viitaten katson, etta valiokun-
nan mietintéén sisdltyvin luvun “Asetuksen
muuttaminen” toisen kappaleen tulisi saada seu-
raava sanamuoto:

”Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kesta-
nyt enintdin /0 tuntia, ei saa tuoda maahan alko-
holijuomia.”

Seuraavan kappaleen osalta koskien Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella asuville henkilil-
le asetettavia rajoituksia yhdyn siis valiokunnan
nakemykseen, jonka mukaan oleskelun tulee kes-
taa vahintdin kolme vuorokautta, jotta maahan-
tuonti olisi sallittua.

Lisdksi kannatan edustaja Vehkaojan ym.
vastalausetta I siltd osin kuin se koskee valmiste-
verolain muuttamista siten, ettd verottomasti
maahan tuotavan oluen médira lasketaan kuu-
teen litraan eikd valiokunnan enemmistoén ehdot-
tamaan kahteen litraan.

Margareta Pietikdinen /r



