StVM 4/1997 vp — HE 231/1996 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto 4/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi mielenterveyslain muuttamisesta ja val-
tion mielisairaaloista annetun lain 3 §:» muuttamisesta

Eduskunta on 26 paivind marraskuuta 1996
ldhettidnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
231/1996 vp laeiksi mielenterveyslain muuttami-
sesta ja valtion mielisairaaloista annetun lain
3 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan paatdksen mukaisesti lakivalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon. Lakivalio-
kunnan lausunto 1/1997 vp on timén mietinnén
liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Harri Sin-
tonen sosiaali- ja terveysministeridsta, erityisasi-
antuntija Matti Halén oikeusministeridstd, joh-
taja Aila Lind Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta, apulaistoiminnanjohtaja Santero
Kujala Suomen Ladkériliitosta, toimitsija Urpo
Kankaala Kunta-alan ammattiliitto KTV:sta,
ammattiasiainsihteeri Merja Merasto Tervey-
den- ja sosiaalihuoltoalan ammattijarjestd
TEHY :std, palkkasihteeri Pirkko Hirveld Val-
tion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL:sta,
johtava laakari Heikki Vartiainen Niuvannie-
men sairaalasta, johtava laakiri Heikki Suutala
Vanhan Vaasan sairaalasta, sairaanhoitopiirin
johtaja Matti Pulkkinen Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiiristd, johtava lddkdri Erkki Jdrvinen
Vaasan sairaanhoitopiiristd ja yliladkari Sinikka
Metsa-Simola Suomen Psykiatriyhdistyksesta.
Lisiksi valiokunta on pyytdnyt kirjallisen lau-
sunnon Suomen Mielenterveysseuralta.

Mielenterveyslakia ja valtion mielisairaaloista
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kriminaalipotilaiden vaativa hoito keskitet-
taisiin heiddn hoitonsa edellyttimiin sairaaloi-
hin. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
mahdollisuuksia madrata téllaisen potilaan hoi-
topaikka lisdttéisiin. Kuntien osallistumista oi-
keuspsykiatristen asioiden lautakunnan toimin-
taan ja valtion mielisairaaloiden hallintoon vah-
vistetaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd kesdkuuta 1997.

Helsingissd 14 paivina maaliskuuta 1997

270153

Lakivaliokunnan lausunnossa kiinnitetdin
huomiota hallituksen esityksen mielenterveys-
lain 17 a §:44 koskeviin yksityiskohtaisiin perus-
teluihin. Naiden perustelujen mukaan hoidon
aloituspaikan valintaan tyytymétdn potilas voi
valittaa Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
mielenterveyslain 24 §:ssi tarkoitetun valituksen
yhteydessd. Lakivaliokunnan késityksen mu-
kaan valitusoikeutta ei kuitenkaan tallid perus-
teella ole. Kantaansa lakivaliokunta perustelee
silld, ettd mielenterveyslain 24 §:n mukaisen vali-
tusoikeuden katsotaan koskevan pakkohoitoon
miarddmisestd tai pakkohoidon jatkamisesta
tehtyjd padtoksid. Valitusviranomainen on til-
16in tutkinut menettelyn asianmukaisuuden ja
sen, tayttyvatkd pakkohoitoon madrddmiselle
mielenterveyslain 8 §:ssd sdddetyt edellytykset.
Ratkaisuun ei vaikuta se, missé laitoksessa hoito
tulisi tapahtumaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy lakivalio-
kunnan lausuntoon. Valiokunta katsoo, etti tyy-
tyméattdmyytta aloituspaikan valintaan ei voida
pitdd valitusoikeuden perusteena mielenterveys-
lain 24 §:ssé tarkoitetun valituksen yhteydessa.

Avohoidossa olevan kriminaalipotilaan hoi-
totavoitteiden toteutuminen vaarantuu, mikali
ladkinnéllinen hoito keskeytyy. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyisi
toimenpiteisiin sen selvittAmiseksi, miten kri-
minaalipotilaiden hoitoa voitaisiin kehittda si-
ten, ettd myds avohoidossa voitaisiin hoitota-
voitteiden toteuttamiseksi kayttad pakkohoitoa
tai tahdosta riippumatonta hoitoa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ta syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitié esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettii  lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvdksyttdisiin
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ja-
senet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssdld /kesk,
Mikko Kuoppa /va-r, Eero Lamsa /kesk, Pirkko

Peltomo /sd, Margareta Pietikdinen /r, Maija
Rask /sd, Juha Rehula /kesk, Osmo Soininvaara
/vihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-Leena Vil-
jamaa /sd
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LAKIVALIOKUNTA

Lausunto 1/1997 vp
Hallituksen esitys 231/1996 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 26 pdivinid marraskuuta 1996
lahettdessdadn hallituksen esityksen 231/1996 vp
laeiksi mielenterveyslain muuttamisesta ja val-
tion mielisairaaloista annetun lain 3 §n muutta-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltaviksi samalla maarinnyt, etti
lakivaliokunnan on annettava lausunto sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Harri Sin-
tonen sosiaali- ja terveysministeriosti, erityis-
asiantuntija Matti Halen oikeusministeriosta ja
johtaja Aila Lind Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksesta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi mielen-
terveyslakia ja valtion mielisairaaloista annettua
lakia. Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus kes-
kittad kriminaalipotilaiden vaativa hoito hoidon
edellyttdmiin sairaaloihin. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen mahdollisuuksia méaarata
kriminaalipotilaan hoitopaikka ehdotetaan lisat-
taviaksi. Samalla kuntien osallistumista oikeus-
turvakeskuksen oikeuspsykiatristen asioiden
lautakunnan toimintaan ja valtion mielisairaa-
loiden — Niuvanniemen sairaalan ja Vanhan
Vaasan sairaalan — hallintoon lisétt4isiin. Kum-
mallakin valtion mielisairaalalla olisi oma, laajaa
paitosvaltaa kdyttdvid johtokuntansa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivini kesdkuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Valiokunta, joka on tarkastellut asiaa toimi-
alansa mukaisesti oikeudenhoidon kannalta,

katsoo, ettd hallituksen esityksessi ehdotettu jir-
jestely on tarkoituksenmukainen niin hoidon tar-
peessa olevien kriminaalipotilaiden kuin yhteis-
kunnan turvallisuuden kannalta.

Valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomio-
ta hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perus-
teluihin mielenterveyslain 17 a §:n osalta. Perus-
teluiden mukaan hoidon aloituspaikan valintaan
tyytymdton potilas voi valittaa terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen péadtoksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen mielenterveyslain
24 §:ssd tarkoitetun valituksen yhteydessa. Va-
liokunnan kasityksen mukaan valitusoikeutta ei
tilld perusteella ole. Valiokunnan kanta perus-
tuu seuraaviin nikokohtiin.

Mielenterveyslain 24 §n mukaan sellaisiin
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen paa-
toksiin, jotka koskevat henkilon madrddmista
hoitoon tai hoidon jatkamista tahdosta riippu-
matta, saa hakea muutosta. Sdinndksen on
katsottu koskevan itse pakkohoitopaitoksia,
jolloin valitusviranomainen on tutkinut menet-
telyn asianmukaisuuden ja sen, tayttyvatko pak-
kohoitoon madrdimiselle lain 8 §:ssd sdddetyt
edellytykset. Namé edellytykset perustuvat yk-
sinomaan arvioon henkilon terveydentilasta ja
ovat luonteeltaan oikeudeliisia. Ratkaisuun ei
vaikuta se, missd laitoksessa hoito tulisi tapah-
tumaan. Muista kuin 24 §:ssd mainituista paa-
tdksistd muutoksenhakuoikeutta ei ole katsottu
olevan, esimerkiksi paatoksesta siirtad potilas
toiseen sairaalaan ei ole saanut valittaa. Lain 6,
17 ja 17 a§n nojalla tehtdvastd padtdksestd
ottaa potilas hoidettavaksi valtion mielisairaa-
laan ei siten mydskddn voitane valittaa. Valitus-
oikeuden rajaus perustuu siihen, etti tallaiset
ratkaisut ovat hoidon tarkoituksenmukaisuu-
teen littyvid. Lisdksi merkitsevad on, ettd rat-
kaisu potilaan sijoituspaikasta on pakkohoidon
edellytyksiin ndhden oikeudellisesti tdysin eril-
linen.
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Lausunto

Lausuntonaan valiokunta kunnioittavasti il-
moittaa

Helsingissé 21 paivana helmikuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahanékki /sd ja ja-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta
/kesk, Toimi Kankaanniemi /skl, Juha Karpio

HE 231/1996 vp

puoltavansa hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyviksymistdi
mielenterveyslain 17 a §:n yksityiskohtai-
sia perusteluja koskevin huomautuksin.

/kok, Pekka Kuosmanen /kok, Annika Lapintie
/vas, Kari Myllyniemi /kesk, Markku Pohjola
/sd, Pekka Saarnio /vas, Side Tahvanainen /sd ja
Jukka Tarkka /nuors.



