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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto n:o 40 hallituksen esityk-
sestd vuonna 1995 perittévii sosiaaliturvamaksuja ja kansanelikelai-
toksen rahoitusta koskevaksi lainsdfddanndksi

Eduskunta on 4 paivini lokakuuta 1994 la-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
208 vuonna 1995 perittivia sosiaaliturvamaksuja
ja kansaneldkelaitoksen rahoitusta koskevaksi
lainsdadanndksi.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 17 on té-
min mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi
ja erikoistutkija Carin Lindqvist-Virtanen so-
siaali- ja terveysministeridstd, vanhempi budjet-
tisihteeri Paavo Kytomiki valtiovarainministe-
ridsti, osastopaillikkd Antti Arola kansaneldke-
laitoksesta, kehityspaillikké Rolf Eriksson ja
ekonomisti Juhani Turkkila Suomen Kuntalii-
tosta, kirkkoneuvos Matti Halttunen kirkkohal-
lituksesta, asiamies Pekka Piispanen Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitosta, tydvoima-
poliittinen asiamies Markku Koponen Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri
Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestostd, asiamies Riitta Tydldjarvi Toimihen-
kilokeskusjiarjestd STTK:sta, lakimies Markku
Kojo Akavasta, johtaja Rauno Vanhanen Suo-
men Yrittdjiin Keskusliitosta, osastopaillikkd
Juha Ahvenniemi Pienteollisuuden Keskusliitos-
ta, toiminnanjohtaja Teuvo Ikonen ja padsihteeri
Matti Skyttd valtakunnallisen elikeldisjirjesto-
jen neuvottelukunnan edustajina, toiminnanjoh-
taja Terho Hirviniemi Eldkeldiset ry:std ja pu-
heenjohtaja Ragnar Hansson Svenska Pensio-
nirsférbundetista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vuonna
1995 yksityisen tyonantajan toiminnan piiriin
kuuluvalta tydnantajalta perittdviksi kansanela-
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kemaksua yrityksen pddomavaltaisuudesta riip-
puen 2,40, 4,00 ja 4,90 prosenttia ennakonpida-
tyksen alaisen palkan méérésti. Valtion liikelai-
tosten kansanelikemaksu olisi 2,40 prosenttia.
Yksityisen tyénantajan ja edelld mainitun liike-
laitoksen sairausvakuutusmaksun suuruus olisi
1,60 prosenttia palkoista.

Kaikilta julkisilta tyOnantajilta perittaisiin
kansanelikemaksua 3,95 prosenttia. Valtiolta ja
sen muulta laitokselta kuin liikelaitokselta, Ah-
venanmaan maakunnalta ja kunnallisilta liikelai-
toksilta sekd kunnalta ja kuntayhtymiltd sai-
rausvakuutusmaksua perittdisiin 2,85 prosent-
tia. Kirkkotyonantajan sairausvakuutusmaksu
olisi 7,85 prosenttia.

Tyo6nantajan lapsilisimaksua ei perittiisi
vuonna 1995.

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksuksi
vuonna 1995 ehdotetaan 0,55 pennid verodyrilta.
Vakuutetun sairausvakuutusmaksu olisi 1,90
pennid verodyrilt, kuitenkin siten, ettd maksu
olisi 80 000 Ayrin yli menevalta osalta 3,80 pennii
ayriltd. Eldketuloa saavalta henkiloltad perittii-
siin edelld mainittujen maksujen lisiksi kansan-
elakevakuutusmaksua yksi penni ja sairausva-
kuutusmaksua kolme pennid verodyrilta.

Kunnan osuutena kansaneldkelain mukaisten
lisiosien rahoitukseen perittdisiin 1,55 pennii
verodyriltd vuonna 1995. Kansaneldkelaitoksen
osuus lisiosamenoista olisi 55,0 prosenttia val-
tion vastatessa lisimenoista muilta osin.

Kansaneldkerahaston ja sairausvakuutusra-
haston vihimmaéismairiksi vuoden lopulla vah-
vistettaisiin 8 prosenttia kansanelikevakuutuk-
sen ja sairausvakuutuksen vuotuisista kokonais-
kustannuksista. Vahimmaismaarin saavuttami-
seksi olisi mahdollista siirtdd varoja rahastosta
toiseen. Valtio vastaisi rahastojen maksuvalmiu-
desta takuusuorituksella.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivana tammikuuta 1995. Esitys liittyy valtion
vuoden 1995 talousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kasiteltdvaksi sen yhteydessi.
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Sosiaaliturvan perusta

Pohjoismaisen sosiaaliturvajirjestelmin kes-
keinen piirre on niin sanottu universaalisuus. Jar-
jestelmd jakautuu selvésti kolmeen osaan, joilla
kullakin on oma toisiaan tiydentdva tehtdvinsa.
Kaikille maassa asuville varmistetaan ihmisar-
voisen elimidn ja toimeentulon turva yleisilld
kaikkia koskevilla etuuksilla, kuten kansaneldk-
keelld, lapsilisalld, sairausvakuutuslain vihim-
maispaivarahalla tai tyottdmyysturvan perustur-
valla. Viime kiddessd taloudellinen toimeentulo
taataan toimeentulotuella.

Kaikille kansalaisille varallisuudesta riippu-
matta suunnataan sosiaali- ja terveyspalveluja,
joilla on eriiltd osin suuri merkitys myds toi-
meentulolle. Palvelujen kiytostd peritddn tasa-
suuruinen tai tuloihin perustuva maksu tai palve-
Iu on maksuton. Palvelun luonteesta, kdyttoti-
lanteesta, maksun suuruudesta, historiallisista
tekijoistd ja muista vastaavista seikoista riippuu
maksun olemassaolo ja peruste.

Tyoéntekoon ja ansioihin sidottuna jarjeste-
tddn sosiaaliturvan ansioon suhteutettu osuus,
joka on selkeimmin vakuutusperusteinen ja joka
perustuu tistd syystd tydnantajien ja tyontekijoi-
den maksuihin.

Suomen jasenyys Euroopan unionissa ei muu-
ta tatd perusrakennetta. Jossain méirin jisenyys
saattaa aiheuttaa painetta eri jarjestelmiin yh-
teensovitussyista. Tarkeinta on varmistaa sosiaa-
liturvan rahoitus, miki puolestaan on viime ki-
dessé riippuvainen yhteiskunnan ja valtion ta-
louden tilasta ja toimeliaisuudesta. Tarkeimpid
seikkoja tissd suhteessa on tyollisyyden paranta-
minen, joka vaikuttaa nopeasti huoltosuhtee-
seen. Merkitystd on my0s rahastoinnilla, jolla
voidaan varautua tuleviin menoihin, seké yleises-
ti yksityisen ja julkisen sektorin talouden hyvéilla
tilalla.

Sosiaaliturvan rahoitusrakenteesta

Sosiaaliturvan rahoitus on toteutettu Lansi-
Euroopan eri hyvinvointivaltioissa sangen vaih-
televalla tavalla. Etuuksien rahoittajien eli julki-
sen vallan, tybnantajien, tyontekijéiden, vakuu-
tettujen ja kayttijien osuudet vaihtelevat suures-
ti. Rahoitus vaihtelee eri etuusmuodoissa ja pal-
veluissa, jirjestelmit saattavat olla rahastoivia
tai jakoperusteisia ja etuudet ansioon suhteutet-
tuja tai tasasuuruisia. Kansantaloudet sopeutu-
vat eri jarjestelmiin, ja ilmeisesti rahoitusrakenne

ja vaikutukset esimerkiksi kilpailutekijoihin aset-
tuvat aina jirjestelmdn mukaan huomioon ot-
taen verotuksen.

Sosiaaliturvan rahoitusta tulee tarkastella
myds kansantalouden kannalta. Eri etuuksissa
on erilainen rahoitusjarjestelma ja ne vaikuttavat
eri tavalla taloudellisten voimavarojen jakami-
seen. Suomen ja yleensikin pohjoismaisessa pe-
rinteessd on julkisella vallalla ollut huomattava
osuus. Julkisen vallan maksuosuus liittyy lisdksi
yhteiskunnan velvollisuuteen huolehtia heikoim-
massa asemassa olevista jisenistian ja toisaalta
luoda edellytyksid palvelujirjestelmdn kautta
saatavalle hyvinvoinnille, joka nidin voidaan
vleensa tuottaa taloudellisemmin kuin pelkkini
rahaetuutena.

Tyoénantajat ovat rahoittaneet merkittavai
osaa suomalaisten toimeentuloturvasta. Vakuu-
tettujen ja palvelujen kiyttijien maksut ovat ol-
leet vihadisempid, joskin niiden osuus on Suomes-
sa viime vuosina noussut. Vakuutettujen ja kayt-
tijien maksujen yksi merkitys onkin stina, ettd ne
luovat konkreettisen yhteyden kustannusten ja
etuuksien vililie.

Sosiaaliturvan merkityksesti

Sosiaaliturvajirjestelmalld on vaikutusta pait-
si heikoimmassa asemassa olevan kansanosan
toimeentulon kannalta myos turvana tulojen
dkillistd ja suurta vihentymistd vastaan. Ensin
mainitun seikan kannalta tarkeitd ovat vihim-
maisetuuksia antavat jirjestelmit ja palvelut.
Viimeksi mainittu seikka painottaa erityisesti
ansioon sukteutetun jarjestelman merkitysta. Li-
séksi sosiaaliturvajirjestelma jakaa tuloja uudel-
leen ja tasoittaa kulutusmahdollisuuksia. Tillai-
nen vaikutus on esimerkiksi tuloista riippumat-
tomilla jarjestelmilld, kuten lapsilisdlli ja erityi-
sesti tietyille vaestdryhmille suunnatuilla palve-
luilla. Tata kautta silld on merkitystd myos tyol-
lisyyteen.

Tyo6nantajan palkkaperusteisilla maksuilla
katsotaan toisinaan olevan kilpailukykyid hei-
kentdvdd vaikutusta, koska palkkaperusteiset
maksut rasittavat erityisesti tyOvaltaisia toimi-
aloja. Toisaalta varsinkin rahastoivissa jirjestel-
missd maksuja voidaan pitdd myodhennettynd
palkkana, joka johtaa alhaisempiin nimellispalk-
koihin. Heikossa tyollisyystilanteessa tyonanta-
jan maksuilla saattaa olla palvelukseenottamis-
kynnysta korottava tai irtisanomisherkkyytta li-
sddva vaikutus. Ne saattavat myos lisitd harmai-
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ta tydmarkkinoita ja vaikuttaa taloudellisen ak-
tiviteetin suuntautumiseen. Tyollisyyteen vaikut-
tavat lihinnd kuitenkin muut tekijat kuin sosiaa-
liturvamaksut. Sosiaaliturvalla ei edes merkitta-
vassi miadrin voida selittdd nykyistd taloudellista
lamaa puhumattakaan siitd, ettd sosiaalivakuu-
tusmaksuja voitaisiin pitdd laman syyni.

Sosiaalietuuksien jdrjestimisesti

Sosiaalivakuutuksen jarjestelmét voidaan ja-
kaa toisaalta rahastoiviin ja jakojarjestelmiin ja
toisaalta vihimmadisturvaa ja ansioon suhteutet-
tua etuutta tarjoaviin jarjestelmiin. Suomessa
ovat rahastoivaa vahimmadisturvajirjestelmai
lukuun ottamatta muut jirjestelmit kaytossa:
esimerkiksi tyoeldke on ansioon suhteutettu ra-
hastoiva jirjestelmi, tydttomyysturva ja sairaus-
piivdraha sekd ditiys-, isyys- ja vanhempainraha
ansiosidonnaiselta osaltaan ovat ansioon suh-
teutettuja jakojarjestelmid, ja tySttdomyysturva ja
sairausvakuutuslain mukainen turva vidhim-
maistasoisena seka kansanelike ovat jakojérjes-
telmédin perustuvana vihimmaisturva.

Julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
sekd erdit tulonsiirrot kuten lapsilisit rahoite-
taan merkittivimmaltd osaltaan verotuksella ja
vahiiseltd osaltaan kdyttdjaimaksuin.

Sosiaalivakuutuksen rahoitus on yleensa jar-
jestetty siten, ettd maksaja tietdd kiyttdtarkoi-
tuksen eikd maksua voida juurikaan kayttda
muuhun tarkoitukseen. Selkeitd esimerkkeji tas-
si suhteessa ovat tydelake- ja kansanelikejarjes-
telma seki sairausvakuutus- ja tyéttomyysturva.
Esitys kansanelikerahaston ja sairausvakuutus-
rahaston yhteisestd kidytosti jossain méaarin ha-
martdd niiden suhdetta. Kansanelike- ja sai-
rausvakuutusrahaston yhteiskytté on vahaikai-
nen toimenpide. Rahastojen kdyttda on seuratta-
va siten, etti tiedetdén todellinen rahoitustilanne
ja voidaan ryhtyd oikaiseviin toimenpiteisiin
maksujen kayttamiseksi sithen tarkoitukseen, jo-
hon ne on suoritettu. Kaikkiin naihin etuuksiin
liittyy myos vakuutetun maksu, mikd todenni-
koisesti lisad maksun hyvaksyttavyytta ja tietoi-
suutta etuuksien ja maksujen vilisestd suhteesta.

Tyottomyysturvan ja  sairausvakuutuslain
etuuksien vihimmadisturvassa vastaavuus ei ole
taysin johdonmukainen. Ansioon suhteutetuilla
maksuilla rahoitetaan merkittiviltad osin etuuk-
sien rahoitukseen osallistumattomien vahim-
maiisturvaa sairausvakuutuksessa ja kansaneldk-
keessd, ja tyOttomyyskassoihin jarjestdytymat-

tomét tyontekijit maksavat palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun kautta osan kassojen
jdrjestimin tySttOmyysturvan kustannuksista.
Kansanelikkeissd etuus on degressiivinen, ja sai-
rausvakuutuksessa on etuus degressiivinen ja
maksu progressiivinen. Valtiovalta rahoittaa pe-
riaatteessa verovaroin vihimmaéistasoisen tyot-
tomyysturvan. Kohtaanto ei ole tarkka.

Ajankohtaiset kysymykset

Maamme sosiaaliturvajédrjestelma on pitkitty-
neen taloudellisen laman johdosta ongelmien
edessd. Talouskasvu el ole vastannut arvioita,
minkd johdosta rahoitusongelmat ovat kasva-
neet. 1990-luvun lamavuosina valtio on velkaan-
tunut. Tyottdmyyden ollessa suuri yha pienempi
tyollisten joukko rahoittaa yhi suuremman osan
sosiaaliturvaa. Veroasteen nousun ohella on
tyonantajien, tyéntekijoiden ja eldkelaisten sosi-
aaliturvamaksuja korotettu osin voimakkaasti-
kin. My®os elikemenojen kasvu vaatii pitkén ai-
kavilin varautumista.

Sosiaaliturvan rahoituksen on oltava kesti-
valld ja vakaalla pohjalla. Vakuutusperusteisessa
sosiaaliturvassa on keskeisti vakuutusperiaattei-
den noudattaminen. Rahoitusjarjestelma on uu-
distettava siten, etti kansanelike- ja sairausva-
kuutusmaksut sekd muut ansioon suhteutetut
maksut kuten tydelikemaksut ja tyottomyystur-
vamaksut kohtelevat kaikkia tyOnantajia tasa-
puolisesti eivitkd vadristd kilpailua. Huomiota
on kiinnitettavi eri yksityisten tyGnantajien li-
siksi julkisen ja yksityisen sektorin keskinaiseen
sekd vield valtion ja kunnallisen sektorin keski-
néiseen kilpailuasetelmaan, koska lisdantyvissa
médrin kaikki nima tuottavat samoja palveluja
ja toimivat samoilla markkinoilla.

Maksujdrjestelmin on parannettava tydvoi-
mavaltaisten yritysten asemaa. Palkkaperusteis-
ten maksujen jarjestelmid on uudistettava siten,
etti ne suosivat tydGvoimavaltaista yritystoimin-
taa samalla kuitenkin sosiaaliturvan rahoituksen
turvaten. Pienyrittijien asemaan merkittavind
tyollistjind on kiinnitettivi erityistd huomiota.

Palkansaajien maksujen tulee olla siten oi-
keudenmukaisia, ettd maksut vastaavat suurin
piirtein niihin perustuvia etuuksia. Progressiivi-
sella verotuksella on kannettava vastuuta yhteis-
kunnan vidhiosaisista. Maksujen ja verotuksen
kokonaisuus on myés otettava huomioon, ettei
synny moninkertaista progressiota, joka vield
palvelujirjestelmien asiakasmaksujen kanssa



4 1994 vp — StVM 40 — HE 208

saattaa johtaa tilanteisiin, joissa kiytettdvissi
olevat tulot eivit merkittdvisti muutu tai jopa
alenevat bruttotulojen noustessa. Maksujirjes-
telman on oltava myds oikeudenmukainen ja va-
kuutettujen kannalta vakuutusperiaatteen mu-
kainen. Esimerkiksi eldkeldisiin kohdistuvat
maksut ovat ristiriitaisia siltd osin, kuin maksua
peritdin jo sattuneen vakuutustapahtuman joh-
dosta.

Sosiaalivakuutusjirjestelmidn rahastoinnilla
voidaan merkittdvasti tasoittaa jarjestelmain
suhdannevaihteluista aiheutuvia paineita. Toi-
saalta sosiaaliturvajarjestelmén maksuja ei tulisi
kdyttaa suhdannepolitiikan vilineend. Jossain
mairin ne toisaalta oikein kaytettynd toimivat
tahan tapaan. Jos rahastointiastetta nostetaan
samanaikaisesti kun talous on kuumenemassa ja
alennetaan laskusuhdanteen alkaessa, vaikutta-
vat maksut toisaalta suhdanteita tasaavasti ja
lisaksi rahastoivat taloudellisesti toimeliaimpina
aikoina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etti
nopeasti selvitetdidn maksujen madrdytymispe-
rusteet ja kohdentuminen, jotta voidaan toteut-
taa maksujarjestelmédn uudistaminen maksujen
saattamiseksi oikeudenmukaisiksi ja tarkoitus-
taan vastaaviksi. Tavoitteena tulee olla myos jar-
jestelmin yksinkertaistaminen. Maksujdrjestel-
mén tulee suosia tyollistimista sekd kotimarkki-
noita ja vientid tuonnin asemesta. Rahoitusjir-

Helsingissd 7 pdivana joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina, jisenet Ala-Harja, U. Ant-
tila, Antvuori (osittain), Hiltunen, Kemppainen,
Kuittinen (osittain), Muttilainen, Nordman, O.

jestelmin tulee suosia rahastointia niissd etuus-
muodoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista, ja
sen tulee sdilyttdd yhteiskunnan velvollisuus ja
mahdollisuudet heikoimmin toimeentulevien
eldmisen tason turvaamiseen. Etuuksien ansioon
suhteutettujen osien tulee vastata paipiirteissain
tybnantajien ja tyontekijdiden ansioon suh-
teutettuja maksuja. Vihimmadisetuudet, palvelu-
jarjestelmat ja maksuihin perustumattomat etuu-
det tulee pddosin rahoittaa verovaroin. Jarjestel-
mén kokonaisuuden on oltava siten toimiva, etti
se suosii tydntekoa ja ehkiisee mahdollisuuksien
mukaan niin sanottujen harmaiden tyomarkki-
noiden syntymisti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa hallituk-
sen esityksestd n:o 188 laatimaansa mietinto6n
n:o 36, jossa valiokunta edellytti sosiaaliturvaa
koskevan selonteon antamista. Mainitussa mie-
tinnossd hyviksytyn lausuman mukaan selon-
teossa tulee kisitelld myos tulonsiirtoja mukaan
lukien niiden rahoitus. Niin ollen my0s tissi
mietinnossa esitetyt nakdkohdat tulee ottaa huo-
mioon mainittua selontekoa laadittaessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ti syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitia esi-
tysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattominag.

hyvéksyttdisiin

Ojala (osittain), Perho-Santala (osittain), Puhak-
ka (osittain), Puisto, Stenius-Kaukonen, Vehka-
oja (osittain) ja Adri sekd varajdsen Kauppinen
(osittain).

Vastalauseita

Sosiaaliturvamaksut

Yritysten valillisiin tyovoimakustannuksiin
on kiinnitetty aiheellisesti huomiota monissa yh-

I

teyksissd viime aikoina. Mm. presidentin tydlli-
syystyoryhmi esitti ty6nantajien palkkaperus-
teisten sosiaalivakuutusmaksujen alentamista
yksityiselld sektorilla keskim#érin 4 prosenttiyk-
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sikollid ei-ansiosidonnaisten etuuksien osalta.
Presidentin tyollisyystyéryhmén linjaus on pal-
jolti yhtenevd sosialidemokraattien pitempdin
esittimien nakemysten kanssa. Katsomme kui-
tenkin, etti sosiaaliturvamaksujen taso ei saa
eriytya lilaksi yksityisen sektorin ja kuntasekto-
rin valilli. Néiin ollen sosiaaliturvamaksujen
alentamista tulee tarkastella myds kuntasektorin
osalta.

Yritysten kansaneldkemaksulla rahoitetaan
vihimmaiseldketurvaa, joka ei ole riippuvainen
elikkeensaajan tyGhistoriasta. Katsomme, etti
tillaisen turvan rahoittaminen palkkaperusteisin
maksuin ei ole perusteltua. Olisi perustellumpaa
rahoittaa vihimmadisturva verotuloilla, kuten
esim. energia- ja ympéristoveroilla. Tillaisen
muutoksen toteuttaminen valittomasti ei ole ta-
loudellisesti mahdollista, mutta valmistelu olisi
kaynnistettiva viivyttelemétta,

Myds luonnollisia henkilditd koskevat suh-
teelliset verot ovat korkeita ja ne ovat nousseet
kuluneen hallituskauden aikana. Ostovoiman
heikentiminen on johtanut laman syvenemiseen,
tydttomyyden kasvuun ja valtion verotulojen las-
kuun. Myonteistd on vakuutetun kansanelike-
maksun aleneminen yhdelld pennilld. Se estdi
palkansaajien ja eldkeldisten verotuksen Kiristy-
misen ensi vuonna. Palkansaajien kansanelike-
maksua olisi kuitenkin tullut mielestimme alen-
taa esitettyd enemmén. Kun eldkkeensaajien os-
tovoimaa on leikattu mm. indeksitarkistusten
toteuttamattomuudella, eivdt elikkeensaajien
ylim#araiset sosiaaliturvamaksut ole mielestam-
me perusteltuja. Suhdannepoliittisesti olisi ollut
jarkevampad alentaa vakuutusmaksuja jo vuo-
den 1994 alusta.

Luonnollisia henkil6itd koskevien vakuutus-
maksujen osalta tulisi pddstd nykyistd linjak-
kaampaan sosiaaliturvan rahoitukseen. Vakuu-
tetun kansanelikemaksua ei ole loogista koota
ansiotuloista. Vuosi 1995 ei ole suhdannepoliitti-
sesti oikea aika vakuutusmaksun poistamiseen.

Kansanelikelaitoksen rahoitus

Emme voi hyviksyé lakiehdotukseen sisilty-
vai esitystd yhdistdd kansaneldke- ja sairausva-
kuutusrahastot toisiinsa. Rahastojen yhdistdmi-
nen on esitetty toteutettavaksi véliaikaisella, yk-
sivuotisella lailla siten, ettid rahastot sdilytettii-
siin juridisesti itsendisind. Rahastojen vihim-
maissidnnokset esitetddn kuitenkin yhtendistet-
taviksi kahdeksaksi prosentiksi. Rahastojen yh-

distaminen merkitsisi, ettd sairausvakuutusvaro-
ja kiytettiisiin kansanelikemenoihin.

Rahastojen yhdistiminen ei ole mielestimme
yksinomaan budjettitekninen, maksuvalmiusra-
haston suuruuteen liittyva, vaan my0s periaat-
teellinen ja laheisesti etuusjérjestelmien erilaiseen
luonteeseen ja rahoitukseen liittyvd kysymys.
Kun vakuvutetun kansaneldkemaksua alenne-
taan, on kansaneldkevakuutuksen rahoituspohja
vakuutettujen osalta murenemassa. Tilalle on
l6ydettava vutta rahoitusta tai menoja joudu-
taan leikkaamaan.

Yhdistiméilid kansanelikevakuutus ja sai-
rausvakuutusrahastot on ilmeisesti tarkoitus
saavuttaa kaksi tavoitetta:

1. alentaa valtion vuoden 1995 talousarvion
loppusummaa, koska téiléin ei noin 800 milj.
markan takuusuoritusta kansanelikerahastoon
tarvitse tehda, ja

2. 16ytda uutta rahoitusta kansaneldkevakuu-
tuksen turvaamiseksi menetetyn rahoituksen ti-
lalle.

Kansanelidkevakuutus hyotyisi sairausvakuu-
tuksen kustannuksella.

Mielestimme rahastojen yhdistdmiselld saata-
vat hy6dyt ovat kuitenkin maksuvalmiuden kan-
nalta vdhiiset. Sosiaalivakuutuksen nakokul-
masta hydtyja olisi kansaneldkevakuutus, jonka
menoissa ei laman aikana ole sdéstetty. Hividja
olisi sairausvakuutus, joka on sopeutettu talou-
dellisiin mahdollisuuksiin.

Sairausvakuutusmenoissa tullaan vuoden
1995 loppuun mennessd sdidstimaian noin 1,9
miljardia markkaa. Lisdkst hammashuollon laa-
jennus, jonka kustannukset olisivat yli 400 mil-
joonaa markkaa, on lykatty vuoteen 1996. Ra-
haston tuloja on kuitenkin lisitty nostamalla va-
kuutusmaksuja. Vakuutetun sairausvakuutus-
maksu on peritty korotettuna 80000 Ayrin yli
menevaltd osalta. Tamin arvioidaan tuottavan
vuonna 1994 1 miljardia markkaa ja vuonna
1995 noin 1,4 miljardia markkaa. Vakuutetun
maksu on tosiasiassa jo tdnd vuonna mitoitettu
liian korkeaksi, silld rahaston tulot ylittidvit me-
not vuonna 1994 lahes 1 miljardilla markalla.

Valtio ei vuonna 1995 rahoita sairaus- ja van-
hempainpéiivdrahoja, se sddstia runsaat 800 mil-
joonaa markkaa. Kun rahastot yhdistetdin ja
sairausvakuutusrahasto palautetaan 8 prosentin
vahimmaistasolle siirtiméilida 500—600 miljoo-
naa markkaa sairausvakuutusvaroja kansaneli-
kemenoihin, vastaa tima jokseenkin progressii-
visesta sairausvakuutusmaksusta kertyvii 14
miljardin markan tuottoa. Sairausvakuutusra-
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haston menoista vakuutetut rahoittavat vuonna
1994 yli 60 %, tyonantajat noin 30 %6 ja valtio alle
10 %. Nyt hallituksen esityksessd todetaan, ettd
valtion osuudesta sairauspdivdrahan ja vanhem-
painrahan rahoitukseen luovutaan. Tdmd vi-
hentiisi valtion menoja vuonna 1995 noin 800
miljoonaa markkaa. Talloin vakuutetut rahoit-
taisivat sairausvakuutus- ja kuntoutusmenoista
noin 2/3 ja tydnantajat noin 1/3.
Sairauspdivdrahat, vanhempainrahat ja kun-
toutusrahat ovat ansioperusteisia paivdrahoja,
joiden alkuperiinen tarkoitus on korvata tydtu-
lojen menetysta sairauden ja ditiyden kohdatessa
tai kuntoutettaessa uudelleen tydeldmian. Niin
ollen on varsin luonnollista, etti vakuutetut ja
tyonantajat osallistuvat yhdessd rahoitukseen.
Rahoituksessa ja etuuksissa on vastaavuutta.
Kansaneldkevakuutusta rahoittavat vakuute-
tut, tydnantajat, valtio ja kunnat. Vakuutettujen
nikokulmasta etuuksilla ja rahoituksella ei ole
juuri mitddn tekemisti toistensa kanssa. Mitd
enemmain kansalainen maksaa vakuutusmaksu-
ja, sitd vihemmain héin saa kansanelike-etuuksia.
Kansanelidke-etuudet ovat pitkdaikaisia, tasa-
suuruisia etuuksia, joista rahoitusvastuu kuuluisi

1.

ensi sijassa valtiolle yleisistd verovaroista. Sai-
rausvakuutusetuuksissa on lyhytaikaisia (enin-
tadn 300 pdivdd) ansioihin suhteutettuja etuuk-
sia, jotka soveltuvat vakuutettujen ja tyOnanta-
jan rahoitettaviksi. Kahta tiysin erityyppista so-
siaaliturvajirjestelmid ei ole syytd rahastojen-
kaan osalta yhdistdd toisiinsa. Niiden sisdllon
tarkoitus ja rahoitus poikkeavat ja niiden tulee-
kin poiketa toisistaan.

Katsomme, ettd sairausvakuutusrahaston ja
kansaneldkerahaston yhdistimiselld saavute-
taan vain vahaisid maksuvalmiushyotyja lyhyella
tahtdykselld. Jos rahastot on tarkoitus pyrkid
yhdistimain pysyvisti, joutuvat ansiosidonnai-
sia maksuja maksavat palkansaajat rahoitta-
maan muiden kansalaistyhmien yleisperusteisia
etuuksia.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnon mukaisesti,

ettii 4 ja 5. lakiehdotus hylittdisiin ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kansanelikelain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédétdksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti 8 paivini kesikuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 3 §n 2
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 59 §:n 2 ja 3 momentti seki 62 §,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momenttija 59 §:n 2 momentti 30 paivéna huhtikuuta 1982 annetussa

laissa (307/82), 5 §n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 § osittain
muutettuna 4 paivana marraskuuta 1960, (poist. ) 28 paivana heindkuuta 1978 ja 14 pdivind lokakuuta
1994 annetuilla laeilla (466/60, 588/78 ja 886/94), 59 §n 3 momentti 20 pdivina joulukuuta 1991
annetussa laissa (1595/91) seki 62 § 5 paivana helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

38
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

58
Vakuutusmaksu on 0,40 pennii vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilta.
Vakuutusmaksua midrittiessi otetaan huo-
mioon, miti tuloverolaissa siadetdan.

6§
Vakuutusmaksua ei maarati vakuutetulle:
1) joka verovuoden paittyessd ei vield ole
tayttanyt 16 vuotta;

2) joka verovuoden tai sen osan aikana on saa-
nut tdmdn lain mukaan tyékyvyttémyyselikettd,
tydtiomyyseldikettd tai vanhuuselikettd eliketu-
lon osalta; tai

3) joka verovuoden aikana on kuoilut.

Kansanelakevakuutuksen menot suoritetaan
kansaneldkerahastosta. (Poist.) Kansaneldkera-
haston varojen on oltava kalenterivuoden paat-
tyessd vahintddn kahdeksan prosenttia kansan-
elakevakuutuksen vuotuisista kokonaiskustan-
nuksista (vdhimmdismddrd). (Poist.) Jos kansan-
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elikerahaston tuotot (poist.) seki timin lain
62 §:n mukaiset suoritukset eivit riitd rahaston
vihimméiismidran saavuttamiseen, suoritetaan
puuttuva osa valtion varoista (takuusuoritus).
Lisdksi valtion tulee suorittaa kansanelikelai-
tokselle sellainen miira varoja, ettd kansaneli-
kerahaston (poist.) maksuvalmius on kunakin
ajankohtana riittavasti turvattu.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndss)

Helsingissa 7 paivini joulukuuta 1994

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

62§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Virpa Puisto
Leea Hiltunen

Marjatta Vehkaoja

Vakuutettujen maksut

Hallitus ehdottaa, ettd eldkeldisilta perittiisiin
edelleen kolmea pennid suurempaa sairausva-
kuutusmaksua ja yhtd pennid suurempaa kan-
sanelikemaksua kuin palkansaajilta. Yhteensi
nelja pennid korkeammilla maksuilla perittdisiin
elakeldisiltd noin 1,5 miljardia markkaa ylimii-
riistd veroa. Vasemmistoliiton eduskuntaryhméi
ei hyvaksy ylimadaraisen sairausvakuutusmaksun
ja kansanelakemaksun perimistd eldkelaisilti,
joten ehdotamme 4. lakiehdotuksen hylk&&mis-
td. Emme pida ylipdinsd hyvaksyttdvana kan-
sanelikemaksun kerdamista elikeldisiltd paitsi
palkkatulon osalta, joten ehdotamme 1. lakieh-
dotuksen 6 §:n muuttamista tdlti osin.

Hallituspuolueiden edustajat hyviksyivit
edelleen myds vakuutetun sairausvakuutusmak-
sun korotuksen 0,20 pennin suuruisena, miki
korottaa kaikkien vakuutettujen veroja noin 500
miljoonalla markalla.

Hallituksen esityksen sijasta ehdotamme va-
kuutettujen kansanelike- ja sairausvakuutus-
maksun porrastamista. Esitimme, ettid kansan-
elakevakuutusmaksua kerittiisiin 0,50 pennii
Ayriltd, mutta maksu porrastettaisiin niin, ettd se
olisi 1,50 pennid vakuutetulle kunnallisverotuk-
sessa madrityltd verodyrilta silti osin kuin vero-
dyrien madra ylittdd 150 000 dyrid sekd penni
lisad jokaiselta tAmén rajan ylittavaltd 100 000
dyriltd.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksua ehdo-
tamme alennettavaksi 1,7 penniin ja kerdttdviksi
vastaavalla tavalla porrastettuna kuin kansan-
elakemaksu.

Tyénantajien maksut

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmin edeltijat
ovatjo 1970-luvulta alkaen vaatineet sosiaalitur-
vamaksujen kohdentamista uudelleen yritysten
padomavaltaisuuden mukaan. Eduskuntakin on
toistuvasti vaatinut, ettd tyOnantajien sosiaali-
turvamaksut tulisi mdArati siten, etti ne suosivat
pienid ja tyOvoimavaltaisia yrityksid. Olemme
chdottaneet, ettd kokeiltaisiin kdyttékatteen pe-
rusteella kerdttivia maksuja, miki soveltuisi eri-
tyisesti tydttomyysvakuutusmaksun keridimi-
seen, koska se tasoittaisi suhdanne-eroja.

Eduskunnan lausumien johdosta on toistai-
seksi palautettu vain 1.7.1991 poistettu kansan-
elikemaksujen porrastus poistojen mairdn mu-
kaan 1.7.1993 lukien.

Esitimme, ettd yksityisten tyOnantajien kan-
sanelikemaksun porrastusta jyrkennettiisiin
niin, etta erityisesti pienten yritysten tyollistdmis-
mahdollisuuksia parannettaisiin. I maksuluokan
maksua alennettaisiin 2,40 prosentista 2,25 pro-
senttiin ennakkoperinnin alaisesta palkan mia-
rdstd vahennettynd 2 250 markalla. Tilldin
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100 000 markan palkkasummasta ei tarvitsisi
maksaa Jainkaan kansaneldkemaksua.

II maksuluokassa ovat sellaiset tyonantajat,
joiden kdyttdomaisuuden hankintamenosta te-
kemien sdinndénmukaisten poistojen miara on
ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
véhintddn 10 ja eninti@n 30 prosenttia samana
verovuotena maksettujen palkkojen maarasta.
Tassd ryhmassd maksun suuruus olisi hallituksen
esittimén 4,00 prosentin sijasta 4,50 prosenttia
ennakkoperinnin alaisten palkkojen madrista.

IIT maksuluckassa ovat tydnantajat, joilla
edelld tarkoitettujen poistojen ma4rid on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30
prosenttia maksettujen palkkojen méérasti. Tas-
s ryhméssé sanottu maksu olisi 4,90 prosentin
sijasta 5,75 prosenttia.

Yksityisen tyGnantajan sairausvakuutusmak-
sussa toteutettaisiin porrastus samalla periaat-
teella niin, ettd I maksuluokassa maksu olisi 1,60
prosenttia vihennettynd 1 600 markalla, IT mak-
suluokassa 2,60 prosenttia ja I1I maksuluokassa
4,10 prosenttia.

Edell4 esitetylld porrastuksella maksua kert-
taisiin noin miljardi markkaa enemman kuin hal-
lituksen esityksella.

Ehdotamme, etti valtiolta ja kunnilta seka
seurakunnilta sairausvakuutusmaksu kerittii-
siin 2,60 prosentin suuruisena.

1.

Hallitus esittdd kunnan rahoitusosuutta kan-
saneldkelaitoksen lisiosamenoista nostettavaksi
1,47 pennistd 1,55 penniin verodyria kohti. TAméi
merkitsisi 1,5 miljardin markan lisdrasitusta kun-
nille. Emme periaatteessa hyviksy menettelya,
joten esitimme, ettd kuntien lisiosakustannus
palautetaan vuoden 1992 tasoon eli 0,98 penniin
verodyrid kohti, jolta sitd jatkossa on edelleen
pyrittivéd alentamaan.

Vasemmistohiton eduskuntaryhma pitaa vilt-
tamattdmani kansanelikelaitoksen rahoituksen
palauttamista vakaaksi niin, ettei perusturvan
olennaista sisaltdd vaaranneta. Emme hyvaksy
valiokunnan lausunnon kannanottoa: “"Etuuk-
sien ansioon suhteutettujen osien tulee vastata
padpiirteissdan tydénantajien ja tydntekijoiden
ansioon suhteutettuja maksuja. Vihimmaisetuu-
det, palvelujirjestelmét ja maksuihin perustu-
mattomat etuudet tulee pddosin rahoittaa vero-
varoin.”, vaan esitimme néiden lauseiden poista-
mista.

Edellad olevan perusteella ehdotamme,

ettd 4. lakiehdotus hyldttdisiin,

ettd 3. ja 5. lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin
ndin kuuluvina:

Laki

kansanelakelain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 3 §n 2
momentti, 5 §&n 1 momentti, 6 §, 59 §:n 2 ja 3 momentti seki 62 §,
sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momenttija 59 §:n 2 momentti 30 paivind huhtikuuta 1982 annetussa

laissa (307/82), 5 §n 1 momentti 29 piivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), 6 § osittain
muutettuna 4 piivind marraskuuta 1960, ( poist. ) 28 paivana heindkuuta 1978 ja 14 pdivind lokakuuta
1994 annetuilla lacilla (466/60, 588/78 ja 886/94), 59 §n 3 momentti 20 paivind joulukuuta 1991
annetussa laissa (1595/91) sekd 62 § 5 pdivana helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tydnantaja ja valtion liikelaitoksis-
ta annetussa laissa (627/87) tarkoitettu valtion
litkelaitos suorittaa, niin kuin siitd erikseen sii-
detdin, ty6nantajan kansanelikemaksua 2,25
prosenttia 1 paivan tammikuuta ja 31 paivin jou-
lukuuta 1995 vilisena aikana maksamiensa en-
nakonpididtyksen alaisten palkkojen madrasta

vahennettynd 2 250 markalla. Kuitenkin jos tyon-
antajan, joka harjoittaa litkketoimintaa ja on vel-
vollinen suorittamaan valtiolle tuloveroa tai on
tuloverolain (1535/92) 4 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu liiketoimintaa harjoittava elin-
keinoyhtyma, vuodelta 1993 toimitettua verotus-
ta varten antamassa veroilmoituksessa ilmoitet-
tujen kuluvan kidyttdomaisuuden hankintame-
noista tekemien sddinnonmukaisten poistojen
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madrd on yli 300 000 markkaa ja samalla vihin-
tddn 10 ja enintdén 30 prosenttia sanottuna aika-
na maksetuista palkoista, kansaneldkemaksun
suuruus on 4,50 prosenttia vuonna 1995 makset-
tavista ennakonpidityksen alaisista palkoista.
Jos mainittujen poistojen madrd on yli 300 000
markkaa ja samalla yli 30 prosenttia sanottuna
aikana maksetuista palkoista, kansanelikemak-
sun suuruus on 3,75 prosenttia. Jos tydnantajan
tilikausi ei ole padttynyt vuonna 1993, kiytetiin
vuoden 1992 verotusta varten annetun veroil-
moituksen tietoja. Valtiolta ja sen muulta laitok-
selta kuin edelld mainitulta litkelaitokselta, Ah-
venanmaan maakunnalta, kunnalliselta liikelai-
tokselta, kunnalta ja kuntayhtymalti, evankelis-
luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seu-
rakuntainliitolta seki ortodoksiselta kirkk okun-
nalta ja sen seurakunnalta maksua peritddn 3,95
prosenttia tyontekijélle suoritetun ennakonpidé-
tyksen alaisen palkan médristd. Siitd, mit4 kun-
nallisella liikkelaitoksella tarkoitetaan, sdadetdin
tarkemmin asetuksella.

5§

Vakuutusmaksu on 0,50 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyrilta.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 1,50 pennid vakuute-
tulle kunnallisverotuksessa vahvistetulta verody-
riltd siltd osin kuin verodyrien mddrd ylittdd
150 000 dyrid sekd penni lisdd jokaiselta tdmdn
rajan ylittavaltd 100 000 dyriltd. Vakuutusmak-
sua maidrittiessd otetaan huomioon, mité tulo-
verolaissa sdddetdan.

6§
Vakuutusmaksua el mairita vakuutetulle:
1) joka verovuoden péittyessd ei vield ole
tayttdnyt 16 vuotta,

2) joka verovuoden tai sen osan aitkana on saa-
nut timdn lain mukaan tydkyvyttomyyselikettd,
tyottomyyselikettd tai vanhuuselikettd eldketu-
lon osalta; tai

3) joka verovuoden aikana on kuollut.

59§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

62§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

Kunta maksaa kansaneldkelaitokselle eldk-
keiden lisdosien kustannuksiin 0,98 pennid vero-
dyriltd niiden verodyrien yhteismddrdstd, jotka
kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa sédn-
nonmukaisessa verotuksessa mddrdtty. Kunnan
onmaksettava 1/12 edella tarkoitetusta maarasta
ladninverovirastolle viimeistdin kunkin kalente-
rikuukauden 10 paivani. Muutoin kunnan suori-
tuksen maksamisesta, maksuunpanosta, liikaa
tai aiheettomasti maksetun suorituksen palautta-
misesta, suorituksen korottamisesta, viivistys-
seuraamuksista, kannosta, perinnista, tilittami-
sestd ja muutoksenhausta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tydnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetussa laissa (366/63) ja veronkantolaissa
(611/78) sdiddetddn tyOnantajan sosiaaliturva-
maksusta, lukuun ottamatta tyénantajan sosiaa-
liturvamaksusta annetun lain 5 §:n 1 momentissa
sdddettyd ilmoitus- ja vihennysmenettelya.

Eldkelaitoksen osuus eldkkeiden lisdosien
kustannuksista on 65,0 prosenttia maksettujen
lisdosien yhteismadristi. Valtio vastaa lisdosien
kustannuksista siltd osin kuin kunnan suoritus ja
eldkelaitoksen osuus eivit niit4 kata.

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

vuodelta 1995 suoritettavasta sairansvakuutusmaksuosta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sifidetdén:

1§
Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4

2 240605

pdivand joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), siddetadn vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta, sanottu maksu on 1,70 pennid vakuutetulle
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vuodelta 1995 toimitettavassa kunnallisverotuk-
sessa vahvistetulta verodyriltd. Vakuutusmaksu
on kuitenkin 2,70 pennid vakuutetulle kunnallis-
verotuksessa vahvistetulta verodyrilta siltd osin
kuin verodyrien maara ylittda 150 000 dyrid sekd
penni lisdd jokaiselta timdn rajan ylittdvilti
100 000 dyriltd. Vakuutusmaksua miirattiessi
otetaan huomioon, mit4 tuloverolaissa (1535/92)
saddetddn.

28

Poiketen siitd, mitd tyOnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 pdivini elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), sdiddetidan tyon-
antajan sairausvakuutusmaksusta, peritidn yk-
sityiseltd ty6nantajalta ja sellaiselta valtion liike-
laitokselta, johon sovelletaan valtion liikelaitok-
sista annettua lakia (627/87), ty6nantajan sai-
rausvakuutusmaksua 1,60 prosenttia tyOnteki-
jalle 1 paivin tammikuuta ja 31 pdivan joulukuu-
ta 1995 vilisend aikana suoritetun ennakonpidi-
tyksen alaisen palkan maarastd vdhennettynd
1600 markalla. Jos litketoimintaa harjoittavan
valtionverotuksessa verovelvollisen yksityisen
tydnantajan viimeksi tarkoitettua verotusta varten
antamassa veroilmoituksessa ilmoittamien, kulu-

Helsingissi 7 paivina joulukuuta 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

Hallituksen esitys sisdltda ehdotukset vuoden
1995 sosiaaliturvamaksuja koskevaksi lainsda-
dannoksi. Toteutuessaan hallituksen esitys mer-
kitsee eldkeldisten maksurasituksen siilyttimista
kohtuuttoman korkeana. On sinénsi jo nurinku-
rista, ettd eldkeliisiltd ylipddtdin peritddn kan-
sanelikevakuutusmaksua. Missdin muussa va-
kuutusjirjestelmissd ei hyvaksytd vakuutus-
maksun perimistd vield vakuutustapahtuman jal-
keen. Tastd huolimatta maksua halutaan edel-
leen perid jopa korotettuna. Samoin korotettuna
peritidn elikeldisten sairausvakuutusmaksua.
Yhdistettyind eldkkeiden indeksileikkauksiin
elakeliisiltd perittdvit maksut heikentavat elike-
laisten asemaa kohtuuttomasti.

van kdyttéomaisuuden hankintamenosta tekemien
sddnnonmukaisten poistojen mddrd on ollut suu-
rempi kuin 300 000 markkaa ja samalla vihintddn
10 ja enintddn 30 prosenttia hinen samana vero-
vuotena maksamiensa palkkojen mddrdstd, mak-
sun suuruus on viimeksi toimitettua verotusta seu-
raavana kalenterivuotena kuitenkin 2,60 prosent-
tia ennakonpiddityksen alaisen palkan mddrdstd.
Jos tillaisen tyonantajan edelli tarkoitettujen
poistojen mddrd on ollut suurempi kuin 300 000
markkaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettujen
palkkojen miidirdstd, on sanottu maksu 4,10 pro-
senttia ennakonpidityksen alaisen palkan mdidrds-
td. Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin edelld
mainitulta lijkelaitokselta, Ahvenanmaan maa-
kunnalta ja kunnalliselta liikelaitokselta seki
kunnalta ja kuntayhtymalti, evankelis-luterilai-
selta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntain-
liitolta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta tyénantajan sairausvakuutusmak-
sua peritdan 2,60 prosenttia tyontekijalle 1 paiva-
nid tammikuuta 1995 tai sen jilkeen sanottuna
vuonna suoritetun ennakonpidityksen alaisen
palkan maArasta.

38
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Outi Ojala

m

Valtionosuuksien leikkaukset ja kuntien mak-
surasitteen nousu vuosi toisensa jilkeen uhkaa-
vat kuntasektorin mahdollisuuksia jarjestda kan-
salaisille peruspalveluita. Eri esityksissd moni-
miljardiseksi taakaksimuodostuvaa kuntien lisa-
rasitusta ei eduskunnan tulisi hyvaksya.

Hallituksen esitykselld ei edelleenkdin edes
pyritd korjaamaan vakuutusmaksujen kerdysjar-
jestelmdd tyon teettimistd ja tekemistd suosi-
vammaksi. Rahoituspohjaan ei kajota, vaikka
kansantalouden kohentumisen ja tyollistimisen
kannalta olisi ensiarvoisen tirkedd, etti jo ensi
vuonna ty6nantajan sosiaaliturvamaksuja kerit-
taisiin muutenkin kuin palkkaperusteisesti, esim.
kayttokatepohjaisin maksuin. Myos kattavaila
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ympéristoverotuksella kerdttyjd tuloja voitaisiin
suunnata tyonantajan palkkaperusteisten sosi-
aaliturvamaksujen tuoton korvaamiseen. Vali-
tettavasti hallituksella ei ole ollut tahtoa ja val-
miutta tehdi tillaisia muutoksia.

Edelld olevan perusteeila ehdotan,

Helsingissd 7 paivana joulukuuta 1994

Ulla Anttila

ettd 2., 3. ja 5. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin valiokunnan mietinnén mukaisina

ettd 4. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin va-
liokunnan mietinnon mukaisena paitsi 6 ja
62 § II vastalauseen mukaisina.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
28 paivina lokakuuta 1994
Lausunton:o 17

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 4 piivini loka-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 208 vuonna
1995 perittdvid sosiaaliturvamaksuja ja kansan-
eldkelaitoksen rahoitusta koskevaksi lainsdé-
ddnnoksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltaviksi samalla mairdnnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen ja vanhempi halli-
tussihteeri Juha Rossi sosiaali- ja terveysministe-
riostd, budjettineuvos Raija Koskinen valtiova-
rainministeridstd, osastopdallikkd Antti Arola
kansaneldkelaitoksesta, ekonomisti  Juhani
Turkkila ja johtava lakimies Taisto Ahvenainen
Suomen Kuntaliitosta, professori Mikael Hidén
ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviaksi vuoden
1995 sosiaaliturvamaksuista sekd kansaneldke-
ja sairausvakuutuksen rahoitus- ja rahastojirjes-
telyista. Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talous-
arvioesitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1.1.1995.

Esityksen sadtdmisjirjestysperusteluissa kési-
tellddn kunnilta kansaneldkelain mukaisten li-
sdosien rahoitukseen perittdvin lisdosaosuuden
valtiosddntooikeudellista merkitystd. Peruste-
luissa viitataan valiokunnan lausuntoon n:o
29/1992 vp ja katsotaan, etti koska kuntien
yhteenlaskettu lisdosaosuus siilyisi entisen suu-
ruisena, lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopai-
vijarjestyksen 66 §:ssd  sdddetyssd  jarjestyk-
sessi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on arvioinut valtiosdfintooikeu-
delliselta kannalta 1. lakiehdotuksen 62 §:44. Sen
mukaan kunta on velvollinen maksamaan kan-
saneldkelaitokselle elikkeiden lisdosien kustan-
nuksiin 1,55 pennid verodyrilti.

Vastaavanlainen kuntien rahasuoritusvelvol-
lisuus on ollut tarkasteltavana hallitusmuodon
51 §:n 2 momenttiin pohjautuvan kuntien itsehal-
linnon kannalta valiokunnan lausunnoissa n:o
18/1985 vp, 29/1992 vp ja 13/1993 vp.

Kahdessa ensiksi mainitussa lausunnossa sil-
loisia lakiehdotuksia, joissa ensimmaéisessi kun-
tien lisdosaosuus oli 0,93 pennii ja toisessa 1,47
penni, ei pidetty kuntien perustuslainvoimaises-
titurvatun itsehallinnon vastaisina. Vuoden 1993
lausunnossa valiokunta péityi siihen, ettd 1,74
pennin suuruisena kuntien lisiosaosuus oli risti-
riildassa kuntien hallitusmuodon 51 §&n 2 mo-
mentissa turvatun itsehallinnon kanssa, minki
vuoksi lakiehdotus tuli kisitelld valtiopaivajar-
jestyksen 67 §:ssd saddetyssd jarjestyksessa.

Ehdotetunlaista rahoitustehtivdd on, niin
kuin valiokunta on ennenkin todennut, asialli-
sesti vaikeaa sovittaa kuntien itsehallinnon peri-
aatteeseen. My0s kuntien ja valtion taloudellisiin
suhteistin soveltuu huonosti, etti kunnilla olisi
pysyvaisluonteisesti timantapainen, suuruudel-
taan kunkin kunnan verodyrikertyméén pohjau-
tuva rahoitustehtdvd valtioon nidhden. Juuri
kuntien itseverotusoikeutta on perinteisesti pi-
detty hallitusmuodossa turvatun kuntien itsehal-
linnon olennaisena sisilténd. Esitys johtaa kun-
tien rasitustason nousuun veroayrid kohti eli
kuntien tuloverotuspohjaan n#hden, vaikka
kuntien osuus kansanelidkkeiden lisdosien kus-
tannuksista sdilyisikin markkaméaariisesti ennal-
laan.

Vaikka kuntien taloudellinen rasitus kasvaisi-
kin suhteellisesti, jos kasiteltdvina oleva ehdotus
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siddetdan laiksi, on valiokunnan mielestid kui-
tenkin korostettava sitd valtiosddntooikeudelli-
sena perusteena tissi suhteessa ainoaa olennais-
ta seikkaa, ettei kuntien ehdotetun suuruinen ra-
hasuoritusvelvollisuus valtiolle kuitenkaan estéi-
si kuntia padttimistd omasta taloudestaan.
Kuntien itsehallinnon perustuslainsuojaa koske-
va tihinastinen tulkintakdytintd huomioon ot-
taen on valiokunnan kisityksen mukaan valtio-
sadntdoikeudellisin perustein ndin ollen paddyt-
tava siihen, ettei ehdotus puutu kuntien itsehal-
linnon keskeisiin ominaispiirteisiin sellaisella ta-
valla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jdsenet Jansson, Kaarilahti,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppianen,

merkityksettomaksi. Ehdotus et siksi ole ristirii-
dassa kunnille hallitusmuodon 51 §:n 2 momen-
tissa turvatun itsehallinnon kanssa. Kunnille eh-
dotetun maksuvelvollisuuden estiméitta ensim-
mainen lakichdotus voidaan niin ollen kisitella
tavallisessa lainsdadantojarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddidetys-
sd jarjestyksessd.

Molsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vistbacka,
Vuoristo, Vahdnikki ja Vaistd sekd varajidsen
Saastamoinen.

Eriéivd mielipide

Katsomme, etti kansaneldkelain 62 §:n muu-
tos ei ole sopusoinnussa hallitusmuodon 51 §n 2
momentin ja Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 artiklan kunnille turvaaman itse-
hallinnon kanssa. Syyt ovat seuraavat:

1. Kuntien velvollisuus vastata eldkkeiden k-
sdosien kustannuksista perustuu periaatteeseen,
jonka mukaan koyhiinhoito tapahtuu yleisistd
varoista. Tami velvollisuus ei oikeuta valtiota
verottamaan kuntia.

2. Lainmuutoksella pyritddn tasapainotta-
maan valtion menoja, jotta valtio saisi osan niista
saAstdistd, joita valtio odottaa kuntien tekevan,
vaikka kuntien osuus lishosien kustannuksista
siilyisikin markkamédriisesti ennallaan. Kun-
tien tehtiivini ei ole valtion menojen tasapainot-
taminen. Kuntien sddstémahdollisuudet vaihte-
levat kunnittain. Naihin mahdollisuuksiin valtio
voi vaikuttaa vihiisessi médrin. Kunnilla on
verotusoikeus kunnallisten menojensa kattami-
seksi, ei valtion menojen kattamiseksi. Valtion
tehtivini on kuntien tukeminen eikd pidinvas-
toin.
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Gunnar Jansson
Ensio Laine
Raimo Vuoristo

Piivi Varpasuo
Johannes Koskinen

3. Perustuslakivaliokunta suhtautui lausun-
nossaan n:0 18/1985 vp epdillen tuollaiseen lisa-
osien korotukseen. Lausunnossaan n:o 13/1993
vp perustusiakivaliokunta totesi, etta silloin eh-
dotettu korotus 1,74 penniin verodyrilti oli risti-
riidassa hallitusmuodon 51 §n 2 momentissa
kunnille turvatun itsehallinnon kanssa. Asteittai-
nen korotus ei lievenni arvostelua.

4. Lakiehdotuksen mukainen maksuvelvolli-
suus koskee kaikkia kuntia taloudellisista voima-
varoista riippumatta. Tdméan vuoksi heikossa
asemassa olevan kunnan itsemdiriaamisoikeus
voi mititditya hallitusmuodon vastaisesti.

Tiivistden toteamme, ettd lainmuutos tihtii
johonkin aivan muuhun kuin miki on kansan-
elakkeiden lisdosien kustannusjaon tarkoitus.
Tillaista lainsdadint6a ei tulisi lainkaan esiin-
tya, ei vaikka se syntyisi perustuslain mukaisessa
Jjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd 1. lakiehdotus tulisi kdsitelld valtio-
pdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jir-
Jjestyksessd.

Arja Alho
Raimo Vistbacka
Matti Vahanikki






