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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 41 hallituksen esi-
tyksesti laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunta on 4 piivini lokakuuta 1994 13-
hettiinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltavéksi hallituksen esityksen n:o
209 laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta.

Eduskunnan paitdksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Valiokunnan lausunto n:o 21 on timén mietin-
non litteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Jorma
Huuhtanen, hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen ja nuorempi hallitussihteeri Pekka Humalto
sosiaali- ja terveysministeriGstd, tasa-arvoval-
tuutettu Tuulikki Petijiniemi, osastopdéllikko
Kaarina Ronkainen ja toimeentuloturvapiil-
likkd Erkki Sahlberg kansaneldkelaitoksesta,
asiantuntijalddkéri Hannu Suutarinen Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitosta, sosiaalipo-
liittinen asiamies Markku Koponen Liiketyon-
antajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri Mirja
Janérus Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
tostd, asiamies Riitta Tyoldjarvi Toimihenkilo-
keskusjirjestd STTK:sta ja lakimies Markku
Kojo Akavasta.

Esityksessi ehdotetaan sairausvakuutuslain
sairauspdivdrahan alkamisaikaa koskevia sién-
noksid muutettavaksi siten, ettd pyhdpaivaa et
luettaisi omavastuuaikaan ja ditiysraha makset-
taisiin kuten vanhempainrahakin tyssioloajal-
ta vihimméiismaaraiseni. Aidin oikeus vanhem-
painrahaan edellyttdisi, ettei lasta ole otettu las-
tensuojelulain mukaisesti huostaan. Niin sanot-
tujen kuuden kuukauden tulojen vaikutus Aitiys-
ja vanhempainrahaan muutettaisiin siten, etti
naiden tulojen esittimisaika pAdttyisi &didin
etuuksissa 180 pdivdd ennen laskettua synnytys-
aikaa. Esityksestd aiheutuu kaikkiaan runsaan
50 miljoonan markan siéist6t vuonna 1995.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta. Aitiyspaivdrahan
madrain vaikuttavat muutokset koskisivat kui-
tenkin niita raskauksia, joissa laskettu synnytys-
aika on 1 pdividna heindkuuta 1995 tai sen jil-
keen.
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Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon. TAll4 perusteel-
la valiokunta toteaa, ettd miesten ja naisten pii-
virahan madrdytymisperusteet eivit hallituk-
sen esityksen perusteluissa kaytetyilld syilli ole
sdAdettivissd erilaisiksi. Syyn téytyy olla suku-
puolten vilisen tasa-arvon kannalta hyviksyt-
tava.

Hallituksen esityksen perustelut ovat suku-
puolten tasa-arvon vastaiset ja epdonnistuneet.
Ne ovat omiaan luomaan mielikuvan, jonka mu-
kaan raskaana olevat naiset hakeutuvat tyoela-
midn ja keinotekoisesti korottavat ansioitaan
ennen synnytysta lyhyeksi ajanjaksoksi, jotta ai-
tiys- ja vanhempainrahan taso nousisi. Kuiten-
kaan naisten tyossikdyntid ei voida eikid tule
pitda kielteisend seikkana, vaan kunkin yksilolli-
secen padtdsvaltaan kuuluvana asiana. Tyohon
hakeutumisella on monia sukupuolten tasa-
arvoa edistdvid vaikutuksia, kuten ammattitai-
don yllapitdminen raskaudesta huolimatta ja ko-
kemuksen hankkiminen esimerkiksi valmistumi-
sen jilkeen. Vakiintunut uusi, entistd korkeampi
ansiotaso voidaan saavuttaa synnytysti edelta-
vien kuuden kuukauden aikana. Lain virheellista
tai lilan viljaa tulkintaa ei voida pitdd vakuutet-
tujen virheeni.

Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityk-
sen 22 §:n | momentista poistetaan sukupuolten
erilainen kohtelu, joka ei olisi mahdollista kan-
salais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopi-
muksen vuoksi mahdollista toteuttaa perus-
tuslainsdatamisjarjestyksessidkain, seki valtio-
pdivajiarjestyksen 66 §n 7 momentin mahdolli-
seksi tekemd lakiehdotuksen lepadmadn jatta-
minen.

Valiokunnan kisittelyssa olevan hallituksen
esityksen n:o 210 laiksi lasten kotihoidon tuesta
yhteydessi on toimeentulon lakisaiteistd perus-
turvaa koskevaksi ongelmaksi muodostunut se,
etta lasten kotihoidon tuen alentaminen alentaa
samalla &itiys-, isyys- ja vanhempainrahan vi-
himmdiisméirdd. Tima seikka luo mahdollisuu-
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den ddnestdi kyseinen laki lepaaméin. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnon n:o 18 mukaan mai-
nittujen pdivdrahojen vihimmadistason siilytta-
minen on edellytys tavalliselle lainsddtdmisjirjes-
tykselle.

Ongelman ratkaisemiseksi helpoin menettely
on timin hallituksen esityksen yhteydessd var-
mistaa aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan vihim-
maistaso voimassa olevan lasten kotihoidon tuen
perusosan suuruisena. Tastd syystd sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa 22 §n | momenttiin
otettavaksi pdiviarahan vihimmaistasoa koske-
van madrayksen, joka voimaantulosiddnnoksessa
sidottaisiin asianmukaiseen indeksitasoon.

Valiokunnan késityksen mukaan on tarpeei-
lista tehdd mahdolliseksi muuttaa sitd kiaytan-
to4, jolla on tehty tarkistuksia paivirahan mai-
raytymisperusteisiin. TAméa koskee tapauksia,
joissa tarkistus on perustunut paivirahan mia-
radn vaikuttaviin jarjestelyihin palkanmaksus-
sa. Esimerkiksi sairausvakuutusasetuksen péi-
viarahan mairdytymisperusteita koskevien tar-
kempien sddnnosten tarkistuksella voitaneen
paastd tulokseen, jossa lainsdadidnnén muutos
ei ole toimeentulon lakisdfteisen perusturvan
muuttamista koskevien siddnndsten vastainen,
ja poistaa etuuksien perusteettomat korotukset.
Talléin kansaneldkelaitoksen noudattama kay-
tintd tulee samalla korjatuksi lakiechdotuksen
tarkoitusta vastaavasti aiheuttamatta muita, ko-
konaisuuden kannaita kielteisid vaikutuksia.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd sairausvakuutuslain-
sdddinnossd ja muussa sosiaaliturvaa
koskevassa lainsiddinndssd tydelimin
muutokset, jotka merkitsevit usein tyo-
suhteiden muuttumista lyhytkestoisem-
miksi, eivit saa johtaa kohtuuttomiin
menetyksiin sosiaaliturvassa. Samalla on
kuitenkin huolehdittava siité, etti ansio-
sidonnaisissa etuuksissa noudatetaan
paidsaintoisesti vakuutusperiaatteita. Sil-
loin kun tarkastellaan tulojen muutosta
etuuden tason korottamiseksi, on perus-
tana kidytettdva luotettavalla tavalla ar-
vioituja jatkuvia tuloja ja estettivi etuu-
den heikentyminen perusteettomasti sai-
rauden, tyottdmyyden, opiskelun tai
muun vastaavan syyn johdosta.

Valiokunta ehdottaa lisdksi lakiehdotuksen
21 §&n 2 momenttia korjattavaksi siten, ettd
aitiys- ja vanhempainrahaa voi iti saada niissi-
kin tapauksissa, joissa lapsi on lastensuojelulain
nojalla otettu huostaan, mutta on edelleen didin
tosiasiallisessa hoidossa.

Lapsen huostaanottoon saattaa liittya lapsen
huollon siirtyminen muille henkildille sellaiseen
suhteeseen, jossa tavoitteena on adoptio tai muu
sitoutuminen pitkédaikaiseen vanhemmuuteen.
Ndissa tilanteissa olisi perusteltua, ettd 4itiys-,
isyys- ja vanhempainraha voisi siirtyd lapsen
mukana hdnen huollostaan vastaaville henki-
16ille.

Valiokunta edeliyttdd hallituksen sel-
vittivin mahdollisuudet siihen, ettd lap-
sen siirtyessa aikana, jolta maksetaan ha-
nen syntyminsi johdosta Aitiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa, muun henkilén
huoltoon perheenomaisiin olosuhteisiin,
myds oikeudet mainittuihin etuuksiin
siirtyvat lapsen huollosta vastaaville hen-
kiloille.

Sairauspdivarahan karenssipdivien laskentaa
koskevaa sdinnostd ehdotetaan muutettavaksi.
Useimmissa tapauksissa muutos on neutraali,
mutta periodityoti tekevit saattavat joutua var-
sin kohtuuttomaan asemaan. Tastd syysta halli-
tuksen tulee seurata muutoksen vaikutuksia ja
ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin kansalaisten
tasa-arvon vaalimiseksi.

Suomessa syntyy vuosittain joitakin satoja
lapsia siind miirin ennenaikaisesti, ettd heidan
synnytysti seuraava sairaalahoitonsa kestai niin
kauan, etti ditiysrahakausi saattaa olla jopa ko-
konaisuudessaan kulunut tdna aikana. Tavoit-
teena tulee olla tilanne, jossa lapsen hoitoa voi-
daan jatkaa sairaalahoidon jilkeen ditiys-, isyys-
ja vanhempainrahalla suurin piirtein yhtd kauan
kuin normaaleissa ja normaaliaikaisissa synny-
tyksissd. Asiaa tulee ryhtyd valmistelemaan pi-
kaisesti.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena ja kunnioittavasti ehdottaa,

etti lakiehdotus hyvdksyttdisiin néin
kuuluvana:



Sairausvakuutuslain muuttaminen

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivini heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 19 §n | momentti,

21 §&:n 2 ja 3 momentti sekd 22 §n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 19 §&n 1 momentti 30 paivina joulukuuta 1992 annetussa laissa (1653/92),
21 §n 2 ja 3 momentti 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1324/90) sekd 22 §n 1 ja 2
momentti 10 padivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1129/93), seuraavasti:

19§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Oikeus saada ditiys- ja vanhempainrahaa on
naisella, jonka raskaus on kestdnyt vidhintdin
154 paivdd. Vanhempainrahan edellytyksend on
lisiksi, ettd lasta ei ole lastensuojelulain (683/83)
mukaisesti otettu huostaan siten, ettd diti ei osal-
listu lapsen hoitoon.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

228

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan miiri
piiviltd on yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssil sekd
18a§n 2 momentissa tarkoitettu péivdraha.
(poist. ) Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan mii-
rd on kuitenkin vahintdin 78,30 markkaa péi-
vilta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissi 9 pdividna joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
pubeenjohtaja Taina, jasenet Ala-Harja, U. Ant-
tila, Antvuori, Hiltunen (osittain), Kemppainen
(osittain), Kuittinen (osittain), Muttilainen,

Voimaantulosdannos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lakia sovelletaan vanhempainrahaan, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulosta alkaen,
kuitenkin siten, ettd 22 §&n (poist.) 2 momenttia
sovelletaan raskauksiin, joissa synnytyksen on
laskettu tapahtuvan 1 pdivdnd heindkuuta 1995
tai myShemmin.

Tdmdn lain 22 §:n 1 momentissa sdddetty
markkamddrd vastaa vuodelle 1994 vahvistettua
tyontekijiin elikelain 9 §:n mukaista palkkain-
deksilukua ja sitd tarkistetaan siind suhteessa kuin
sanottu palkkaindeksiluku poikkeaa edelliselle
vuodelle  vahvistetusta  palkkaindeksiluvusta.
(uusi)

Nordman (osittain), O. Ojala (osittain), Perho-
Santala (osittain), Puhakka (osittain), Puisto
(osittain), Stenius-Kaukonen, Vehkaoja ja Aéri
(osittain) seka varajisen Kauppinen (osittain).
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Vastalause

Hallituksen esitys on kaikilta osin heikosti val-
misteltu. Hallituksen esitys merkitsee heikennyk-
sid ditiyspaiviarahan perusteisiin. Hallitus joutui
muuttamaan esitystidn, koska se oli tasa-arvo-
lain vastainen. Perustuslakivaliokunta totesi lau-
sunnossaan, ettd tasa-arvolain mukaiseksi muu-
tetulla esitykselld on vaikutusta toimeentulon
lakisdéteiseen perusturvaan ja ettd lakiehdotus
olisi jitettavissa lepAdmadn valtiopaivajirjestyk-
sen 66 §:n 7 momentin perusteella. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta muutti hallituksen esitystd
niin, ettd esityksen rdikein epikohta, itiysrahan
ja aitien vanhempainrahan ”puolen vuoden
sadnndn” aikaistaminen, poistettiin ja myos le-
padmadnjattamismahdollisuus poistui.

Hallitus esittad 19 §n 1 momentin muutta-
mista niin, ettd omavastuuaikaan ei enia voitaisi
laskea pyhdpdivad, vaikka se olisi tyOntekijin

Helsingissd 9 pdivdna joulukuuta 1994
Jouko Skinnari

Marjatta Vehkaoja
Marjatta Stenius-Kaukonen

Kyllikki Muttilainen
Ulla Anttila

tyopaivi. Periodity6aloilla viikon molemmat
vapaapdivat voivat sijoittua mille viikkonpaiville
tahansa. Liséksi kayttodn otetut joustavat tyo-
ajat sallivat eri tydehtosopimuksissa vapaapai-
vén siirrettaviksi viikolta toiselle hyvinkin pit-
kén periodin aikana. Néin ollen hallituksen pe-
rustelu, ettd omavastuun yhdeksdfn paivéain si-
saltyisi vapaapdivia, ei pidd aina paikkaansa.
Tyoeldmin kehitys on ollut kokonaan pdinvas-
taista. Periodity0ssi tyoskentelee satojatuhansia
kansalaisia, jotka ndin asetetaan eriarvoiseen
asemaan. Tasta syysta lain 19 § tulee mielestam-
me sdilyttdd nykyisessd muodossa, joten ehdo-
tamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena,
paitsi ettd 19 § poistettaisiin.

Virpa Puisto
Leea Hiltunen
Outi Ojala
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
11 paivéna marraskuuta 1994
Lausunto n:o 21

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdidn 4 pdivina loka-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 209 laiksi
sairausvakuutuslain muuttamisesta sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
viksi samalla madrinnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaali- ja
terveysministeridstd, tasa-arvovaltuutettu Tuu-
likki Petdjaniemi, professori Mikael Hidén, oi-
keustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu, oikeus-
tieteen tohtori Liisa Nieminen, apulaisprofessori
Matti Pellonpié ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyadn asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslakia siten, ettd sairauspaivirahan
alkamisaikaa méadrattdessd pyhédpdivid ei lueta
omavastuuaikaan ja ettd ditiysraha maksetaan
kuten vanhempainraha tyossdoloajalta vihim-
miismairiiseni. Aidin oikeus vanhempainra-
haan edellyttdisi, ettei lasta ole otettu lastensuo-
jelulain mukaisesti huostaan. Niin sanottujen
kuuden kuukauden tulojen vaikutusta iidin ai-
tiys- ja vanhempainrahaan muutettaisiin niin,
etti tulojen esittdmisaika padttyy didin etuuksis-
sa 180 paivid ennen laskettua synnytysaikaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1995 alusta. Aitiysrahan
mairain vaikuttavat muutokset koskisivat niitd
raskauksia, joissa laskettu synnytysaika on
1.7.1995 tai myohemmin.

Esityksen siditdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus ei heikenna toimeentulon laki-
sddteistd perusturvaa silld tavoin kuin valtiopai-
vijirjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetaan.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentti HM 5 §:n ja
KP-sopimuksen 26 artiklan kannalta

Lakiehdotuksen 22 §:n 1 momenttiin sisiltyy
pelkistddn ditiysrahaa ja didin vanhempainra-
haa koskeva sdédnt0 siitd, minki ajankohdan ty6-
tulojen perusteella niiden etuuksien maara pai-
valtd lasketaan. Sdinnds on merkityksellinen
niin kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen 26 artiklan yh-
denvertaisuus- ja syrjintikieltoméiriysten kuin
hallitusmuodon 5 §:n yhdenvertaisuussdannok-
sen kannalta, koska sdannosehdotuksen johdos-
ta didin ja isin etuuksien suuruus maidraytyy
erilaisten perusteiden mukaan.

Ehdotus merkitsee sellaista didin ja isén erilai-
seen asemaan asettamista kyseisten paivarahojen
mairdytymisperusteiden suhteen, joka on risti-
riidassa hallitusmuodon 5 §:n kanssa.

KP-sopimuksen valvontaa varten perustettu
ihmisoikeuskomitea on korostanut, etti ihmisoi-
keuksien vastaista syrjintda ei ole sellainen erot-
telu, jonka sisaltdmalle erilaiselle kohtelulle on
olemassa kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit.
Valiokunnan ihmisoikeuskomitean tdhdnastises-
ta kdytinnostd — Alankomaita koskevat ratkai-
sut Broeks (172/1984) ja Zwaan-de Vries (182/
1984) — saaman selvityksen perusteella on pidet-
tavi ilmeisena, ettd lakiechdotuksen 22 §:n 1 mo-
mentti, kun otetaan huomioon sille esitetyt pe-
rustelut, ei tdyta tillaisia vaatimuksia vaan on
vastoin KP-sopimuksen 26 artiklaa.

Kummankin edelld mainitun seikan osalta ti-
lanne korjaantuisi, jos ehdotettu sidnnds muute-
taan sukupuolineutraaliksi.

Toimeentulon perusturva

Sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen sairaus-
paivarahan seki aitiys-, isyys- ja vanhempainra-
han vihimmadispaiviraha ovat valtiopdivijdrjes-
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tyksen 66 §:n 7 momentin kannalta merkitykselli-
sid perusturvaetuuksia (esim. PeVL 33/1992 vp).

Lakiehdotuksen 19 §n 1 momentti merkit-
see sairausvakuutuspiivirahan omavastuusiin-
to6on nykyisin siséltyvin poikkeuksen kumoa-
mista. Tdma johtaa siihen, ettd pyhdpdivid ei
endd missddn tapauksissa rinnastettaisi arkipii-
viin omavastuuaikaa laskettaessa.

Valiokunta katsoi lausunnossa n:o 33/1992
vp, ettd sairausvakuutuspiivirahan omavastuu-
ajan pidentdmistd kahdella arkipaivilla, seitse-
méistd yhdeksdén paivain, oli pidettdvi sellaise-
na paivarahan saamisedellytysten vdhaisena tar-
kistuksena, joka ei heikentanyt valtiopdivéjarjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetuin tavoin
toimeentulon perusturvaa ja voitiin siten saatia
ilman lepaimadnjattAmismahdollisuutta. Nyt
ehdotettua muutosta on syyti luonnehtia aiem-
paan lainsdddantoratkaisuun verrattuna siind jo
asetettujen rajojen sisdlld toteutettavaksi tarkis-
tusluonteiseksi toimeksi. Kysymys on paiva-
rahan saamisedellytysten sellaisesta vihaisestd
tarkistamisesta, joka ei aiheuta lakiehdotuksen
lepadmadnjattdmismahdollisuutta.

Lakiehdotuksen 21 §n 2 momentin johdosta
valiokunta toteaa, etti jos aiti ei enid hoida las-
taan, ei enda myOskain ole kasilla sitd perustetta,
johon vanhempainrahan saaminen nojautuu.
Kyseinen ehdotus ei ndin ollen ole merkitykselli-
nen valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
kannalta. — Valiokunta kiinnitta4 kuitenkin esi-
tyksen perustelujen vuoksi huomiota siihen, etti
aidin nahtavisti saattaa olla mahdollista hoitaa
huostaanotettua lastaan. Mikili nidin on, tulee
momentin huostaanottoedellytystd tiydentii
silld seikalla, ettd aiti ei myOskaan hoida lastaan.

Lakiehdotuksen 22 §:n 1 momenttia on syyti
arvioida toimeentulon lakisdéteisen perusturvan
kannalta sen varalta, ettd siinnos aiemmin esite-
tyn johdosta haluttaisiin muuttaa sukupuoli-
neutraaliksi sdilyttden kuitenkin laskentasddnto
esityksen mukaisena. Téllaisen sdanndn sovelta-
minen voi aiheuttaa etuuden pienenemisen ver-
rattuna nykyisen siinnén noudattamiseen. Tal-
lainen vaikutus tulee merkittidvaksi toimeentulon
lakisditeisen perusturvan kannalta, jos timéin
ansiosidonnaisen etuuden méiri, perusosa mu-
kaan luettuna, kuukausitasolla laskee alle tiyden

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, vara-
puheenjohtaja Alho, jasenet Koskinen, Laine,

kansaneldkkeen suuruuden tai tdimén tason ala-
puolelle alun alkaen jadvan etuuden maari vahe-
nee (ks. tistd ansiosidonnaisia etuuksia koske-
vasta periaatteesta PeVM 7/1992 vp).

Ehdotettulaskentasdinnén muutos on yleiseltd
luonteeltaan sellainen, ettd siitd voi epaileméttd
aiheutua tilanteita, joissa muutosvaikutukset ovat
edelld todetunkaltaisia. Lakiehdotus on néin ollen
tastd syysta jatettavissd lepAdmain valtiopéivajar-
jestyksen 66 §:n 7 momentin perusteella. Lepda-
maanjattdmismahdollisuus voidaan kuitenkin
poistaa sisallyttdmalld lakiin sen takaavat sidn-
nokset, ettd kyseiset ansiosidonnaiset etuudet ei-
vat laske alle tdyden kansanelikkeen méarin tai
ettd titd alhaisemmalla tasolla jo olevat ansio-
sidonnaiset etuudet eivit pienene nykyisesti.

Aidin tydssdolo Aitiys- ja vanhempainrahan
suorittamisaikana johtaisi lakiehdotuksen 22 §:n
2 momentin mukaan etuuksien maksamiseen vi-
himmaispaivarahan suuruisina tydssiolopdivil-
ta. Valiokunnan kisityksen mukaan timi ehdo-
tus, kun otetaan huomioon tydssiolosta saatujen
ansiotulojen toimeentulovaikutus, ei ole merki-
tyksellinen valtiopéivijarjestyksen 66 §:n 7 mo-
mentin kannalta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus on 22 §:n 1 momentin
Johdosta kdsiteltivd valtiopdivijdrjestyk-
sen 67 §:ssd sdddetyssd jérjestyksessd; ti-
mdn lisdksi on pantava merkille, mitd va-
liokunta on todennut kansalais- ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 26 artiklasta, ja

ettd lakiehdotus voidaan kuitenkin k-
sitelld  valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssi
sdddetyssd jdrjestyksessd, jos valiokunnan
22 §:n 1 momentista tekemd ensimmdinen
valtiosddntioikeudellinen huomautus ote-
taan asianmukaisesti huomioon, ja ettd
tilloin lakiehdotus voidaan, jollei valio-
kunnan 22 §.n I momentista tekemdd tois-
ta valtiosddntooikeudellista huomautusta
oteta asianmukaisesti huomioon, valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:n 7 momentin sddn-
nokset huomioon ottaen jéttdd lepddmdidin.

M. Laukkanen, J. Leppianen, Moilanen, Molsi,
Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vistbacka, Vuoris-
to, Vihinikki ja Vaisto sekd varajdsen Helle.



