1992 vp — StVM 42 — HE 265

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 42 hallituksen
esityksestii laiksi siirtymimaksusta muutettaessa valtion virastoja,
laitoksia tai liikelaitoksia osakeyhtidiksi ja laiksi tyontekijéiin elike-
Iain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 29 piivinid lokakuuta 1992
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 265 laiksi siirtymidmaksusta muutettaessa
valtion virastoja, laitoksia tai liikelaitoksia osa-
keyhtioiksi ja laiksi tyontekijiin eldkelain 12 §n
muuttamisesta.

Eduskunnan piitdksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 24 on ti-
min mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva
virkamies Veikko Liuksia valtiovarainministeri-
Ostd, osastopdillikké Martti Hinnikdinen eldke-
turvakeskuksesta, pidjohtaja Jukka Wuolijoki
valtiokonttorista, varatoimitusjohtaja Asko
Tanskanen Tyoeldkelaitosten Liitosta, sosiaali-
sihteeri Aarne Lehkonen Virkamiesten ja Tyon-
tekijdin Yhteisjarjestostd, tutkimussihteeri Pertti
Nummi Valtion Henkilostojirjestdjen Keskuslii-
tosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Lib4dck Akavasta
ja sosiaalisihteeri Seppo Vaininen Suomen Tek-
nisten Toimihenkilodjirjestdjen Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd val-
tion virastojen, laitosten tai liikelaitosten muut-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
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tuessa osakeyhtidiksi osakeyhtioltd perittdisiin
siirtymémaksu. Valtioon virka- tai tydsuhteessa
olevat henkilot siirtyessdin uuden valtionyhtion
palvelukseen siirtyisivit myos valtion elikejir-
jestelméstd yksityisen elikejérjestelmén piiriin.
T#ll6in uudet yhtiot osallistuvat yksityisen tyo-
eldkejirjestelmén yhteisesti kustannettaviin eld-
kemenoihin suuremmalla osuudella kuin alku-
vuosina aiheuttavat elikemenoa, joten siirtymé-
maksulla ehdotetaan tuloutettavaksi osa stirty-
vin henkildston valtiolle aiheuttamista kustan-
nuksista takaisin valtiolle. Siirtymdmaksu koski-
si vain sellaisia henkildston siirtoja, joissa siirret-
tdvien lukuméidrid on vahintdin 200. Siirtymi-
maksua maksettaisiin 10 vuodelta.

Siirtymdmaksun suuruus olisi vuonna 1993
noin 28 miljoonaa markkaa. Esitys littyy val-
tion vuoden 1993 talousarvioesitykseen. Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1993
alusta.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esitystd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ollen
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvdksyttdisiin

Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, Kaup-
pinen, Kemppainen, Muttilainen, O. Ojala ja
Stenius-Kaukonen.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
18 pdivind marraskuuta 1992
Lausunto n:o 24

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdin 29 pdivind loka-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 265 laiksi
siirtymidmaksusta muutettaessa valtion virasto-
ja, laitoksia tai liikelaitoksia osakeyhtidiksi ja
laiksi tyontekijdin eldkelain 12 §:n muuttamises-
ta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi samalla miirannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, neuvotteleva virkamies Veikko
Liuksia valtiovarainministeriostd, professori
Mikael Hidén, professori Antero Jyrinki,
oikeustieteen lisensiaatti Anders von Koskull,
apulaisprofessori Arvo Myllymiki, professori
Esko Riepula, professori Ilkka Saraviita, oikeus-
tieteen tohtori, kansleri Kauko Sipponen, pro-
fessori Kari S, Tikka ja professori Kaarlo Tuori.

Ksiteltydin asian valtiosifintooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdidettdviksi siirty-
méimaksusta muutettaessa valtion virastoja, lai-
toksia ja liikelaitoksia osakeyhtioiksi.

Yhtidittaimistd edeltdvddn tyoskentelyyn pe-
rustuva eldike madriytyy valtion elikelain mu-
kaan ja tdmdin jdlkeinen eldke yksityisen tyoeld-
kejirjestelméin mukaisesti. Uudet yhtiot osallis-
tuvat tyoeldkejirjestelmin yhteisesti kustannet-
taviin elikemenoihin suuremmalla osuudella
kuin ne itse alkuvuosina aiheuttavat yhteisesti
kustannettavia eldkkeitd. Valtiontaloudellisista
syistd on siksi perusteltua poiketa normaaleista
tyontekijdin elikelain mukaisen eldketurvan ra-
hoitusperiaatteista miidrddmailld eldkelaitoksille
valtion eldkerahastolle maksettava siirtyma-
maksu. Sen suuruus olisi 80 % vakuutusmaksun
tasausosasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Esityksen sditimisjirjestysperustelujen mu-
kaan esitykselld ei puututa kenenkéiin tyonteki-
jan palvelussuhteen ehtoihin eikd sen voida kat-
soa heikentdvin toimeentulon lakisiiteistd pe-
rusturvaa. Siksi lakiehdotusta ei voida jattii
lepddméin valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd tar-
koitetulla tavalla.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on tarkastellut valtiosiddntdoikeu-
dellisena kysymyksend yksinomaan ehdotetun
siirtymidmaksun valtiosd4dntooikeudellista luon-
netta.

Valtiolle tulevia rahasuorituksia tulee valio-
kunnan kdytinnon mukaan arvioida hallitus-
muodon veroja koskevan 61 §:n ja maksuja kos-
kevan 62 §n perusteella, jollei suoritus nojaudu
yksityisoikeudelliseen perusteeseen tai ole luon-
teeltaan rangaistus. Ehdotettu siirtymimaksu ei
selvistikddn ole vastike joistain valtion viran-
omaisten virkatoimista tai palveluista asian-
omaiselle elikelaitokselle, mitd on pidetty halli-
tusmuodon 62 §:ssd tarkoitetun maksun tunnus-
merkkini.

Siirtym#maksun suorittamisvelvollisuus kyt-
keytyy valtion virastojen, laitosten ja liikelaitos-
ten yhtivittimiseen. Maksuvelvollisuus on kun-
kin yhti6ittimisen johdosta aiheutuva, 10 vuotta
kestavi siirtyméavaiheen jdrjestely, jonka tarkoi-
tuksena on tasoittaa kustannusrasitusta elike-
jarjestelmien kesken. Tasaustarve johtuu siitd,
ettd uudet yhtiot rahoittavat toimintansa alku-
vuosina tydeldkejirjestelmis suuremmalla osuu-
della kuin ne itse aiheuttavat yhteisesti kustan-
nettavia eldkkeitd timén jarjestelméin piirissi.

Siirtymdmaksun sdidtimisen péiasiallisena
tarkoituksena on siten jirjestid yhtidittimisen
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jilkeiset eri eldkejirjestelmien viliset suhteet.
Maksu on kiintedsti sidoksissa nyt ja mybdhem-
minkin toteutettaviin yhtivdittdmisiin. Maksun
aiheena olevan tasaustarpeen valossa lainsii-
dintdtoimen tarkoituksen voidaan sanoa johtu-
van elikejirjestelmien erilaisuudesta ja siité, ettd
yhtidittimisen johdosta henkil6std siirtyy eldke-
jarjestelmista toiseen. Sirtymédmaksun sddtimi-
selld on vilitdon yhteys nykyiseen elikelainsdi-
dintdén, jonka jirjestdminen puolestaan kuuluu
lihtokohtaisesti tavallisen lain alaan.
Siirtymédmaksua on edelld esitetty huomioon
ottaen valiokunnan mielestd pidettivi poik-
keuksellisesti sellaisena valtiolle tulevana raha-
suorituksena, joka ei ole sen paremmin hallitus-
muodossa tarkoitettu maksu kuin myoskdin sen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jasenet Jansson, Jait-

61 §:ssd tarkoitettu vero. Tillaisesta rahasuori-
tuksesta voidaan siatii sindnsi tavallisella lail-
la, jossa maksuvelvollisuuden ja maksun suuruu-
den perusteet yksiloidddn riittdvisti, jollei esi-
merkiksi hallitusmuodon turvaamista kansalais-
ten perusoikeuksista muuta johdu. Nyt késitelti-
vdnid olevassa tapauksessa valiokunta ei ole
havainnut esteiti tavallisen lainsiddintojirjes-
tyksen kiyttimiselle.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitellid
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

teenmdki, Kaarilahti, J. Leppéinen, Moilanen,
Nikula, Vistbacka, Vihinikki ja Viistd sekd
varajdsen Saastamoinen.






