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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o0 43 hallituksen
esityksestii laiksi tyontekijdin elikelain 9 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1993 seki laiksi tyontekijiin ty6elikemaksun
huomioon ottamisesta erdissi piivirahoissa

Eduskunta on 17 pdivind marraskuuta 1992
lshettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 303 laiksi tydntekijéin eldkelain 9 §n poik-
keuksellisesta soveltamisesta vuonna 1993 sekd
laiksi tyontekijdin tyoeldkemaksun huomioon
ottamisesta erdissd pdivdrahoissa.

Eduskunnan paitdksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 28 on ti-
mén mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, hallitussihteeri
Erik Stromberg valtiovarainministeridstd, osas-
topdllikko Antti Arola kansaneldkelaitoksesta,
suunnittelupdillikkd Markku Hinninen eldke-
turvakeskuksesta, asiamies Pekka Piispanen
Suomen Tyo6nantajain Keskusliitosta, sosiaali-
poliittinen asiamies Markku Koponen Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri
Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjdrjestostd, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libdck
Akavasta, jaostopdillikkdo Kaarina Knuuti
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitosta,
padsihteeri Juhani Saari Sotainvalidien Veljeslii-
tosta edustaen myods Suomen Sotaveteraaniliit-
toa, toiminnanjohtaja Laine-Maire Kyostild
Rintamanaisten Liitosta, tiedotusp#illikks Kai-

Helsingissd 1 pdivini joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, Kaup-
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ja-Leena Sinkko Elidkkeensaajien Keskusliitosta,
padsihteeri Matti Skyttd Kansallisesta elikeliis-
liitosta, toiminnanjohtaja Pentti Laakkonen Eli-
keldiset ry:std ja varapuheenjohtaja Ragnar
Hansson Svenska Pensionirsforbundetista.

Hallituksen esityksen mukaan vuoden 1993
tyoeldkeindeksid sovellettaessa ehdotetaan huo-
mioon otettavaksi tyontekijdin tydelikemaksus-
ta atheutuva 1,5 prosentin alenema. Tillsin
tyontekijiin eldkelain 9 §:n mukaisesti tarkistet-
tavien etuuksien korotus on noin 0,4 prosenttia
vuonna 1993. Pédivirahaperusteisissa etuuksissa
mainittu tyontekijiin tydelikemaksu otettaisiin
huomioon 1,5 prosentin alenemana silloin, kun
pdivirahan perusteena on henkilén palkka.
Lainmuutos aiheuttaa noin 725 miljoonan mar-
kan s3astot tyontekijiin elikelain indeksin ma4-
rdn alentamisesta ja noin 340 miljoonan markan
sd4stdt pdivdarahojen alentamisesta. Ehdotetut
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1993 alusta. Ne littyvit valtion vuoden 1993
talousarvioesitykseen.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitystd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ollen
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvdksyttdisiin

pinen (osittain), Kemppainen, Kuittinen, Mutti-
lainen, Nordman, Q. Ojala, Perho-Santala, Pu-
hakka, Puisto ja Stenius-Kaukonen seki varaji-
sen Mikipd4 (osittain).
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Vastalauseita

TEL-indeksistd halutaan leikata pois puolet
palkansaajan vuoden 1993 alusta kayttoon otet-
tavasta tydelikemaksusta. Perusteena on viitet-
ty, ettd ndin elikeaikaisen toimeentulon ja aktii-
viaikaisen palkan antaman toimeentulon suhde
ei muuttuisi palkansaajan tyoelikemaksun kayt-
toonoton yhteydessid. Palkansaajan tyoelike-
maksu tultaisiin vihentimi4n elikkeen perus-
teena olevasta palkasta. Tést4 hallitus ei ole vield
antanut esitystd eduskunnalle.

TEL-indeksin perustuslain suoja perustuu
mm. hallitusmuodon laaja-alaiseen varallisuus-
kasitteeseen. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta on kisiteliyt indeksikysymystd kahdesti 1970-
luvulla. Tuolloin todettiin, ettd tekniseksi katsot-
tavia korjauksia indeksiin voidaan tehdd ilman
perustusiain sddtdmisjdrjestystd vain, jos indek-
sikorjausten vaikutukset eivit vihenni elikkeen

méfrdd. Perustuslain sddtimisjirjestystd tarvi-

taan, jos yksikin eldke alence markkamdédrdisesti
tai jos muutoksella on taannehtiva vaikutus.
TEL-indeksitarkistus perustuu edellisen vuo-
den hinta- ja palkkakehitykseen. TEL-indeksi-
korjaus merkitsee taannehtivasti tapahtuvaa tar-
kistusta jo tapahtuneen kehityksen pohjalta.
TEL-indeksin heikentdmisessi ei ole kysymys
eldketurvan vihdisestd muuttamisesta. Heiken-
netty indeksi vaikuttaa tyoeldkelakien piiriin
kuuluvien palkansaajien ja yrittdjien eliketalle-
tuksiin ja jo maksussa olevien tyd- ja yrittdja-
eldkkeisiin useamman kerran: 1) palkansaajien
ja yrittdjien eldketalletukset pidetdén ajan tasalla
TEL-indeksin avulla, 2) elikkeen perusteena
olevat palkat ja yrittdjiatulot tarkistetaan indek-
silld, 3) maksussa olevat tyo- ja yrittdjielikkeet
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Jouko Skinnari
Virpa Puisto

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi vastustaa
hallituksen esitysti, jolla leikataan ansioelikkei-
den, sairaus- ja ditiyspdividrahojen, vanhempain-
rahojen, sotilasvammakorvausten ja monien

I

korjataan indeksilld sekd 4) indeksiautomatiikka
ja indeksin laskutapa pitivit huolen siitd, ettd
elikkeensaajien tulotaso ei muodostu liian edul-
liseksi. Kun palkansaajat osallistuvat itse tydeli-
keturvansa maksamiseen, vastaavasti sosiaali-
kustannusten aiheuttama hintojen nousupaine
kevenee. Kuluttajahintaindeksin nousuvauhti
lievenee ja alentaa TEL-indeksid, koska TEL-
indeksissi otetaan huomioon myés puolet ta-
pahtuneesta hintakehityksesta.

Elikemenojen kasvaessa TEL-eldkevakuutus-
maksua saatetaan joutua tulevaisuudessa korot-
tamaan voimakkaastikin. Jos TEL-indeksisti
jatkossa vihennetdin puolet palkansaajan tyo-
elikemaksusta, TEL-indeksistdi muodostuu in-
deksileikkuri. TEL-indeksistd tulee miinusmerk-
kinen palkansaajan tydelikemaksun vihentimi-
sen jilkeen. TEL-indeksimuutos aiheuttaa siten
myds jo maksussa olevien elikkeiden markka-
médrdisen alentumisen. Noina vuosina palkan-
saajan tyodelikemaksun vihentdminen elikkeen
perusteena olevasta palkasta johtaa merkitti-
vdin eldketason alentumiseen.

Vaikka hallituksen esitykseen sisdltyvilli la-
kiehdotuksella leikataan sosiaalictuuksia yli 1
miljardilla markalla, TEL-indeksileikkauksen
julkisen sektorin séastovaikutukset ovat vihdi-
set. Vastaavasti heikkenevd indeksikehitys vi-
hent&4 valtion ja kuntien verokertym4a. Siksi on
arvioitu, ettd valtiolle ja kunnille sdistovaiku-
tukset ovat hyvin vihdiiset.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Sinikka Hurskainen
Kyllikki Muttilainen

muiden sosiaalietuuksien indeksikorotuksia ensi
vuonna yli miljardilla markalla. Eldkkeiden ja
muiden etuuksien korotukset seuraavat hinta- ja
palkkatason kohoamista aina vuosi jilkikéteen.
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Vuonna 1993 voimaan tulevat indeksikorotukset
ovat siis korvausta vuonna 1992 tapahtuneista
muutoksista. Ndin ollen ei ole mitd4n perustetta
lzhted leikkaamaan etuuksia vuonna 1993,

Hallitus aikoo myos kiristdd elidkeldisten ve-
rotusta yhteensid kolmen pennin ylimiiriisilld
sairausvakuutus- ja kansaneldkemaksun koro-
tuksilla. Lisgksi eldkeldisten toimeentuloa ovat
vaikeuttaneet ja tulevat edelleen vaikeuttamaan
ladkekorvausten heikennykset ja muut tervey-
denhoitomenojen korotukset. Niin ollen ei
myo6skdin ole mitdin perustetta hallituksen véit-
teelle, etti elikeldiset eivit olisi joutuneet laman
maksumiehiksi.

Perustuslakivaliokunta on ottanut tulkinnois-
saan lihtokohdaksi vain valiokunnan mietin-
ndn, mutta jittinyt tdysin huomiotta eduskun-
nan hyviksymin edustaja Jditteenmien pon-
nen, jolla muutettiin perustusvaliokunnan enem-
miston hallituksen esityksestd poikkeavia kan-
nanottoja. Perustuslakivaliokunnan tulkinta pe-
rustuu tdysin ristiriitaiselle pohjalle.

Hallituksen esitys leikkaa toimeentulon laki-
sddteistd perusturvaa, koska se heikentéé vihim-
miisetuuksien reaaliarvoa. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa viitataan valiokunnan ai-
kaisempaan kantaan, jonka mukaan voitaisiin
ilman lepddmiinjittimismahdollisuutta esimer-
kiksi tarkistaa jonkin verran jonkin suojan pii-
riin sininsi luettavan etuuden saamisedellytyk-
sid ja vdhdisesti sen suuruuttakin, kunhan etuu-
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Marjatta Stenius-Kaukonen

den edelleen saisivat riittivin suurena ne, joille
se kokonaisuutta arvioiden on vilttimiton toi-
meentulon perusturvan kannalta, TEL-indeksiin
esitetty heikennys merkitsee sairausvakuutuslain
63 markan vdhimmdispdivirahan korotuksen
leikkaamista 1,30 markasta 20 penniin. Kuukau-
dessa vdhimméispdivdrahan 1575 markan ta-
soon tulisi 32,50 markan sijasta vain viiden
markan korotus. Verotuksen jilkeen kiteen jii-
vi osuus 1300 mk/kk pienenisi entisestdin.
Leikkausta ei missdin tapauksessa voi pitd4
véhiisend, ja kokonaisuutta arvioiden tiysimaié-
rdinen indeksikorotus on vilttimiton toimeen-
tulon perusturvan kannalta néissd kuten useissa
muissakin tapauksissa.

Perustuslakivaliokunta on kesdisessi mietin-
nossdin myods halunnut antaa suojaa kaikille
etuuksille tiyden kansanelikkeen méiridn saak-
ka. Ensi vuonna 2,7 prosentin indeksikorotusten
jilkeen ne ovat 2 083—2 479 mk/kk kuntaryh-
misti ja perhesuhteista riippuen. Tdmékin ldh-
tokohta edellyttdisi sitd, ettd timin tason ala-
puolelle jddvien etuuksien indeksikorotusten
leikkaukset merkitsevit toimeentulon lakisd4tei-
seen perusturvaan puuttumista, minkd vuoksi
esitykset pitdisi voida jattad lepdiméin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset hyldittdisiin.

Outi Ojala



4 1992 vp — StVM 43 — HE 303

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
27 pdivini marraskuuta 1992
Lausunto n:o 28

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessddn 17 pdivind mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 303 laik-
si tyontekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1993 sekd laiksi tyonte-
kijiin tydelikemaksun huomioon ottamisesta
erdissd pdivdrahoissa sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi samalla
miirinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, professori Mikael Hidén, profes-
sori Antero Jyridnki, oikeustieteen tohtori, lain-
sdddintdjohtaja Matti Niemivuo, lainopin kan-
didaatti Juhani Salminen ja professori Ilkka
Saraviita.

Kisiteltydin asian valtiosdéntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovellettaessa
vuoden 1993 tyoelikeindeksid otetaan indeksi-
tarkistuksia vihentivind huomioon tydnteki-
jdin tyoelikemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin
alenema. TyOntekijiin eldkelain 9 §:n mukaisesti
tarkistettaviin etuuksiin tehdédin siten 1,9 pro-
sentin suuruisen korotuksen asemesta noin 0,4
prosentin korotus vuonna 1993. Vastaavasti sel-
laisissa pidivdrahaperusteisissa etuuksissa, jotka
lasketaan henkilon palkan perusteella, otetaan
vuoden 1993 osalta huomioon tyontekijdin tyo-
elikemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin suurui-
nen ansiotason alennus.

Lakiehdotukset liittyvit valtion vuoden 1993
talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 1993.

Esityksen sditamisjirjestysperusteluissa tode-
taan, ettd ensimmdiseen lakiehdotukseen poh-
jautuva indeksitason vihdinen aleneminen ei
vaadi ehdotuksen kisittelemistd valtiopdivijir-
jestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd ja
ettd timi indeksitarkistus ja toisen lakiehdotuk-
sen mukainen pdivirahojen tason alentaminen
eivit heikennd kenenkdin toimeentulon lakisii-
teistd perusturvaa eiki lakiehdotuksia siten voi-
da jattdd lepddmiddn valtiopdivijirjestyksen
66 §:n 7 momentin nojalla.

Valiokunnan kannanotot
Eliikkeiden indeksitarkistus

Perustuslakivaliokunta on arvioinut elidke-
lakien muutoksia valtiosidntdoikeudellisesti esi-
merkiksi lausunnoissa n:o 1/1975 II vp ja n:o
6/1977 vp.

Edellisessd lausunnossa, joka koski TEL-
indeksin sitomista palkka- ja hintatason muu-
toksiin aiemmin noudatetun palkkatason sijasta,
valiokunta piti mahdollisena muuttaa indeksid
tdlld tavoin tavallisella lailla. T4td kannanottoa
vastaavasti valiokunta katsoo, ettei ensimmaisen
lakiehdotuksen mukaisesta indeksitarkistuksesta
aiheutuva indeksitason aleneminen vaadi ehdo-
tuksen kisittelemistd vaikeutetussa sddtamisjir-
jestyksessa.

Kummassakin edelld mainitussa lausunnossa
valiokunta piti eldkelakiehdotusten kisittelyjir-
jestykseen vaikuttavana seikkana siti, ettd muu-
tokset eivdt koskeneet ennen muutosten voi-
maantuloa erddntyneitd elikkeitd eli eivit olleet
taannehtivia. Koska myos nyt esilld oleva indek-
sitarkistus on voimaantulojirjestelyltdsin saman-
lainen, voidaan ensimmdinen lakiehdotus tilti-
kin kannalta tarkasteltuna kisitelli tavallisessa
lainsddddntojarjestyksesss.
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Toimeentulon lakisdciteinen perusturva

Syyskuun 1 péivind 1992 voimaan tulleen
valtiopdivijirjestyksen 66 §m 7 momentin mu-
kaan voidaan lakiehdotus panna lepdamaéén, jos
kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi, joka
heikentdd toimeentulon lakisditeistd perustur-
vaa, eikd ehdotus koske verosta sditdmistd tai
valtiosopimukseen sisdltyvien madrdysten hy-
viiksymista.

Mainitun lain sdétimiseen johtaneen hallituk-
sen esityksen n:o 234/1991 vp perustelujen mu-
kaan velvollisuus jonkin perusturvaetuuden in-
deksitarkistukseen ”...on katsottava lakisdi-
teiseksi siitd riippumatta, mikd toimielin tai vi-
ranomainen vahvistaa korotuksen. Lakiehdotus
perusturvaetuuksiin kohdistuvien lakisdateisten
indeksitarkistusten leikkaamisesta olisi siten
pidsidintoisesti suojalausekkeen alainen.” Perus-
tuslakivaliokunta ei kisitellyt titd kysymystd
erikseen mietinnOssddn n:o 7/1992 vp, mutta
arvioi, kuten jidljempidni selostetaan, laaja-
alaisemmin ja my0s indeksitarkistusten leik-
kauksiin soveltuvalla tavalla, minkilaiset perus-
turvaetuuksien muutokset ovat suojalausekkeen
alaisia ja mitké eivit. Lahtokohtana on, ettd nyt
ehdotettua indeksitarkistusta ja sen vaikutusta
erdisiin pdivirahoihin on arvioitava valtiopdi-
véjirjestyksen 66 §:n 7 momentin kannalta.

Toimeentulon lakisditeiselld perusturvalla
tarkoitetaan asianomaisen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan “vain luonnolliselle henki-
16lle maksettavia rahaméiriisid toistuvaissuori-
tuksia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla
pyritdin takaamaan yksilon toimeentulolle valt-
timaton elintaso”. Niissd perusteluissa olevassa
perusturvaetuuksia koskevassa luettelossa, jota
perustuslakivaliokunta asiasta antamassaan
mietinndssd luonnehti mahdollisimman katta-
vaksi tarkoitetuksi vihimmaisluetteloksi, maini-
taan eriiti etuuksia, jotka ovat nyt késiteltdvini
olevan hallituksen esityksen kannalta merkitté-
vid, koska niiden indeksitarkistuksessa kéyte-
tain TEL-indeksid. Tallaisia etuuksia ovat soti-
lasvammalaissa tarkoitetut korvaukset, sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitettujen sairauspédivdrahan
sekd 4itiys-, isyys- ja vanhempainrahan vihim-
miispdiviraha sekd kuntoutusrahalaissa tarkoi-
tettu kuntoutusraha sen védhimmadistasossa.

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaisen perusturvakisitteen sisdltoon vaikut-
taa hallituksen esityksen kyseisten perustelujen
lisiksi perustuslakivaliokunnan edelld mainit-
tuun mietint6on sisiltyvd tulkintakannanotto,

jonka mukaan “turvattavana etuutena eliketu-
lon osalta pidetdin kansanelikelaissa tarkoi-
tetun tdyden kansanelidkkeen suuruista toimeen-
tuloa”. Merkityksellistd on myos se, etti niin
sanottua ansiosidonnaista turvaa tarkoittaen
valiokunta samassa yhteydessd lausui: ”Suojan
institutionaalista luonnetta varsinaisesti muutta-
matta tulee toimeentulon lakisédéteiseen perus-
turvaan lukea myos perusteluissa mainittuja va-
himméisetuuksia vastaavat ansioon suhteutetut
etuudet sellaiselta osaltaan, joka yhdessd vihim-
mdisetuuden kanssa vastaa tdyden kansaneldk-
keen suuruista toimeentulotasoa.” Tdyden kan-
sanelikkeen miird vaihtelee nykyisin 2 028—
2 413 markkaan.

Valiokunnan kannanotot johtavat tissi ta-
pauksessa siihen, ettd toimeentulon lakisédéteisen
perusturvan kannalta on arvioitava myos ensim-
mdisen lakiehdotuksen mukaisen TEL-indeksin
tarkistuksen vaikutusta tydeldkkeiden tasoon ja
myos toisen lakiehdotuksen vaikutusta aikai-
semmin mainittujen pdivirahojen ansioon suh-
teutettuun osaan siltd osin kuin se yhdessi vi-
himmaisetuuden kanssa vastaa mainittua tiyden
kansanelidkkeen tasoa. Nditi seikkoja arvioitaes-
sa on keskeistd merkitystd silld, mihin tapaan
perustuslakivaliokunta edelld mainitussa mietin-
nodssddn tarkasteli kysymystd siitd, milloin jokin
lainmuutos heikenté4 toimeentulon lakisd4teista
perusturvaa tavalla, joka vie heikennyksen suo-
jalausekkeen alaiseksi.

Valiokunta hyviksyi uudistuksen ldhtokoh-
daksi hallituksen tuolloisen esityksen taustalla
olevan ajatuksen institutionaalisen suojan anta-
misesta tietyille etuuksille. Samalla valiokunta
kuitenkin totesi, ettd “suojan institutionaalisen
luonteen estdmittd voitaisiin ... ilman lepdi-
miinjattdmismahdollisuutta esimerkiksi tarkis-
taa jonkin verran jonkin suojan piiriin sininsd
luettavan etuuden saamisedellytyksid ja vihii-
sesti sen suuruuttakin, kunhan etuuden edelleen-
kin saisivat riittivin suurena ne, joille se koko-
naisuutena arvioiden on vilttimitdn toimeentu-
lon perusturvan kannalta”.

Tayttd kansaneldkettd suuruudeltaan vastaa-
vaan perusturvaetuuteen tehtdva indeksikorotus
olisi valiokunnan saaman selvityksen mukaan,
jos nyt ehdotettuja lakeja ei sdidettdisi, vajaat
viisikymmentd markkaa kuukaudessa. Lakieh-
dotusten mukaisesti madrdytyvi korotus on ti-
min suuruisissa etuuksissa puolestaan noin
kymmenen markkaa kuukaudessa. Suuruudel-
taan tdyttd kansaneldkettd pienemmissd perus-
turvaetuuksissa indeksitarkistuksen ehdotetun
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leikkauksen vaikutus olisi suhteellisesti saman-
lainen. Vaikutuksiltaan tdllainen indeksitarkis-
tuksen leikkaaminen merkitsee nyt tarkoitettu-
jen perusturvaetuuksien suurunden sellaista va-
hdistd tarkistusta, jota valiokunta piti edelld
selostetussa kannanotossaan mahdollisena il-
man lepddméinjattimismahdollisuutta. Asiaa
arvioidessaan valiokunta on ottanut huomioon
myds, ettd ehdotetunlainen indeksitarkistuksen
leikkaaminen johtaa joka tapauksessa tissd tar-
koitettujen perusturvaetuuksien markkaméaérin
korottamiseen. Uudistuksen mukainen korotuk-
sen taso vastaa nykyistd tosiasiallista palkkake-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Kek-

hitystd. Lakiehdotukset liittyvit siten keskeisesti
TEL-indeksin alkuperiiseen tarkoitukseen vas-
tata mahdollisimman hyvin yhteiskunnan palk-
kakehitysti.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kasitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssi sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja ettd niitd ei mainitun
pykdlin 7 momentin sddnnokset huomioon
ottaen voida jéttdd lepddmddn.

konen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen,
Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihi-
nikki ja Viistd sekd varajisen Lamminen.

Eridvd mielipide

Esityksessd ehdotetaan, etti sovellettaessa
vuoden 1993 tyoelikeindeksid otetaan indeksi-
tarkistuksia vihentdvind huomioon tydnteki-
jdin eldkemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin ale-
nema. Tdméd aiheuttaa sen, etti TEL-indeksin
vahvistettu pisteluku 1714 muutetaan piste-
luvuksi 1688. Muutos merkitsee sité, ettd TEL-
indeksilld korotettavia eldkkeiti ja eri lakien
mukaisia piivirahoja, kuten esimerkiksi sairaus-
vakuutuslain mukaisia pdivi-, ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahoja sekd lasten kotihoidon tuen
mukaisia pdivirahoja saavat menettivit kolme
neljdsosaa (3/4) nykyisistd TEL-indeksikorotuk-
sista. Toisin sanoen tyontekijdin elidkelain 9 §:n
mukaisesti tarkistettaviin etuuksiin tehdiin 1,9
prosentin suuruisen korotuksen asemesta noin
0,4 prosentin korotus vuonna 1993.

Toisin kuin valiokunnan enemmistd lausun-
nossaan olen piitynyt sithen kantaan, etti esi-
tyksen toinen lakiehdotus kuuluu valtiopdivdjar-
jestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetun toi-
meentulon lakisddteisen perusturvan piiriin ja
ettd tiltd osin esitys on &dinestettiivissd lepda-
miin yli seuraavien valtiopiivien. Perustelen
kantaani seuraavasti:

Toimeentulon perusturvaa médriteltiessi
hallituksen esitykseen valtiopdivijirjestyksen
muuttamisesta (HE 234/1991 vp) selvitettiin yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa suojalausekkeen
merkitystd indeksisuojan nikokulmasta (s. 19):

?Jos suojalausekkeen piiriin kuuluvan etuu-
den markkamaiirit on lailla sdfidetty tarkistetta-
viksi esimerkiksi elinkustannusten nousua vas-
taavalla tavalla, velvollisuus indeksitarkistuksiin
on katsottava lakisddteiseksi siitd riippumatta,
mik3 toimielin tai viranomainen vahvistaa koro-
tuksen. Lakiehdotus perusturvaetuuksiin koh-
distuvien lakisddteisten indeksitarkistusten leik-
kaamisesta olisi siten pddsddntodisesti suojalau-
sekkeen alainen.”

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei aset-
tunut omassa mietinnossddn (PeVM 7/1991 vp)
taltd osin eri kannalle hallituksen kannanottoon
nidhden, joten indeksitarkistusten osalta tdtd
hallituksen esityksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen midritystd tulee pitd lahtokohtana, Talts
osin johtopiditdkseni on siis toinen kuin valio-
kunnan lausunnossa.

Sosiaaliturvajirjestelmissimme on useita
etuuksia, joiden voidaan toisaalta sanoa nautti-
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van edelld mainitun hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan (HE 234/1991 vp, lakiluettelo
5.19—20) lakisditeisen toimeentulon perustur-
van suojaa jirjestelmind ja jotka tasoltaan ovat
alle tdyden kansanelikkeen méidrin ja joiden
osalta TEL-indeksikorotuksen leikkaus vaikut-
taa korotusta alentavasti.

Valiokunnan lausunnossa téllaisista etuuksis-
ta mainitaan sotilasvammalaissa tarkoitetut kor-
vaukset, sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen
sairauspdivirahan sekd ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan vihimmadispéiviraha sekd kuntoutus-
rahalaissa tarkoitettu kuntoutusraha sen vihim-
maéistasossa.

Lisdksi indeksikorotusten leikkaaminen saat-
taa vaikuttaa alentavasti myds pienten tydeldk-
keiden saajien perusturvaan. Titd asiaa valio-
kunnan enemmistd ei ole kuitenkaan pitidnyt
tirkednd, koska se on ldhestynyt titd asiaa
(omaa aikaisempaa perusturvaa méidrittivas
mietintdddn n:o 7/1991 vp lainaten) siten, etti
ilman lepddmidnjittdimismahdollisuutta voi-
daan “tarkistaa jonkin verran suojan piiriin
sinéinsi luettavan etuuden saamisedellytyksii ja
vihiisesti sen suuruuttakin”.

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 1992

Valitessaan tdmin lihestymiskulman valio-
kunta on yksipuolisesti kiinnittdnyt huomionsa
leikattujen indeksikorotusten vihdisiin nimelli-
stin vaikutuksiin vuodelle 1993. Valiokunta on
kokonaan sivuuttanut leikattujen indeksiko-
rotusten kasaantuvan leikkausvaikutuksen tu-
levien vuosien etuuksia ajatellen. Sen lisiksi
harkinnassa olisi tullut kiinnittii huomiota toi-
menpiteen markkaméddrdisen sddstovaikutuksen
(725 miljoonaa) suuruuteen ja sen kohdentu-
miseen.

Edelld esitetyn perusteella esitin kunnioitta-
vasti,

ettd esityksen 1. lakiehdotus voidaan
kdsitelld valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssd  jdrjestyksessd ja ettd sitd
ei mainitun pykdldn 7 momentin sddnndk-
set huomioon ottaen voida jittdd lepdd-
mddn ja

ettd esityksen 2. lakiehdotus voidaan
mainitun pykdlin 7 momentin sddnndkset
huomioon ottaen jdttdd lepddmdidn.

Ensio Laine






