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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 43 hallituksen esi-
tyksesti laeiksi mielenterveyslain, lianinoikeuslain ja maksuttomas-
ta oikeudenkiynnistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 11 paivana lokakuuta 1994 li-
hettéinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
226 laeiksi mielenterveyslain, ladninoikeuslain ja
maksuttomasta oikeudenkidynnistd annetun lain
muuttamisesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt
asian johdosta lakivaliokunnan lausunnon. La-
kivaliokunnan lausunto n:o 9 on mietinndn liit-
teend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Harri Sin-
tonen sosiaali- ja terveysministeriosti, vanhempi
hallitussihteeri Christer Lundstrom oikeusminis-
teridsti, ylilddkari Timo Tuori Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta,
johtaja Paula Kokkonen Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta, ylituomari Ulla Seppé-
nen Kuopion lidninoikeudesta ja oikeuspsykiat-
rian professori Panu Hakola Niuvanniemen sai-
raalasta.

Esityksessi ehdotetaan mielenterveyslakia
potilaiden oikeusturvandkékohtien vuoksi muu-
tettavaksi siten, ettd rikoksesta syytetyn tai
rangaistukseen tuomitsematta jitetyn henkildn,
jonka Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on
midrinnyt hoitoon hidnen tahdostaan riippu-
matta, hoidon jatkamista tai lopettamista koske-
va ladkirin kirjallinen paitds alistettaisiin
laaninoikeuden eikd Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen vahvistettavaksi. Ladninoikeus-
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lakia muutettaisiin siten, ettid asiantuntijajasen
osallistuisi myds hoidon lopettamista koskevan
asian késittelyyn. Maksuton oikeudenkaynti oli-
si mahdollinen my®és hoidon lopettamista koske-
vissa asioissa. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen hoitoon mairiamalla henkil6lla olisi
siten mahdollisuus saada avustaja, maksuton oi-
keudenkaynti ja suullinen kisittely. Esitys liittyy
valtion vuoden 1995 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kisiteltaviksi sen yhteydessi. Ehdo-
tetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1995 alusta.

Lakivaliokunnan lausuntoon ja sen eridviin
mielipiteeseen viitaten sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa esitystd muutettavaksi lakivalio-
kunnan lausunnon eriivin mielipiteen mukai-
seksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttdid
hallituksen huolehtivan siitd, etti Suo-
messa vireilld olevan rikosoikeudellisten
syyntakeisuussiinndsten uudistamisen
yhteydessd harkitaan myds kriminaalipo-
tilaita koskevien sdannosten laaja-alaista
uudistamista kansainvélisten kokemusten
pohjalta.

Edelld esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveys-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyldttdisiin ja
ettd 1. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 14 paivani joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/90) 6 §:n 3 momentti, 17 §:n

2, 3 ja 4 momentti ja 24 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ndistd 6 §:n 3 momentti, 17 §n 2 ja 3 momentti ja 24 §n 1 ja 2 momentti ovat 27
paivind marraskuuta 1992 annetussa laissa (1086/92), seuraavasti:

6§
Valtion mielisairaaloissa annettava hoito

Péitoksen rikoksesta syytetyn tai mielentilan
vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jitetyn
valtion mielisairaalaan ottamisesta tekee tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus siten kuin 17 §:ssi
saddetadn. (Poist.) Muulloin paatéksen valtion
mielisairaalaan ottamisesta, hoidon lopettami-
sesta ja sairaalasta poistamisesta tekee valtion
mielisairaalan yliladkari.

17§

Hoito tahdosta riippumatta mielentilatutkimuk-
sen jilkeen

Hoitoon midrittyd saadaan terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen paatdksen nojalla pi-
tdd hoidossa hinen tahdostaan riippumatta enin-
taan kuusi kuukautta. Ennen timéin ajan pastty-
misti potilaasta on annettava tarkkailulausunto
sen selvittdmiseksi, ovatko edellytykset hoitoon
madrdamiseen tahdosta riippumatta edelleen
olemassa. Hoidon jatkaminen tai lopettaminen
on ratkaistava 11 §:ssi tarkoitetun ladkarin kir-
jallisella paatoksella ennen kuin hoitoa on kesta-
nyt kuusi kuukautta. Hoidon jatkamista koskeva
pddtds on annettava potilaalle tiedoksi viipymét-
t4 ja heti alistettava ld4aninoikeuden vahvistetta-
vaksi, jolloin l1a4ninoikeuden on tutkittava, ovat-

Helsingissd 16 piivana joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen, Kuit-

ko edellytykset hoitoon miiraamiseen tahdosta
riippumatta edelleen olemassa. Hoidon lopetta-
mista koskeva pddtds on niin ikddn annettava poti-
laalle tiedoksi viipymdittd ja heti alistettava tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen vahvistettavak-
si. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen on
Jjoko vahvistettava hoidon lopettamista koskeva
pddtds tai, jos edellytykset hoitoon mddrddmiselle
potilaan tahdosta riippumatta ovat olemassa,
mddrdittdvd potilas hoitoon.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

24§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
paatokseen, joka koskee henkilon madraamista
hoitoon tai hoidon jatkamista hanen tahdostaan
riippumatta taikka 21 §:ssé tarkoitetussa tapauk-
sessa madraamisti sairaalaan tutkittavaksi, seki
paitokseen, joka koskee erityishuollon antamis-
ta vastoin tahtoa, samoin kuin lddninoikeuden 1
momentissa tarkoitetussa asiassa antamaan pai-
tokseen haetaan muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdadetdédn.

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)

tinen, Muttilainen, Nordman, Perho-Santala,
Puhakka (osittain), Puisto, Stenius-Kaukonen,
Vehkaoja ja Aéri.
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Vastalause

Lakiesityksen alkuperdisena tarkoituksena oli
potilaiden oikeusturvan parantaminen. Sen takia
hoidon jatkamista ja lopettamista koskevat paa-
tokset esitettiin alistettavaksi lddninoikeuksille.
Lausunnossaan sosiaalivaliokunnalle lakivalio-
kunnan enemmist esitti lisaksi sitd, ettd 1adnin-
oikeuksien tehdessdfin paatoksia tuli edellyttad
pyytivan oikeusturvakeskuksen lausunnon.
Mielestimme tdmén takia valiokunnan olisi tul-
lut hyviksya lakivaliokunnan enemmistén kan-
nan mukainen lakiehdotus.

Helsingissa 16 paivini joulukuuta 1994

Hannu Kemppainen
Kirsti Ala-Harja

Sivistysyhteiskunnassa tulee keskeisené peri-
aatteena olla ihmisoikeudet ja yksiléiden oikeus-
turvanikdkohdat, ja yhteiskunnan tarve, esimer-
kiksi turvallisuusnakokohdat, tulee ratkaista tis-
td ndkdkulmasta. Siihen tarjoutuisi hyvit mah-
dollisuudet lakivaliokunnan enemmistén mieli-
piteen mukaisesti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin la-
kivaliokunnan esittimdssd muodossa.

Tuula Kuittinen
Saimi Adiri
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
15 paivand joulukuuta 1994
Lausunton:o 9

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 27 piivini
lokakuuta 1994 paivitylla kirjeelldin pyytdnyt
lakivaliokunnan lausuntoa hallituksen esityk-
sestd n:o 226 laeiksi mielenterveyslain, 133ninoi-
keuslain ja maksuttomasta oikeudenkdynnistd
annetun lain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Harri Sin-
tonen sosiaali- ja terveysministeridstd, vanhempi
hallitussihteeri Christer Lundstrom oikeusmi-
nisteriosti, johtaja Paula Kokkonen terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksesta, ylimiirdinen
hallintoneuvos Marita Liljestrom korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta, ldininoikeudentuomari
Jorma Pitkdnen Vaasan ladninoikeudesta, 13a-
ninoikeudentuomari Seppo Sdynislahti Uuden-
maan lddninoikeudesta, ldidninoikeusldakari
Antti Mannikké Uudenmaan lddninhallitukses-
ta sekd professori Raimo Lahti ja professori
Kaarlo Tuori.

Kaisiteltyadn asian lakivaliokunta esittda lau-
suntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys

Mielenterveyslakia ehdotetaan potilaiden oi-
keusturvanikokohtien vuoksi muutettavaksi si-
ten, ettd rikoksesta syytetyn tai rangaistukseen
tuomitsematta jatetyn henkilon (ns. kriminaali-
potilaan), jonka terveydenhuollon oikeusturva-
keskus on maarannyt hoitoon hinen tahdostaan
riippumatta, hoidon jatkamista tai lopettamista
koskeva ladkirin kirjallinen paitds alistettaisiin
ladninoikeuden eikd endd terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen vahvistettavaksi. Ladnin-
oikeuslakia ehdotetaan muutettavaksi, koska
tarkoituksena on, ettd asiantuntijajisen osallis-
tuu myos hoidon lopettamista koskevan asian
kasittelyyn. Maksuttomasta oikeudenkdynnisté
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd maksuttoman oikeudenkidynnin mahdolli-
suus koskisi myos hoidon lopettamista koskevia

asioita. Ehdotetut muutokset merkitsisivit sitd,
ettd terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
hoitoon maaradmalld henkildlla olisi hoidon jat-
kamisesta tai lopettamisesta piitettiessd mah-
dollisuus saada avustaja, maksuton oikeuden-
kaynti ja suullinen kisittely.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessid. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1995 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Tahdonvastaisen hoidon edellytykset on mie-
lenterveyslaissa sddnnelty samalla tavalla ns.
siviili- ja kriminaalipotilaiden osalta. Menettely-
tavat siviili- ja kriminaalipotilaiden hoitoon
madrddmisessd, hoidon jatkamisessa ja lopetta-
misessa eroavat kuitenkin merkittivasti toisis-
taan kuten hallituksen esityksesta ilmenee. Hal-
lituksen esityksen tavoitteena onkin yhdenmu-
kaistaa menettelytavat paitettdessi siviilipoti-
laiden ja kriminaalipotilaiden tahdonvastaisesta
hoidosta sekd parantaa kriminaalipotilaiden oi-
keusturvaa nditd padtoksid tehtdessd. Tatd var-
ten avataan mahdollisuus suulliseen kisittelyyn
sekd maksuttoman oikeudenkdynnin ja oikeu-
denkiyntiavustajan myontimiseen.

Hallituksen esityksen keskeiset muutosehdo-
tukset kohdistuvat hoidosta péittimisen kah-
teen eri vaiheeseen: hoidon jatkamiseen ja hoi-
don lopettamiseen. Lakivaliokunta tarkastelee
kumpaakin niisti erikseen.

Hoidon jatkaminen

Kriminaalipotilaiden tahdonvastaisen hoidon
jatkamisesta padttaa mielisairaalan 1adkari. Paa-
tos chdotetaan alistettavaksi lddninoikeuteen
eikd enda terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
seen. Menettely muodostuu samanlaiseksi siviili-
ja kriminaalipotilaiden osalta.
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Piaitoksessd on kysymys yksilon henkilokoh-
taiseen vapauteen puuttumisesta eli Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa tarkoitetusta vapau-
denriistosta. Oikeusvaltion perusperiaatteiden
mukaan tillainen asia on saatettava riippumat-
toman tuomioistuimen tutkittavaksi. Kysymyk-
sessd on myds selvisti hallintolainkdyt6n piiriin
kuuluva asia, joka luontuu lddninoikeuksien rat-
kaistavaksi. Lakivaliokunnalla ei ole ndin ollen
huomauttamista hoidon jatkamista koskevan
muutosehdotuksen johdosta.

Hoidon lopettaminen

Kriminaalipotilaan hoidon lopettamispai-
toksen tekee ladkiri. PAdtOs ehdotetaan alistetta-
vaksi ldininoikeuteen eikéd endi terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskukseen. Siviilipotilaiden tah-
donvastaisen hoidon lopettamispaatoksen tekee
yksin lasikari, padtosti ei alisteta minkdin viran-
omaisen vahvistettavaksi. Néin ollen kriminaali-
potilaiden hoidon lopettamista koskeva paatds-
menettely eroaa edelleen siviilipotilaiden tahdon-
vastaisen hoidon lopettamisesta.

Hallituksen esityksen yhdenmukaistamis-
tavoite ei siten toteudu hoidon lopettamispéd-
toksen osalta. Titd seikkaa ei kuitenkaan ole
hallituksen esityksessd todettu saati perusteltu.

Kriminaalipotilaan hoidon lopettamispaa-
toksen alistamisen taustalla ovat yhteiskunnan
turvallisuusintressit. Kun kriminaalipotilaiden
vaarallisuus toisten ihmisten turvallisuudelle on
yleensi suurempi kuin siviilipotilaiden, halutaan
riittavalla asiantuntemuksella varmistaa, ettei
ympidristolleen vaarallista potilasta paasteti lai-
toksesta. Titd taustaa vasten hallituksen esityk-
seen sisiltyva ehdotus kriminaalipotilaiden hoi-
don lopettamispdatdksen alistamisesta onkin
saanut asiantuntijoiden yksimielisen hyvaksymi-
sen. Niin ik#in yksimielisesti hyvaksytaan se,
etti paatoksen vahvistamisessa tarvitaan oikeus-
psykiatrista asiantuntemusta. Erimielisyyttd on
sen sijaan ilmennyt siitd, mik# viranomainen olisi
soveliain kasittelemadn alistettavan paatoksen.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
laaninoikeuksissa ei ole oikeuspsykiatrian eri-
tyisasiantuntemusta eiki ladninoikeuslain muu-
tosehdotuskaan sitd tuo. Tillaista asiantunte-
musta ei nithin ole vaikeuksitta saatavissakaan,

koska ammattikunta on pieni ja jakautunut epa-
tasaisesti maan eri osiin, jolloin esteellisyyskysy-
mykset tulevat nopeasti vastaan. Lakivaliokun-
nan kisityksen mukaan hallituksen esityksen hy-

vaksyminen sellaisenaan johtaisikin siihen, etti
potilaan oikeusturva paranee, mutta yhteiskun-
nan turvallisuus huononee.

Hallituksen esitystd on tlt4 osin tarkasteltava
myods tuomioistuimen riippumattomuuden kan-
nalta. Suomea velvoittavien kansainvilisten ih-
misoikeussopimuksien ja hallitusmuodon 2 §:n 4
momentista johdettavissa olevan periaatteen
mukaan jokaisella tulee olla oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva piitds
riippumattoman lainkéyttéelimen ratkaistavak-
si. Laink&yttoelimen on oltava riippumaton lain-
sddtdjistd, tiytintoonpanovallasta ja osapuolis-
ta. Liséksi lainkayttbasioiden kasittely on jirjes-
tettdva siten, ettd jutun asianosaiset ovat tasa-
puolisessa asemassa. Tasapuolisuuden vaatimus
on erityisen korostunut silloin, kun vastakkain
ovat yksild ja julkinen valta. Tuomioistuin on stis
intressitahojen ulkopuolinen orgaani, joten esi-
merkiksi l44ninoikeus et valvo yhteiskunnan
etua pidttiessain tahdosta riippumattoman hoi-
don jatkamisesta tai lopettamisesta.

Kun ldikari ja potilas ovat hoidon lopettamis-
paitoksestd samaa mieltd, on prosessissa oltava
mukana jokin taho, joka tarkastelee asiaa yhteis-
kunnan turvallisuusintressien kannalta. Yhteis-
kunnan etua valvova taho on yleensi virallinen
syyttdja tai erityinen valtion asiamies. Tassi ta-
pauksessa yhteiskunnan etua valvova rooli luon-
tuisi parhaiten terveydenhuollon oikeusturva-
keskukselle, jolla on potilastiedot kaytettivis-
sddn jo hoitoon madradmisen ajalta seki erityi-
nen oikeuspsykiatrian lautakunta.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
pitaa valttimattdmana, ettd mikili potilaan oi-
keusturvaa halutaan ehdotetulla tavalla paran-
taa, terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle
annetaan lakisddteinen rooli yhteiskunnan tur-
vallisuusintressien valvomisessa. Tatd varten
mielenterveyslain 17 §:434 on muutettava siten,
ettd ladninoikeuden on lopettamispaitosta kasi-
tellessddn pyydettdvi terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen lausunto. Sadnnos voisi kuulua
esimerkiksi seuraavasti:

”17§

Hoito tahdosta riippumatta mielentila-
tutkimuksen jilkeen

Hoitoon méarattyd saadaan tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen pai-
toksen nojalla pitdéd hoidossa hiinen tah-
dostaan riippumatta enintian kuusi kuu-
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kautta. Ennen timin ajan pdattymista
potilaasta on annettava tarkkailulausun-
to sen selvittimiseksi, ovatko edellytykset
hoitoon miarddmiseen tahdosta riippu-
matta edelleen olemassa. Hoidon jatka-
minen tai lopettaminen on ratkaistava
11 §:ssé tarkoitetun ldakarin kirjallisella
paitdkselld ennen kuin hoitoa on kesté-
nyt kuusi kuvkautta. Hoidon jatkamista
koskeva pddtés on annettava potilaalle
tiedoksi viipymaitta ja heti alistettava [a4-
ninoikeuden vahvistettavaksi, jolloin 13-
ninoikeuden on tutkittava, ovatko edelly-
tykset hoitoon mairddmiseen tahdosta
riippumatta edelleen olemassa. Hoidon
lopettamista koskeva pddtés on niin ikddn
annettava potilaalle tiedoksi viipymdittd ja
heti alistettava lddninotkeuden vahvistet-
tavaksi. Lddninoikeuden on, hankittuaan
asiasta terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen lausunnon, joko vahvistettava hoi-
don lopettamista koskeva pddtds tai, jos
edellytykset hoidon jatkamiselle potilaan
tahdosta riippumatta ovat olemassa, pdd-
tettdvd hoidon jatkamisesta.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityk-
sessd) ”

Valiokunta katsoo, ettd jos kriminaalipoti-
laan hoidon lopettamista koskevaa alistusta ki-
siteltdessd paadytadn siihen, ettei hoidon lopet-
tamiselle ole edellytyksid, potilasta ei maarata
uudelleen hoitoon vaan hoito midrdtidin jat-
kumaan. Niin voidaan menetelld niissikin ta-
pauksissa, joissa kyseinen kuuden kuukauden
hoitojakso on ehtinyt umpeutua ennen paatok-
sen tekemistd.

Lainsddddnnén kehittiminen

Suomessa on voimassa yleisten tuomioistuin-
ten ja lddkintaviranomaisten padtoksenteon eril-

Asian ratkaisevaan késittelyyn ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Lax, varapuheenjohtaja Ha-
lonen ja jasenet Aittoniemi, Hassi, Hakamies,

lisyytta korostava jirjestelma, jossa yleinen tuo-
mioistuin arvioi rikoksesta syytetyn mielentilan
olematta sidottu ladketieteelliseen arvioon. Tuo-
mioistuin tuomitsee syyntakeiseksi tai vihenty-
neesti syyntakeiseksi arvioimansa rikoksenteki-
jAnrangaistukseen. Jos tuomioistuin pitaa rikok-
sesta syytettyd syyntakeettomana eli ymmarrysta
vailla olevana, se jattdd timin rankaisematta.
Asia siirtyy terveydenhuollon oikeusturvakes-
kukseen, joka maaraa rikoksesta syytetyn hoi-
toon.

Ruotsissa asia on jarjestetty toisin. Sielld ylei-
nen tuomioistuin mairai sijoittamisesta oikeus-
psykiatriseen hoitoon ja tuomioistuin voi myés
padtta erityisestd hoidon lopettamismenettelys-
ta. Silloin ld4ninoikeus paattaa seki sairaalasta
poistamisesta ettd hoidon lopettamisesta, ja niis-
té esityksen voi tehda joko ylildakéari tai tuomittu
itse.

Asian kisittelyn yhteydessd on kiynyt ilmi,
ettd tahdonvastaiseen hoitoon miariaamisti kos-
kevissa sadnndksissi on muitakin epidkohtia
kuin nyt késiteitdvini olevat. Tamén vuoksi laki-
valiokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle,

ettd se edellyttdisi hallituksen huolehti-
van siitd, ettd Suomessa vireilli olevan
rikosoikeudellisten syyntakeisuussdin-
nosten uudistamisen yhteydessd harki-
taan myos kriminaalipotilaita koskevien
sadnnosten laaja-alaista uudistamista
kansainvilisten kokemusten pohjalta.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd lakiehdotus n:o 1 hyviksyttdisiin
siten muutettuna kuin edelld tdssd lausun-
nossa on esitetty ja

ettd lakiehdotukset n:ot 2 ja 3 hyviksyt-
tdisiin sellaisinaan.

Luhtanen, Piha, Polvi, Rossi, Savela, Seivistd,
Suhola, Tykkyldinen ja Vuoristo seki varajisen
Lindqvist.
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Eridvi mielipide

Hallituksen esityksen mukaan ns. kriminaali-
potilaiden hoidon jatkamis- ja lopettamispdi-
tokset alistettaisiin terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen sijasta ladninoikeuksille. Perustee-
na toimivallan stirrolle esitetddn potilaan oikeus-
turvanikdkohdat ja yhdenvertaisen kohtelun
turvaaminen avustajan, maksuttoman oikeuden-
kiiynnin ja suullisen késittelyn suhteen.

Mielisairashoidon jatkamisessa on selvisti
kysymys yksilon henkildkohtaiseen vapauteen
puuttumisesta. Yksilon oikeusturvanidkokohdat
vaativat ja oikeusvaltion periaatteiden mukaista
on, ettd tuollainen asia saatetaan riippumatto-
man tuomioistuimen tutkittavaksi.

Hoidon lopettamisessa tilanne on toinen. Sii-
ni ei ole kysymys vapaudenriistosta, vaan piin-
vastoin vapaudenriiston lopettamisesta. Potilaan
oikeusturvanakokohdat eivit siten voi olla pe-
rusteena hoidon lopettamispdatdksen alistami-
selle. Jos niin olisi, niin lopettamispadtds olisi
alistettava muidenkin kuin kriminaalipotilaiden
osalta.

Perusteena kriminaalipotilaiden hoidon lopet-
tamispadtdsten alistamiselle ovat siis muut kuin
potilaan oikeusturvanakokohdat, eli lahinnd yh-
teiskunnan turvallisuusnikokohdat. Halutaan
riittdvalld asiantuntemuksella varmistaa, ettel
ympiristolleen vaarallista potilasta padsteti lai-
toksesta. Hallituksen esityksessi ei kuitenkaan
esitetii perusteluiksi yhteiskunnan turvallisuus-
nikdkohtia, vaan potilaan oikeusturvanikékoh-
tia.

Hoidon lopettamispA4toksen tekeminen on,
potilaan ja ladkirin ollessa samaa mieltd, puh-
dasta hallintomenettelyd eikd tdmin vuoksi so-
vellu lidninoikeuksien tuomioistuinrooliin.

Liaininoikeus ei siis ole oikea paikka hallinto-
menettelyn piiriin kuuluvien kriminaalipotilai-
den hoidon lopettamisasian késittelemiselle.
Luonnollista on, ettd sama viranomainen, joka
paittiad potilaan hoitoon ottamisesta, eli tissid
tapauksessa terveydenhuolion oikeusturvakes-
kus, paattda myos hoidon lopettamisesta.

Lisdksi ladninoikeudet joutuisivat joka ta-
pauksessa hankkimaan terveydenhuollon oi-

keusturvakeskuksen lausunnon asiasta, joka
puolestaan pitkittiisi edelleen kisittelyd. Hoidon
lopettamista koskevat paitokset tulisi kuitenkin
tehda kiireellisesti.

Kriminaalipotilaita varten on useissa maissa
luotu siviilipotilaista poikkeavat hoitoonméi-
rddmisedellytykset ja -menettely ldhinnd sen
vuoksi, ettd heiddn vaarallisuutensa toisten ih-
misten turvallisuudelle on yleensd suurempi
kuin siviilipotilaiden. Muun muassa Ruotsissa
yleinen tuomioistuin mAaarai sijoittamisesta oi-
keuspsykiatriseen hoitoon ja se voi myds pait-
t43 erityisestd hoidon lopettamismenettelysti.
Silloin ladninoikeus pdittaa sekd sairaalaan li-
hettamisestd ettd hoidon lopettamisesta, ja niis-
td voi tehdd esityksen joko ylilddkari tai tuo-
mittu itse. Ruotsin esimerkki valaisee, ettid 144-
ninoikeus voi sindnsid olla kriminaalipotilaan
tahdosta riippumaton hoidon lopettamisesta
paittiva toimielin. Sellaista ratkaisua on kui-
tenkin harkittava kunkin maan lainsiidannon
ja olosuhteiden kokonaisuutta vasten. Katsom-
me, ettd kriminaalipotilaita koskevien hoitoon-
mairdamisedellytysten ja hoitoonméidradmis-
menettelyn sdilyessd muutoin ennallaan ei ole
tarvetta hallituksen esityksessd ehdotetun kal-
taiselle muutokselle hoidon lopettamismenette-
lyn osalta.

Niin ollen katsomme, ettd kriminaalipotilai-
den hoidon lopettamista koskevissa asioissa tuli-
si menetelld voimassa olevan lain mukaisesti, eli
paatokset tulisi alistaa terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen vahvistettavaksi. QOikeusturva-
keskuksen péddtoksesti on muutoksenhaku-
oikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos
oikeusturvakeskus ei vahvista hoidon lopetta-
mista koskevaa 13dkirin esitystd, oikeusturva-
keskus miirii edelleen hoitoon.

Edell olevan perusteella katsomme, etta laki-
valiokunnan olisi tullut lausuntonaan esittia,

ettd lakiehdotukset n:ot 2 ja 3 hyldttdi-
siin ja

ettd lakiehdotus n:o 1 hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/90) 6 §n 3 momentti,

17 §n 2, 3 ja 4 momentti ja 24 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niist4 6 §n 3 momentti, 17 §n 2 ja 3 momentti ja 24 §n 1 ja 2 momentti ovat 27
paivind marraskuuta 1992 annetussa laissa (1086/92), seuraavasti:

6§
Valtion mielisairaaloissa annettava hoito

Paitoksen rikoksesta syytetyn tai mielentilan
vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jatetyn
valtion mielisairaalaan ottamisesta tekee tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus siten kuin 17 §:ssi
sdddetddn. (Poist.) Muulloin pddtdksen valtion
mielisairaalaan ottamisesta, hoidon lopettami-
sesta ja sairaalasta poistamisesta tekee valtion
mielisairaalan ylilaakéri.

17§

Hoito tahdosta riippumatia mielentila-
tutkimuksen jilkeen

Hoitoon madrittyd saadaan terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen paitdksen nojalla pi-
td4 hoidossa hdnen tahdostaan riippumatta enin-
td4n kuusi kuukautta. Ennen timén ajan paétty-
mistd potilaasta on annettava tarkkailulausunto
sen selvittimiseksi, ovatko edellytykset hoitoon
mairdimiseen tahdosta riippumatta edelleen
olemassa. Hoidon jatkaminen tai lopettaminen
on ratkaistava 11 §:ssi tarkoitetun ladkérin kir-
jallisella paatdkselld ennen kuin hoitoa on kesta-
nyt kuusi kuukautta. Hoidon jatkamista koskeva
p4itds on annettava potilaalle tiedoksi viipymiit-
td ja heti alistettava ld4ninoikeuden vahvistetta-
vaksi, jolloin ld4ninoikeuden on tutkittava, ovat-
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ko edellytykset hoitoon miarddmiseen tahdosta
riippumatta edelleen olemassa. Hoidon lopetta-
mista koskeva piditds on niin ikd4n annettava
potilaalle tiedoksi viipymitti ja heti alistettava
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen vahvis-
tettavaksi. Terveydenhuolion oikeusturvakeskuk-
sen on joko vahvistettava hoidon lopettamista
koskeva paitos tai, jos edellytykset hoitoon maa-
radmiselle potilaan tahdosta riippumatta ovat
olemassa, mairattava potilas hoitoon.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

24§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
paitokseen, joka koskee henkilon mairdamistd
hoitoon tai hoidon jatkamista hanen tahdostaan
riippumatta taikka 21 §:ssa tarkoitetussa tapauk-
sessa madradmistd sairaalaan tutkittavaksi, sekd
paatokseen, joka koskee erityishuollon antamis-
ta vastoin tahtoa, samoin kuin ldininoikeuden
1 momentissa tarkoitetussa asiassa antamaan
padtokseen haetaan muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa siadetdédn.

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessa)

Raimo Vuoristo
Ismo Seivisto



