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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 44 hallituksen
esityksestd laiksi tyontekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1994 seki laiksi tyontekijiin tydelikemaksun
ja tyottomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta erdissi piivii-

rahoissa

Eduskunta on 26 pdivind lokakuuta 1993
lahettidnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltivdksi hallituksen esityksen
n:o 247 laiksi tyontekijdin elikelain 9 §:n poik-
keuksellisesta soveltamisesta vuonna 1994 sekid
laiksi tyontekijjdin tyoelikemaksun ja tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissd pdiviarahoissa.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 27 on
mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeriostd, suunnittelujoh-
taja Markku Hanninen Eldketurvakeskuksesta,
osastopiillikkd Eeva Ahokas ja toimistopaéllik-
ko Olavi Tenni kansaneldkelaitoksesta, asiamies
Johan Astrom Teollisuuden ja Tydnantajain
Keskusliitosta,  sosiaalipoliittinen  asiamies
Markku Koponen Liiketydnantajain Keskuslii-
tosta, asiantuntijalidkdri Markku Toropainen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosti, so-
siaaliasiainsihteeri Kai Libidck Akavasta, sosiaa-
lisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK:sta, jaostopiillikké Kaarina
Knuuti Maa- ja Metséitaloustuottajain Keskus-
liitosta, lakimies Seppo Savolainen Sotainvali-
dien Veljesliitosta, toiminnanjohtaja Jukka Sal-
minen Eldkeliitosta, varapuheenjohtaja Seppo
Vuorio Kansallisesta Elidkeldisliitosta, toimin-
nanjohtaja Pentti Laakkonen Eldkeldiset ry:std,
toiminnanjohtaja Jerker Nyberg Svenska Pen-
siondrsforbundetista, toiminnanjohtaja Pentti

Punkari Kristillisestd Eldkeliitosta ja toiminnan- -

johtaja Matti Haapaniemi Suomen Ruskaliitos-
ta.

Esityksessi ehdotetaan tyoelakkeisiin tehta-
vistd tyontekijiin elidkelain mukaisesta indeksi-
tarkistuksesta luovuttavaksi vuonna 1994 mak-
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sussa olevien eldkkeiden osalta. Indeksitarkistuk-
sista lnopuminen koskee vuotta 1994, ja vuoden
1995 alussa on tarkoitus palauvttaa tyoelikkeet
TEL-indeksin pisteluvun osoittamalle tasolle.

Esityksen mukaan niissd péivirahaperustei-
sissa etuuksissa, jotka lasketaan henkilon palkan
perusteeila, otetaan huomioon vuoden 1994
osalta tyontekijiin tyoelikemaksun ja tyotts-
myysvakuutusmaksun 3,5 prosentin ansiotasoa
alentava vaikutus.

Esityksestd aiheutuu kaikkiaan noin 1,5 mil-
jardin markan suuruinen siistd elikemenoissa
ja 430 miljoonan markan s#istd piivira-
haetuuksissa. Esitys liittyy valtion vuoden 1994
talousarvioesitykseen. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pidiviand tammikuuta 1994.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyi-
tdd hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin,
Jjotta voidaan korjata nykyisten indeksien
epitarkka vastaavuus palkkojen, hinto-
jen ja elinkustannusten todelliseen kehi-
tykseen. Kun indeksit mittaavat puut-
teellisesti todellista kehitysté, joudutaan
epitarkoituksenmukaiseen tilanteeseen,
jossa indeksistd paitetddn lailla eikd mi-
tattavissa olevilla muutoksilla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa halli-
tuksen esitykseen tehtivdksi perustuslakivalio-
kunnan lausunnon perusteella kaksi korjausta.
Rekisteroityjen lisdelikkeiden vakuutusmaksu-
jen hyvittimiseksi ehdotetaan ensimmdisen la-
kiehdotuksen 4 §:44n lisdttdviksi ,uusi 2 mo-
mentti, jolla saavutetaan tarkoitettu lopputulos.
Tyontekijdin elikelain mukaiseen indeksiin si-
dottyjen piivirahojen ja vastaavien etuuksien
tason pitdmiseksi toimeentulon lakiséditeisen pe-
rusturvan tasolla ehdotetaan ensimmdisen lain
2 §:44n lisattavaksi uusi 2 momentti, jolla alim-
pia etuuksia korotetaan viliaikaisesti vuonna
1994,
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Edelld esitettyyn viitaten valiokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

1.

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdik-
syttdisiin ndin kuuluvan:

Laki

tydntekijiin elikelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1994

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetdin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos sairausvakuutuslain mukaisen pdivirahan
mddrd on vihemmdn kuin 99,15 markkaa pdivds-
sd, sen mddrdd korotetaan vuonna 1994 viliaikai-
sesti 2,8 prosentilla. (Uusi)

Helsingissd 23 pdivind marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen, Kuit-

38
(Kuten hallituksen esityksessi)

48

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tamdén lain 1 §:n 1 momentista johtuva indek-
sitarkistuksen muutos otetaan huomioon vakuu-
tusyhtiélain kohtuusperiaatteen edellyttamdlli ta-
valla sosiaali- ja terveysministerién vahvistamissa
tyontekijdin eldkelain 11 §:n mukaisen vakuutuk-
sen vakuutusmaksun perusteissa. ( Uusi)

tinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Perho-
Santala, Puhakka, Puisto ja Stenius-Kaukonen
sekd varajdsen Koistinen (osittain).

Vastalause

Emme voi hyviksyd hallituksen esityksen si-
saltyvid lakiehdotuksia niistd syistd, jotka ilme-
nevit hallituksen esitykseen n:o 248 (StVM 43)
jattimistimme vastalauseesta.

Helsingissd 23 piivind marraskuuta 1993

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

Edell4 esitetyistd syisti ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
lakiehdotukset hyléittdisiin.

Marjatta Stenius-Kaukonen Ulla Anttila
Outi Ojala

Virpa Puisto
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
18 p4ividnd marraskuuta 1993
Lausunto n:o 27

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 23 pdiving loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 233 laiksi
ty6ttomyysturvalain 25 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta sekd 26 pidivini lokakuuta 1993
hallituksen esityksen n:o 247 laiksi tydntekijdin
clikelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1994 seki laiksi tyontekijdin tyoeldke-
maksun ja tySttomyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissa paivdrahoissa ja halli-
tuksen esityksen n:o 248 laiksi kansanelidkelaissa
sdiddettyjen elidkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain poikkeuksellises-
ta soveltamisesta vuonna 1994 sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan valmistelevasti késiteltdviksi
samalla midrinnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava esityksistd lausuntonsa sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen ja apulaisosasto-
paallikko Matti Toiviainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, ma. projektipisllikkd Maija Saks-
lin Kansanelikelaitoksesta, toimitusjohtaja
Pentti Kostamo Tyoeldkelaitosten Liitosta, pro-
fessori Mikael Hidén, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu, professori Ilkka Saraviita, apu-
laisprofessori Martin Scheinin ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn esitykset valtiosddntdoikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittds
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Esityksessi n:o 233 ehdotetaan, ettd peruspii-
virahan midrdin vaikuttavien tydttdmyystur-
valain markkaméirien tarkistusta arvioitaessa
perusteena kiytettdvistd palkkatason muutok-
sesta vihennetdin 1,5 prosenttiyksikkod. Lisdksi
ehdotetaan, ettd markkam#ériin ei tehdé tarkis-
tuksia vuonna 1994.

Esityksessd n:o 247 ehdotetaan, ettd maksussa
olevien tyoelikkeiden TEL-indeksitarkistukses-

ta luovutaan vuonna 1994 kiyttimilld vuoden
1994 indeksipistelukuna samaa lukua kuin vuon-
na 1993. Ehdotus koskee my®s rekisterdityja
lisdeldkkeitd. Vastaavasti sellaisissa pidivdraha-
perusteisissa etuuksissa, jotka lasketaan henki-
16n palkan perusteella, otetaan vuoden 1994
osalta huomioon tyontekijdin tydelikemaksusta
ja tyottomyysvakuutusmaksusta atheutuva 3,5
prosentin suuruinen ansiotason alennus.

Esityksessd n:o 248 ehdotetaan, ettd kansan-
elikelain perusteelia maksettaviin etuuksiin teh-
tavistd indeksitarkistuksesta luovutaan vuonna
1994.

Esitykset n:o 247 ja 248 liittyvit valtion vuo-
den 1994 talousarvioesitykseen.

Esityksessd n:o 233 ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan heti sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa
vuoden 1994 loppuun. Kahdessa muussa esityk-
sessid ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan | pdivind tammikuuta 1994.

Esitysten sdidtidmisjirjestysperusteluissa tar-
kastellaan kysymystd indeksitarkistuksen suh-
teesta valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momentis-
sa tarkoitettuun toimeentulon lakisditeiseen pe-
rusturvaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
n:o 28/1992 vp pohjalta. Kaikissa esityksissi
katsotaan, ettei valtiopdivdjirjestyksen 66 §n 7
momentin mukainen lepdimidnjittimismah-
dollisuus tule sovellettavaksi ehdotettujen lakien
kasittelyssi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksissd ehdotetut lainsd4din-
totoimet ovat valtiosddntdoikeudellisesti merki-
tyksellisid kahdesta syystd. Yhtaltd kysymys on
TEL 9 §:n poikkeuksellista soveltamista koske-
van lakiehdotuksen suhteesta maksussa oleviin
elikkeisiin  kytkeytyvin omaisuudensuojan
kanssa. Lisdksi kaikkien lakiehdotusten osalta
tulee tarkasteltavaksi, heikentidikd ehdotus toi-



4 1993 vp — StVM 44 — HE 247

meentulon lakisdéteistd perusturvaa valtiopdivi-
jarjestyksen 66 §n 7 momentissa tarkoitetulla
tavalla, jolloin se olisi jatettdvissd lepddmadn.

Elikkeiden indeksitarkistus

TEL-indeksitarkistuksesta luopuminen ehdo-
tetulla tavalla aiheuttaa sen, ettd elikkeiden
suuruus ji4 ennalleen vuonna 1994. Eldkkeiden
korotusprosentti ilman ehdotetun lain sd&tamis-
t4 olisi noin 2,8.

Palkansaajien ansiotasoa alentavat vuonna
1994 tyontekijdin tydelikemaksu, suuruudeitaan
3 prosenttia (laki 559/93), ja tybttdmyysva-
kuutusmaksu, suuruudeltaan 1,87 prosenttia
(HE 84). Vakuutetun kansanelikemaksu vuon-
na 1994 olisi (HE 234) 1,55 pennid verodyrilta.
Sairausvakuutusmaksu olisi 1,90 pennii verody-
riltd, kuitenkin niin, ett§ se olisi yli 80 000 dyrin
ylimeneviltd osalta 3,80 pennid verodyriltd.
Eldkkeensaajilta perittéisiin lisiksi kansanelike-
vakuutusmaksua yksi penni ja sairausvakuu-
tusmaksua 3 pennid vuodelta 1994 toimitettavas-
sa kunnallisverotuksessa vahvistettavalta vero-
dyriltd. Vakuutusmaksujen korotus olisi kuiten-
kin yhteens3 enint4isin 4 prosenttia veronalaises-
ta eldketulosta.

Elikkeiden indeksitarkistusjdrjestelmén tar-
koituksena on turvata elikkeensaajalie kulutus-
tason kohtuullinen siilyminen. Indeksissid ote-
taan huomioon yleisessi palkka- ja hintatasossa
tapahtuneiden muutosten keskiarvo.

TEL-indeksijirjestelmén téllaiset ominaispiir-
teet huomioon ottaen valiokunta pitdd omaisuu-
densuojanikdkohtien kannalta mahdollisena
sdatds tavallisella lailla TEL-indeksitarkistuk-
sesta luopumisesta, joka suuruudeltaan ja suh-
teellisesti palkansaajien ansiotasoon vaikuttaviin
tekijoihin verrattuna on nyt kisilld olevan kaltai-
nen. Tdhdn kantaan pastyessdédn valiokunta on
pannut painoa myos sille seikalle, ettd lainsia-
didntdtoimi olennaisesti johtuu vallitsevasta
poikkeuksellisesta taloudellisesta tilanteesta ja
on midriaikainen eikd muuta pysyvisti eldkkei-
den vakiintunutta tasoa.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota vield
sithen, ettd indeksitarkistuksesta luovuttaisiin
myds rekisterdidyissd lisdeldkkeissd. Siitd osin
kuin ennakkoon maksetut vakuutusmaksut on
mitoitettu vastaamaan indeksitarkistusta, tarkis-
tuksesta luopuminen puuttuu vakuutuksenotta-
jan ja -antajan viliseen sopimussuhteeseen. T4l-
lainen toimenpide on luonteeltaan ristiriidassa
hallitusmuodon 6 §:n omaisuudensuojasddnnok-

sisti johdetun olemassa oleviin sopimuksiin
puuttumattomuuden periaatteen kanssa. T#itd-
kin osin lakiehdotus voidaan kuitenkin valio-
kunnan mielestd kisitelld valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd, jos lakiin
otetaan riittivit sidnnokset indeksitarkistukses-
ta luopumisen hyvittdmisestd vakuutusmaksuis-
sa asianomaisille vakuutuksenottajille.

Toimeentulon lakisdciteinen perusturva

Lausunnossa n:o 28/1992 vp esittdmadnsd
viitaten valiokunta toteaa, ettd toimeentulon
lakisaiteiseen perusturvaan luettavaan etuuteen
kohdistuvan lakisditeisen indeksitarkistuksen
leikkaamista tarkoittava lainsiddintétoimi on
padsdintoisesti valtiopaivijirjestyksen 66 §n 7
momentissa tarkoitetun lepddméianjattdmismah-
dollisuuden eli perusturvan suojalausekkeen
alainen. Kaikki esityksiin sisltyvit lakiehdotuk-
set ovat tiltd kannalta merkityksellisii, myos
tyottomyysturvalain 25 §:n poikkeuksellista so-
veltamista koskeva lakiehdotus. Mainitun lain
25 §&:ssd on nimittdin luotu asiallisesti ottaen
indeksinkaltainen, joskin 16yhempi sidonnaisuus
muun muassa peruspiivirahan méérin ja ylei-
sen palkkatason muutosten vilille.

Valiokunnan mietinndn n:o 7/1992 vp mu-
kaan valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
kannalta perusturvactuudet nauttivat 14htdkoh-
taisesti institutionaalista suojaa, joskin yksittii-
sen etuuden saamisedellytysten ja suuruuden
tarkistaminen on tietyin, tuossa mietinndssi
luonnehdituin edellytyksin sallittua ilman mah-
dollisuutta jittda lakiehdotusta lepaiméisn.

Nyt kisiteltivini olevat lakiehdotukset kos-
kevat useiden perusturvaetuuksien suuruutta.
Ehdotusten yhteisens tarkoituksena on pysyttii
etuudet suuruudeltaan nykyiselliin. Lakimii-
rdisen indeksitarkistuksen perusturvamerkityk-
sestd edelld esitetty huomioon ottaen kysymys
ndin ollen on lihtokohtaisesti perusturvaetuuk-
sien suuruuden heikentdmisesti.

Edelld mainitun mietinndn mukaan ”suojan
institutionaalisen luonteen estimitti voitaisiin

. ilman lepddmiinjittdmismahdollisuutta esi-
merkiksi tarkistaa ... vihiisesti sen (= perustur-
vaetuuden) suuruuttakin, kunhan etuuden edel-
leenkin saisivat riittdvin suurena :ne, joille se
kokonaisuutena arvioiden on vilttimitén toi-
meentulon perusturvan kannalta”. Valtiosdin-
tooikeudellisesti merkitykselliseksi siten muo-
dostuu, onko ehdotetuissa indeksitarkistuksista
luopumisissa kysymys asianomaisten perustur-
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vaetuuksien suuruuden tillaisesta vihdisests tar-
kistamisesta.

Tyottdomyysturvalain 25 §n mukaan muun
muassa peruspdivirahan ja lapsikorotuksen suu-
ruutta on,jos maan yleinen palkkataso muuttuu
olennaisesti, tarkistettava titd muutosta vastaa-
vassa suhteessa. Esitykseen n:o 233 sisdltyvin
lakichdotuksen 1§n mukaan tapahtuneesta
palkkatason muutoksesta vihennetidn 1,5 pro-
senttia.

Kiytdnnoksi, jolla valiokunnan mielestd on
tapaoikeudellista merkitystd, on muodostunut,
ettd ansiotason muutos arvioidaan vuosittain
ensimmdisen vuosineljinneksen indeksin tieto-
jen perusteella (ks. valtioneuvoston oikeuskans-
lerin muistio 26.5.1986 N:o 1945 ja saman vuo-
den kertomus s. 87 ja 88). Esityksestd ilmenee,
ettd vuosien 1991 ja 1993 ensimmdisten neljin-
nesten vililld palkansaajien ansiotasoindeksin
mukaan ansiotaso nousi 5,3 prosenttia. Ehdotet-
tu laki saisi aikaan sen, ettd sosiaalivakuutukses-
sa vakiintunutta tulkintaa vastaavaa palkkata-
son olennaista muutosta (5 %) ei olisikaan mai-
nitulla tarkasteluvililli tapahtunut eikid lain
25 §:ss4 edellytettyd tarkistusta pitdisi suorittaa.

Ehdotettu 1,5 prosentin vdhentiminen palk-
katason muutoksesta on sopusoinnussa sen
kanssa, ettd tyontekijdin vuonna 1993 maksa-
man tydelikemaksun aiheuttama ansiotason ale-
nema on arvioitu 1,5 prosentiksi. Palkansaajien
ansiotasoindeksi ei ole ottanut t4td huomioon.
Ehdotuksessa on siten kysymys tydttdmyystur-
valain 25 §:n soveltamiseen vaikuttavan indeksin
sellaisesta teknisestd ja korjausluonteisesta tar-
kistamisesta, joka vastaa ulkoisia muuttuneita
olosuhteita. Lakiehdotuksen 1 § ei vaikuta hei-
kentdvisti toimeentulon lakisditeiseen perustur-
vaan.

Kyseiseen esitykseen sisiltyvan lakiehdotuk-
sen 2 §:n mukaan vuonna 1994 ei lainkaan suo-
riteta tyottomyysturvalain 25 §issd tarkoitettua
tarkistusta. Ensi vuoden ansiotasokehityksesti
on téssd vaiheessa esitettivissd enintdin erilaisia
ennusteita. Valtiosd4ntdoikeudellisen arvioinnin
kannalta ainoa oleelinen seikka kuitenkin on,
ettd tdllaisen lainsdddédntdtoimen merkitystd
edelld mainitun vihiisyyskriteerin valossa ei
voida selvittdd tdlld hetkelld. Ehdotetun lain
mahdollistama tarkistuksesta luopuminen voisi
ainakin periaatteessa merkitd toimeentulon laki-
sdidteisen perusturvan sellaista vihdistd suurem-
paa heikentdmisti, joka valtiopdivdjirjestyksen
66 §:n 7 momentin mukaan saattaisi lakiehdo-
tuksen lepdimidnjittimismahdollisunden pii-

riin. Ottaen huomioon, ettei tydttémyysturva-
etuuksia ole korotettu kahtena vuotena, tillzi-
nen olennainen heikkeneminen olisi yhteisvaiku-
tuksena lisiksi ilmeisen todennikdinen. Koska
lakiehdotuksen 2§ ennakollisesti luo tdllaisen
avoimen mahdollisuuden, lakiehdotus on valtio-
paivdjirjestyksen 66 §n 7 momentin vuoksi ji-
tettdvissd lepddmain.

Esitykseen n:o 247 sisdltyvd 1. lakiehdotus
koskee TEL-indeksitarkistuksesta luopumista
vuonna 1994, Indeksitarkistuksesta luopuminen
aiheuttaa noin 2,8 prosentin suuruisen korotuk-
sen epiddmisen.

Tyo- ja kansanelikejirjestelmien yhteensovi-
tussddntojen takia eliketurvan vihimméistasok-
si tulee yleensd tdyden kansanelikkeen mdird
(vrt. PeVL 10/1993 vp). T4lloin kokonaiselike-
turvan taso ei ehdotetun indeksitarkistuksen
leikkauksen johdosta laske alle sen materiaalisen
tason, jota valiokunta mietinndssi n:o 7/1992 vp
piti eldketulon osalta turvattavana perusturva-
etuutena. Tdméin vuoksi esitykseen n:o 247 sisil-
tyvag 1. lakiehdotusta ei voida 1 §:n takia jattas
lepddmaédn,

TEL-indeksid kdytetdin myds erdiden perus-
turvaetuuksien indeksitarkistuksissa. Ensimmai-
sen lakiehdotuksen 2 §:n mukaan indeksitarkis-
tuksista luovutaan myos néissd tapauksissa ko-
konaan. Esimerkiksi sairausvakuutuslain mukai-
sen vdhimmdissairauspdivirahan tasossa 2,8 pro-
sentin suuruinen leikkaus vaikuttaisi kuukaudes-
sa noin 45 markkaa. Siihen nidhden, ettdi TEL-
indeksiin sidottujen perusturvaetuuksien indeksi-
tarkistuksia leikattaisiin tdhén tapaan jo toisena
vuotena perikkdin, ei tdllaisen korotuksen to-
teuttamatta jittdmistd voida endd pitdd silld
tavoin vdhdisend etuuden suuruuden tarkistami-
sena kuin valiokunta tarkoitti mietinndssi n:o 7/
1992 vp. Esitykseen n:o 247 sisdltyvi 1. lakiehdo-
tus on 2 §n takia jitettdvissd lepddmadn.

Mainitun esityksen 2. lakiehdotuksen mu-
kaan suuruudeltaan tulosidonnaisissa etuuksissa
otetaan vahentdvind tekijinid huomioon palkan-
saajien tyoeldke- ja tydttdomyysvakuutusmaksu
eli etuuksien suuruutta médrdttiessd huomioon
otettavista tuloista vihennetdin 3,5 prosenttia.
Valiokunnan kisityksen mukaan téllaisesta tulo-
sidonnaisia etuuksia koskevasta toimenpiteestd,
joka suuruudeltaan vastaa palkansaajien ansio-
tasoa alentavia erityismaksuja, voidaan siatii
ilman lepddméainjittimismahdollisuutta.

Esityksessd n:o 248 ehdotettu indeksitarkis-
tuksesta luopuminen muun muassa kansaneldk-
keissd on vaikutukseltaan 2,5 prosentin suurui-
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nen. Tdydessi kansaneldkkeessd tillaisen indek-
sitarkistuksen leikkaus johtaisi 52—62 markan
suuruisen kuukausittaisen korotuksen tekemét-
t4 jattamiseen. Tallaista vaikutusta on pidettavd
timin enimmillddn 2 479 markan suuruisen pe-
rusturvaetuuden saajan kannalta merkitykselli-
send.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerion
kautta saaman Kansanelikelaitoksen selvityk-
sen mukaan indeksitarkistuksesta luopuminen
vaikuttaisikin hallituksen esityksestd poiketen
1,6 prosentin verran. Leikkauksen vaikutus olisi
siten enimmilldsin 40 markkaa. Tillaista vaiku-
tusta on valiokunnan mielesti pidettdvi toi-
meentulon lakisdéteistd perusturvaa silli tavoin
vihiisesti heikentivdn, ettei lakiehdotusta voi-
da jattdd lepddmaiin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Kaarilahti,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen,

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esityksiin n:o 233, 247
Jja 248 sisaltyviit lakiehdotukset voidaan
kdsitelld valtiopdivdjdirjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd, esitykseen n:o
247 sisdltyvi 1. lakiehdotus kuitenkin vain
silld edellytykselli, ettd valiokunnan siitd
tekemd valtiosddntooikeudellinen  huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huomioon
ja

ettd niistd mainitun pykdlin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voidaan
esitykseen n:o 233 sisdltyvd lakiehdotus
ehdotuksen 2 §:n ja esitykseen n:o 247
sisciltyvd 1. lakiehdotus ehdotuksen 2 §:n
takia jartdd lepddmddn.

Moilanen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vistbacka,
Vihinidkki ja Viistd sekd varajisenet Rask ja
Viljanen.

Erifivid mielipiteitid

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmiston
kantaan siitd, etti esitykseen n:o 247 sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus voitaisiin sen 2 §n
vuoksi jittds lepddmadn. Kysymyksessd olevan
sddnnoksen piiriin tosin kuuluu sellaisia etuuk-
sia, jotka valiokunta on lausunnossaan n:o 28/
1992 vp yksiléinyt perusturvaetuuksiksi. Kun
kuitenkin TEL-indeksistd johtuvaa tarkistusta ja
siis myos tarkistuksen leikkauksen méérid, jota
on kuvattu enemmistén hyviksymdssd lausun-
nossa, on pidettivi silld tavoin vihédiseni etuu-
den suuruuden tarkistamisena kuin valiokunta
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Sauli Niinisto
Markku Laukkanen

1

Johannes Leppénen
Lasse Nisi

on tarkoittanut mietinndssdin n:o 7/1992 vp,
lakiehdotus mielestdimme ei tilliki4n perusteella
ole jatettavissd lepadmadn,

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd va-
liokunnan lausunnon ponsiosan toisen kappa-
leen tulisi kuulua seuraavasti:

ettd niistd mainitun pykdldn 7 momen-
tin sddnnokset huomioon ottaen voidaan
esitykseen n:o 233 sisdltyvd lakiehdotus
ehdotuksen 2 §:n takia jéttdd lepddmdadn.

Matti Viisto
Piivi Varpasuo

Pekka Viljanen



Elikkeiden indeksitarkistukset

Valiokunnan lausunto kasittdi sidtdmisjar-
jestyskannanotot kolmesta hallituksen esitykses-
td (HE 233, 247 ja 248), jotka koskevat indeksi-
korotuksista luopumista eri sosiaalietuusjirjes-
telmissa.

Hallituksen esitys n:o 233 tyottémyysturva-
lain 25§n poikkeuksellisesta soveltamisesta
merkitsee puuttumista tydttdmien perusturvaan.
Tiltd osin kantamme poikkeaa valiokunnan
enemmiston nikemyksestd.

Toiseksi hallituksen esitys n:o 247 merkitsee
TEL-indeksiin sidottujen elidkkeiden ja muiden
sosiaalisten etuuksien indeksikorotuksista luo-
pumista. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan n:o 28/1992 vp ldhtenyt siité, ettd indeksi-
leikkaukset aiheuttavat lepdiméidnjittdmismah-
dollisuuden laukeamisen, jos indeksileikkaukset
kohdistuvat toimeentulon lakisddteiseen perus-
turvaan kuuluviin etuuksiin. Esitys puuttuu pe-
rusturvaan muun muassa, koska sen vaikutuk-
sesta sairausvakuutuslaissa, kuntoutusrahalaissa
sekd sotilasvammalaissa tarkoitetut péivira-
haetuudet jadvit elinkustannusten kohoamisesta
huolimatta korottamatta eli niiden reaaliarvo
laskee. Tamin lisdksi hallituksen esitykselld HE
248 aikaansaadaan, etti kansaneldkelain mukai-
sia indekseji ei koroteta.

Helsingissd 18 pédivind marraskuuta 1993

Ensio Laine

Yhdyn ed. Laineen ym. eridviin mielipitee-
seen siltd osin kuin se koskee esitystd n:o 248.
Esitys leikkaa kansanelikkeen indeksikorotusta
niin paljon, ettd kysymys ei endd ole timén
lakisdsteisen perusturvaetuuden vihdisestd tar-
kistamisesta. .

Samalla totean mielipiteendni, ettd esityksessd
n:0 247 ensimmadinen lakiehdotus merkitsee laki-
sddteisen perusturvan heikentimistd siten kuin
valtiopdivijarjestyksen 66 §:n 7 momentissa sdd-
detdidn, koska on tilanteita, joissa pientd tyo-
elikettd saava ei lainkaan saa kansanelikettd.
Naissd tapauksissa ehdotettu tarkistuksen to-
teuttamatta jattiminen merkitsee toimeentulon

II

Matti Vihianiakki

m

Edelld mainituissa tapauksissa indeksikoro-
tuksista luopuminen heikentidi tiyden kansan-
elikkeen suuruisen etuuden reaaliarvoa ja puut-
tuu ndin perusturvan tasoon. Tamin lisiksi
voidaan todeta, etti kansanelike-etuuksien in-
deksikorotuksen toimittamatta jdttdminen vai-
kuttaa valiokunnan kdyttimidn ns. materiaali-
sen mittapuun tasoon ja nidin se puolestaan
heijastuu kaikissa perusturva-arvioissa. Mikali
perusturvan materiaalinen arviointitaso ei ko-
hoa elinkustannuksia vastaavasti, koko lepii-
mainjittimissuoja menettid ajan myotd alkupe-
riistd merkitystiin,

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen n:o 233, 247
Jja 248 sisdltyvat lakiehdotukset voidaan
kasitelld valtiopdivijdrjestyksen 66 §.ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd, esitykseen n:o
247 sisdltyvd 1. lakiehdotus kuitenkin vain
silld edellytykselld, ettd valiokunnan siitd
tekemd valtiosddntéoikeudellinen  huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon, ja

ettd ne mainitun pykdlin 7 momentin
sddnnokset huomioon ottaen voidaan jdr-
tdd lepddmdidn.

Maija Rask

lakisidteisen perusturvan heikentdmisti. Esityk-

seen n:o 247 sisdltyvd 1. lakiehdotus voidaan

niin ollen myos 1 §n takia jatt4d lepddmain.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esityksiin n:o 233, 247
ja 248 sisdltyvat lakiehdotukset voidaan
kdsitelld valtiopdivijdrjestyksen 66 §.ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd, esitykseen n:o
247 sisdltyvi 1. lakiehdotus kuitenkin
vain sillid edellytykselld, ettd valiokunnan
siitd  tekemd valtiosddntoikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon, ja
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ettd niistd mainitun pykdlin 7 momen- 247 sisdltyvi 1. lakiehdotus sekd esityk-
tin sddnnokset huomioon ottaen voidaan seen n:o 248 sisaltyvd lakiehdotus jittdd
esitykseen n:o 233 sisdltyvd lakiehdotus lepddmaddn.

ehdotuksen 2 §:n takia ja esitykseen n:o
Helsingissi 18 pdivdnd marraskuuta 1993

Paavo Nikula

v
Yhdymme edelld olevaan II erifvddn mielipi-  ja hallituksen esitystd n:o 247 sen 2. lakiehdotuk-
teeseen lukuun ottamatta hallituksen esitykseen  sen osalta, missd hyvidksymme lausunnon mu-
n:o 233 sisdltyvii lakiehdotusta sen 1 §n osalta  kaisen sddtdmisjirjestyksen.
Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 1993

Johannes Koskinen Arja Alho

Vv
Yhdyn edelld olevaan II eridvidn mielipitee-
seen lukuun ottamatta hallituksen esitykseen n:o
233 sisdltyviid lakiehdotusta sen 1 §n osalta.
Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 1993

Raimo Vistbacka



