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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 44 hallituksen esi-
tyksestii laiksi lomautuksen johdosta maksettavasta yliméiriisestd
tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna 1995 ja tyGttdomyysturvalain
villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 25 paivina lokakuuta 1994 14-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
n:o 269 laiksi lomautuksen johdosta maksetta-
vasta ylimairdisestd tyottomyysvakuutusmak-
susta vuonna 1995 ja tyottomyysturvalain véliai-
kaisesta muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdillikké Matti Toi-
viainen ja vanhempi hallitussihteeri Hannu Hak-
kola sosiaali- ja terveysministeriOstd, budjetti-
neuvos Pertti Tuhkanen ja neuvotteleva virka-
mies Veikko Liuksia valtiovarainministeriosti,
neuvottelupiillikkd Heikki Saipio kunnallisesta
tydmarkkinalaitoksesta, asiamies Johan Astrém
Teollisuuden ja TyOnantajain Keskusliitosta,
tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttunen
Liiketydnantajain Keskusliitosta, lakimies Janne
Metsimiki Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jirjestOstd, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen
Toimihenkilokeskusjirjesto STTK:sta, varatoi-
mitusjohtaja Risto Suominen ja lakimies Jouni
Korhonen Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta,
osastopdillikké Juha Ahvenniemi Pienteolli-
suuden Keskusliitosta, tydmarkkinaosaston joh-
taja Markku Kalliomiki Rakennusteollisuuden
Keskusliitosta, ty6ttomyyskassan johtaja Seppo
Niininen RakennustyOldisten tydttdmyyskas-
sasta ja kassanjohtaja Esko Salo Kunta-alan
unionista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siddetti-
viksi laki lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimédriisestd tyOnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksusta. Lomauttava tyonantaja olisi ehdo-
tuksen mukaan velvollinen maksamaan koko-
aikaisesta lomautuksesta ylimdirdisen tyotto-
myysvakuutusmaksun, jonka suuruus olisi pe-
ruspdivirahan kymmenkertainen midra. Maksu
perittdisiin vuonna 1995 alkavista lomautuk-
sista. Se maksettaisiin kerran kokoaikaista lo-
mautettua tyontekijad kohti, kuitenkin enintidn
tyonantajan keskiméaraisen henkildméiirin mu-
kaan.
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Kokonaan lomautetulle tydntekijille, jolla
olisi oikeus ansioon suhteutettuun péiviarahaan,
maksettaisiin ansiopdiviarahaa vasta 15 paivin
ajalta saadun lomautuspdiviarahan jilkeen. Lo-
mautuspéiviaraha olisi 70 prosenttia henkilon
ansioon suhteutetusta paivdrahasta, kuitenkin
vahintddn tdyden peruspiaivirahan suuruinen li-
sattynd mahdollisilla lapsikorotuksilla. Lomau-
tuspdividrahaan ei muutoin maksettaisi lapsi-
korotuksia. Lomautuspiivirahaa ei luettaisi an-
sioon suhteutetun tyottémyyspdiviarahan enim-
méismaksuaikoihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja lait on tarkoitettu olemaan voimas-
sa vuoden 1995.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta ei pida tarkoituksenmukaisena,
ettd lomautuksen johdosta perittivdi ylimia-
raista tyottdomyysvakuutusmaksua peritdin pie-
nimmilti tyonantajilta. Tastd syystd valiokunta
ehdottaa ensimmadiseen lakiehdotukseen otetta-
vaksi sadnnoksen, jonka mukaan lomautusmak-
sua el tarvitse maksaa tydnantajan, jonka tapa-
turmavakuutuslain mukaisen vakuutusmaksun
perusteena oleva palkkasumma on enintan mil-
joona markkaa. Palkkasummana k&ytettiisiin
vuoden 1994 lopullista palkkasummaa, jonka
tyOnantajat ilmoittavat vakuutusyhtidlle. Tata
samaa palkkasummaa kiaytetddn myods keski-
madrdisen henkilolukuméidrin vertailulukuna.
Palkkasumma on ollut tarpeen vakuutusyhtibi-
den rekisterdidd jo vakuutusmaksun tasoitus-
maksun madrddmisti varten.

Kyseista rajausta on tarkasteltava tydnantaja-
kohtaisesti eikd vakuutuskohtaisesti ja se koskee
vain lakisddteisesti vakuutettavien palkkasum-
maa. Koska tyonantajat ovat saattaneet pilkkoa
vakuutuksiaan, tulee tiedostoja yhdistaa. Tama
vastaava yhdistiminen on jouduttu jo tekemiin
tyOnantajamaksujen porrastuksen johdosta.
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Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

1.

ettd toinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamaittomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdiksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

Laki

lomautuksen johdosta maksettavasta yliméériisesti tyottémyysvakuutusmaksusta vuonna 1995

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Sen estamattd, mitd muualla laissa sdidetdan,
tyonantaja, jonka tapaturmavakuutuslain (608/
84) mukaisen vakuutusmaksun perusteena oleva
palkkasumma ylittdd miljoona markkaa, on vel-
vollinen maksamaan ylimiirdisen tyottdmyys-
vakuutusmaksun jokaisesta alkavasta kokoai-
kaisesta lomautuksesta yhden kerran lomautta-
maansa muuta kuin tydttdmyysturvalain (602/
84) 1 &ssd tarkoitettua henkiléd kohden. Yli-
madrdistd maksua on kuitenkin maksettava
enintdén sen henkilomiirin mukaan, joka tyon-

Helsingissa 16 paivana joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen, Kuit-

antajalla arvioidaan olevan palveluksessaan kes-
kimairin vuoden aikana. Keskimaariinen palve-
luksessa olevien henkildiden lukuméira saadaan
jakamalla edellé mainittu vakuutusmaksun pe-
rusteena oleva palkkasumma kaikkien palkan-
saajien keskiansiolla. Valtion virastojen ja laitos-
ten osalta viimeksi mainittuna palkkasummana
kiytetddn vuonna 1994 maksettuja palkkoja.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

29§
(Kuten hallituksen esityksessi)

tinen, Muttilainen, Nordman, Perho-Santala,
Puhakka, Puisto, Stenius-Kaukonen, Vehkaoja
ja Adri.

Vastalause

Ehdotus lomautuksen johdosta maksettavas-
ta ylimiddraisesta tyottomyysvakuutusmaksusta
jalomautetulle maksettavasta alennetusta paiva-
rahasta lomautuksen alkuajalta ovat molemmat
esityksid, jotka osittain ovat huomattavassa
mairin kierrettivissi ja jotka tuottavat lisdksi
merkittdvin vahin. Ylimdirdinen lomautus-
maksu ja alennettu lomautuspéivaraha voidaan

kiertdd irtisanomalla tyontekija, kayttdmalla ali-
urakointia ja médrdaikaisilla tyosuhteilla. Ly-
hyet lomautukset eividt johda yliméariisen lo-
mautusmaksun asettamiseen ja pitkdt lomautuk-
set puolestaan saattavat pidentyé, jotta lomau-
tusmaksut saadaan kerdttya. Lomautuksen vaih-
toehtona kiaytetty irtisanominen johtaa tyotto-
myysturvan menojen lisddntymiseen.
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Ylim#iriiselld lomautusmaksulla ei ole mer-
kitystd valtion talousarvioon, vaan silla keré-
tddn tyottomyysturvan rahoitusta lomautusta
kAyttaviltd tyonantajilta. Jos maksu hylitdén,
siirtyy kustannusvastuu kaikkien tydnantajien
kannettavaksi. Alennettu lomautuspiiviraha
siirtad kustannuksia palkansaajilta, valtiolta ja
tyonantajilta lomautetuille tyontekijoille, jotka
saavat alennettua paivdrahaa. Niin ollen siti-
kaidn el voida pitdd perusteltuna ja oikeuden-
mukaisena. Jarjestelmdt ovat keskenddn kyt-
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Jouko Skinnari
Virpa Puisto

Marjatta Vehkaoja
Marjatta Stenius-Kaukonen

koksissi siten, ettd kolmikantamenettelyd nou-
dattaen on molemmista jarjestelmistd sovittu
siind pakkotilanteessa, etti valtiovalta ilmoittaa
joka tapauksessa menettelyd kayttAvinsi.
Tyodntekijajarjestdt, yrittdjdjarjestdt ja muun
muassa kuntatyénantaja ovat kaikki yksimieli-
sesti jarjestelya vastaan.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme kun-
niojttavasti,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Kyllikki Muttilainen
Ulla Anttila






