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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 45 hallituksen esityk-
sesti laiksi lasten kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 4 pidivini lokakuuta 1994 li-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
210 lajksi lasten kotihoidon tuesta annetun lain
muuttamisesta.

Valiokunta on tissid yhteydessi ottanut kisi-
teltiviksi myds eduskunnan 7 paivina kesikuu-
ta 1991 valiokuntaan lahettdmin ed. Vistbackan
ym. toivomusaloitteen n:o 1408/1991 vp toimen-
piteistd perhepolitiikan saattamiseksi lapsiysta-
villisemmiksi ja eduskunnan 14 piivind huhti-
kuuta 1993 valiokuntaan lahettimén ed. Mike-
lan ym. toivomusaloitteen n:o 186/1993 vp lasten
kotihoidon tuen korottamisesta.

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 18 on ti-
min mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Kari Ilmonen ja nuo-
rempi hallitussihteeri Pia-Liisa Heilid sosiaali- ja
terveysministeriostd, budjettineuvos Raija Kos-
kinen valtiovarainministeridstd, tutkimuspiil-
likké Matti Heikkila Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta, toi-
meentuloturvapaillikko Erkki Sahlberg kansan-
elikelaitoksesta,  erityisasiantuntija ~ Maija
Strandstrém Suomen Kuntaliitosta, puheenjoh-
taja Ritva Semi Lastentarhanopettajaliitosta,
puheenjohtaja Birgitta K&éhler Helsingin pdiva-
hoitoliikkeesti ja puheenjohtaja Annukka Paasi-
kivi Lapsen kotihoito ry:sti.

Esityksessd ehdotetaan lasten kotihoidon
tuesta annettua lakia muutettavaksi siten, ettd
tuen perusosaa tarkistettaisiin, perhekdsitetti
tismennettiisiin vastaamaan kunnallisessa las-
ten piivihoidossa omaksuttua sdédntelyé ja koti-
hoidon tuen lisdosan madrdytymisperusteena
oleva tulokisite muutettaisiin vastaamaan lasten
paivihoidon maksujen madrdytymisperusteena
olevaa tulokisitettd. Samanaikaisesti esityksen
kanssa annetulla hallituksen esitykselld n:o 211
on tarkoitus siirtdd lasten kotihoidon tuen ja
lasten piivihoito-oikeuden laajentamisen ajan-
kohtaa vuoden 1995 elokuun alusta vuoden 1997
elokuun alkuun.
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Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 1995 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1995 alusta kuitenkin si-
ten, ettd lain 7 a §:44 ja 11 §:n 2 ja 4 momenttia
sovellettaisiin 1.4.1995 alkaen.

Toivomusaloitteessan:o 1408/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttiaviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimiin maassamme harjoitetun
perhepolitiikan saamiseksi lapsiystdvillisem-
maksi ja lasten kotona tapahtuvan hoitamisen
lakisdateiseksi tukemiseksi sithen saakka kun
lapsi saavuttaa oppivelvollisuusidn.

Toivomusaloitteessa n:o 186/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttavéksi toivomus, ettd
hailitus ottaisi valtion talousarvioon riittdvin
madrdrahan lasten kotihoidon tuen eli didinpal-
kan tuntuvaksi korottamiseksi.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan n:o
18 pitdnyt mahdollisena lasten kotihoidon tuen
miirin alentamista ilman, ettd kyse on toimeen-
tulon lakisditeisen perusturvan alentamisesta ja
ndin ollen valtiopdivajarjestyksen 66 §n 7 mo-
mentin mukaan lepddmian jatettdvissi olevasta
lakiehdotuksesta. Kun kuitenkin sairausvakuu-
tuslain mukainen Aitiys-, isyys- ja vanhempainra-
han vihimmaistaso on sidottu lasten kotihoidon
tuen perusosan méirdin ja kun kyseiset paivira-
hat kuuluvat toimeentulon lakisditeisen perus-
turvan piiriin, on lakichdotus jitettivissd lepda-
maiin, jollei kyseistd kytkentdd katkaista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan késiteltdvana
oli hallituksen esitys n:o 209 laiksi sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta, jonka johdosta valiokun-
ta laati mietinndn n:o 41. Tuossa mietinndssa
valiockunta otti asianmukaisesti huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan edelld kuvatun huomau-
tuksen. Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan vi-
himmaistaso sidottiin nykyiseen lasten kotihoi-
don tuen tasoon siten, ettd miarittelynd kayte-
tadn paivdd kohti vihintidn maksettavaa mark-
kamiirad. Tdmin seurauksena ei lasten kotihoi-
don tuen aleneminen vaikuta mainittujen paiva-
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rahojen vihimmiismadriin eikd kasilld oleva
lakiehdotus ole jitettavissd lepdamaan.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
1dd, etti sosiaalialan eri lakien perheké-
sitteet yhtendistetiin mahdollisimman
suuressa madrin. Perhe on kuitenkin vai-
keasti, ja eri tilanteissa eri lailla maaritel-
tiva kisite, joten yhtendiseen miéritel-
méiin padseminen on vaikeaa. Méadritel-
man tulisi olla myos sellainen, ettei se
toisaalta aiheuta viliinputoamisia etuuk-
sia myOnnettiessd ja toisaalta anna pe-
rusteettomia mahdollisuuksia jirjestelld
esimerkiksi maksuvelvollisuutta. Kaésit-
teen selvittelyd on kuitenkin jatkettava
pyrkimyksend yksi yhtendinen perheen
kasite.

Lasten kotihoidon tukea saava perhe ei voi
saada samanaikaisesti tyollistimistukea. Tamai
on sindnsi perusteltua siltd osalta, ettd kahta eri
tukea ei tule voida saada samanaikaisesti. Sen
sijaan valiokunta pitad perusteltuna ja tarpeelli-
sena, ettd selvitetiin mahdollisuudet suoda per-

Helsingissi 16 pdivani joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen, Kuit-

heelle valinnanvapaus lasten kotihoidon tuen ja
tyollistamistuen valilld ottaen huomioon myds
oikeus kunnallisen pdivdhoitopaikan saamiseen.
Naiden eri tukimuotojen kokonaisuudessa per-
heelld tulee olla mahdollisuus valita oman eli-
méntilanteensa kannalta tarkoituksenmukaisin
menettely. Asian kokonaisuudessa on lisiksi
otettava huomioon, etta kotitalous saattaa kiyt-
tda tyollistimistukea henkiién palkkaamiseksi
muuhunkin tarkoitukseen kuin lasten hoitami-
seksi.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd3 esitysti tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Nain ollen
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1408/1991
vp ja 18611993 vp hyldttdisiin.

tinen, Muttilainen, Nordman, Perho-Santala,
Puhakka, Puisto, Stenius-Kaukonen, Vehkaoja
ja Adri.

Vastalause

Erilaiset tutkimustulokset osoittavat, ettd lap-
siperheet ovat joutuneet kantamaan liian suuren
osan lamalaskusta. Esityksellddn hallitus jatkaa
lapsiperheiden toimeentulon heikentdmisti.
Hallitus ehdottaa lasten kotihoidon tuen perus-
osan vihentdmista 1951 markasta 1 875 mark-
kaan kalenterikuukaudessa. Hallituksen esitys
on suunnittelematonta perhepolitiikkaa. Halli-
tuksen kokonaiskisityksen puuttumisesta ker-
too myos valiokunnan kisittelyssd oleva halli-
tuksen esitys, jossa ehdotetaan kotihoidon tuen
poistamista perheiltd, joissa toinen vanhemmista
on tyoton. Hallitus poisti jo atkaisemmin koti-

Helsingissa 16 paivana joulukuuta 1994

Jouko Skinnari
Marjatta Vehkaoja

Kyllikki Muttilainen
Ulla Anttila

hoidon tuen niiltd perheiltd, joissa molemmat
ovat tydttomind, sekd tyottomiltd yksinhuolta-
jilta. Hallituksen tapa tarkastella perhepolitiik-
kaa ja toimia sen alueella ei ole oikea. Miclestam-
me perhepolitiikkaa tulee tarkastella kokonai-
suutena eikd pienind paloina kerrallaan, kuten
tissd hallituksen esityksen 8 §:ssé.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi ettd 8 § poistetaan.

Virpa Puisto
Marjatta Stenius-Kaukonen

Leea Hiltunen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
28 piivand lokakuuta 1994
Lausunto n:o 18

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 4 pdivina loka-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 210 laiksi
lasten kotihoidon tuesta annetun lain muuttami-
sesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi samalla maardnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Kari Ilmonen sosiaali- ja terveysministe-
riosti, professori Mikael Hidén ja oikeustieteen
lisensiaatti Heikki Karapuu. Valiokunta on li-
siksi saanut professori Kaarlo Tuorilta kirjalli-
sen lausunnon, joka on liitetty valiokunnan asia-
kirjoihin.

Kisiteltyain asian valtiosadntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kotihoidon tuen pe-
rusosaa tarkistettavaksi. Lakiehdotus liittyy val-
tion vuoden 1995 talousarvioesitykseen. Ehdo-
tettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivind tammikuuta 1995 kuitenkin siten, ettd
erditd siinnoksia sovelletaan 1.4.1995 alkaen.

Esityksen sditimisjarjestysperustelujen mu-
kaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen &i-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahan vihimmaispdi-
viraha ovat valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 mo-
mentin siditimisasiakirjojen mukaan perustur-
vaetuuksia. Sairausvakuutuslain 22§n 1 mo-
mentin nykyisen sanamuodon mukaan mainittu-
jen etuuksien médrd on sama kuin tuossa laissa
tarkoitetun pdivirahan mairé, kuitenkin vihin-
tidn lasten kotihoidon tuesta annetun lain mu-
kaisen perusosan méddrd paivaltid. Talla vuonna
1993 saddetylld sairausvakuutuslain muutoksel-
la kyseisten etuuksien taso on noussut merkitti-
visti lain mukaisen vihimmaispédivirahan méa-
rad korkeammalle. Niiden nykyistd vihimmais-

tasoa ei voida siten endi pitdi sellaisena vihim-
maistoimeentulotasona, jota valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetaan. Ehdo-
tetun tuen tason tarkistuksen ei néin ollen voida
katsoa heikentdvin toimeentulon lakisiiteistd
perusturvaa. Asian tulkinnanvaraisuuden vuok-
si hallitus on kuitenkin pitinyt suotavana, etti
asiasta pyydetdin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valiokunnan kannanotot

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
kannalta merkityksellisisti perusturvaetuuksista
sisaltyi luettelo asianomaiseen hallituksen esityk-
seen n:0 234/1991 vp. Mietinndssdin n:o 7/1992
vp valiokunta luonnehti titi luetteloa mahdolli-
simman kattavaksi tarkoitetuksi vihimmaisluet-
teloksi. Siind ei ole mainittu kotihoidon tukea.
Valiokunnan kisityksen mukaan timén etuuden
suuruuden tarkistaminen ei sininsi olekaan toi-
menpide, jota olisi arvioitava valtiopdivajirjes-
tyksen 66 §n 7 momentin kannalta.

Mainitussa luettelossa perusturvaetuuksina
pidettyjen aitiys-, 1syys Ja vanhempainrahan vi-
himmiismaira on sittemmin vuonna 1993 sdide-
tylld lainmuutoksella sidottu kotihoidon tuen
perusosaan. Nyt ehdotettu kotihoidon tuen tar-
kistus vaikuttaa siten suoraan myos naiden pe-
rusturvaetuuksien vihimmaistasoon, joten til-
laisen heijastusvaikutuksen osalta lakiehdotusta
on tarkasteltava suhteessa valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:n 7 momenttiin.

Kyseisten sairausvakuutuslaissa sdddettyjen
etuuksien sitominen kotihoidon tuen perusosaan
merkitsi aikanaan niiden méérén korottamista.
Valtiosddntooikeudellisesti oleellista on kuiten-
kin se, ettd nyt ehdotettu lainsdadantbtoimi joh-
taisi ndiden etuuksien vihimmaismédran pie-
nenemiseen siitd, miksi se maaraytyisi nykyisen
lain mukaan. Lakiehdotuksen 8 §:n mukaista toi-
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menpidetta joudutaan tutkimaan valitiopaivajar-
jestyksen 66 §n 7 momentista kisin, silld tAmén
perustuslainkohdan sanamuoto kattaa yleisesti
toimeentulon lakisddteisen perusturvan heiken-
nykset. Kunkin lakiehdotuksen mahdollinen toi-
meentulon perusturvaa heikentiava vaikutus on
niin ollen arvioitava voimassa olevaan lakiin
nahden eikd esimerkiksi valtiopdivijarjestyksen
66 §n 7 momentin voimaantulohetken aikaisen
lainsddddnnollisen tilanteen perusteella.

Valiokunta on mietintédn n:o 7/1992 vp pe-
rustuen noudattanut kdytant6a, jonka mukaan
perusturvaetuudet nauttivat 1dhtékohtaisesti
institutionaalista suojaa, joskin yksittiisen etuu-
den saamisedellytyksid voidaan tarkistaa jonkin
verran ja vihdisesti sen suuruuttakin, kunhan
etuuden edelleenkin saavat riittivin suurena ne,
joille se kokonaisuutena arvioiden on vAlttima-
tén toimeentulon perusturvan kannalta.

Altiys-,isyys-javanhempainrahan vahimmaéis-
suuruuden miirittava kotihoidon tuen perusosa
on voimassa olevan lain perusteella 1 951 mark-
kaa kuukaudessa. Perusosan maara tarkistetaan
kalenterivuosittain TEL-indeksin mukaan. Ndin
tarkistettu etuuden suuruus on tind vuonna 1 958
markkaa. TEL-indeksid koskevan arvion mu-
kaan se olisi ensi vuonna 1 987 markkaa.

Esityksessid ehdotetaan perusosan midraksi
1 875 markkaa kuukaudessa. Lain voimassa ole-
van 28 §:n 1 momentin johdosta esityksessd kat-
sotaan, ettd timéi markkamdiéri vastaisi vuodelle
1992 vahvistettua TEL-indeksilukua ja ettd ndin
ollen perusosan méairin voidaan arvioida olevan
ensi vuonna 1 910 markkaa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, vara-
puheenjohtaja Alho seké jasenet Jansson, Kaari-

Kotihoidon tuen perusosa ja sen mydté kyseis-
ten perusturvaetuuksien vahimmaismaara piene-
nisi tihédn vuoteen verrattuna 48 markkaa kuu-
kaudessa ja voimassa olevan lain mukaisesti
madrdytyviadn ensi vuoden tasoon nahden 77
markkaa. Valiokunnan késityksen mukaan ta-
min suuruinen, kansaneldkelakiin perustuvia
etuuksia markkamidrdisesti jo pienempien pe-
rusturvaetuuksien tason pienentidminen merkit-
see toimeentulon lakisddteisen perusturvan hei-
kentamistd, minka vuoksi lakiehdotuksen kisit-
telyssd on noudatettava valtiopaivéjirjestyksen
66 §:n 7 momentin sdannoksii. Lakiehdotus voi-
daan kuitenkin késitelld ilman lepdimainjatta-
mismahdollisuutta, jos ditiys-, isyys- ja vanhem-
painraha rajataan 8 §n 2 momentin muutoksen
vaikutusten ulkopuolelle. Nimi etuudet tulee
Jjattdd myos mainitun muutoksen toteuttamiseen
muutoin kytkeytyvien, lain nykyisestd 28 §:n 1
momentista aiheutuvien vaikutusten ulkopuolel-
le (vrt. PeVL 16/1994 vp).

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kidsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssi sdddetyssi
Jjarjestyksessd ja ettd se voidaan, jollei va-
liokunnan 8 §:n 2 momentista tekemdd
valtiosddntooikeudellista  huomautusta
oteta asianmukaisesti huomioon, mainitun
pykdlin 7 momentin sddnnokset huomioon
ottaen jdttdd lepddmdidin.

lahti, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppi-
nen, Mlsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vuoris-
to ja Vaisto.



