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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 47 hallituksen
esityksestii laiksi tydterveyshuoltopalvelujen lisiksi jérjestettivien
avosairaanhoidon lddkéiripalvelujen vuosimaksusta

Eduskunta on 1 pdivinid joulukuuta 1992
lihettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 325 laiksi tyoterveyshuoltopalvelujen lisiksi
jérjestettivien avosairaanhoidon lddkéripalvelu-
jen vuosimaksusta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Raimo Sa-
lonen sosiaali- ja terveysministeriosti, ylilddkari
Sirpa Sairanen sosiaali- ja terveyshallituksesta,
apulaisosastopéillikké Rolf Eriksson Suomen
Kaupunkiliitosta, terveysasiainpéillikkd Tuula
Taskula Suomen Kunnallisliitosta edustaen
my6s Finlands svenska kommunférbundia,
asiamies Pekka Piispanen Suomen TyOnanta-
jain Keskusliitosta, asiamies Riitta Wirn Liike-
tyonantajain  Keskusliitosta, sosiaalisihteeri
Markku Toropainen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, sosiaaliasiainsihteeri Kai Li-
biack Akavasta, tutkimusprofessori Kaj Hus-
man tyodterveyslaitokselta, puheenjohtaja Raija
Jdrvinen ja toiminnanjohtaja Anu Rainela-
Lankinen Suomen Tyoterveyshoitajaliitosta,
puheenjohtaja Markku Huvinen Suomen Teol-
lisuusliddketieteen Yhdistyksestd ja toimisto-
pdidllikké Terttu Blomster Uudenmaan l4&nin-
verovirastosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd vuo-
den 1993 aikana tySterveyshuollon lisiksi jir-
jestettdvistd tyoterveyshuoltolain 3 §n mukai-
sista avosairaanhoidon lddkiripalveluista perit-
tdisiin 100 markan vuosimaksu. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1993 ja olemaan voimassa vuoden 1993
loppuun.

Tyoterveyshuollolla on kansanterveysjérjes-
telmiin rinnalla suuri merkitys terveydenhuolto-
palvelujen kokonaisuudessa. Tyoikédisen vaeston
ehkiisevilld terveydenhuollolla ja sairaanhoi-
dolla lnodaan edellytyksid tuotantotoiminnalle
ja tdtd kautta muun muassa sosiaaliturvan ra-
hoitukselle. Tyodterveyshuollolla on merkitysta
myds sosiaaliturvan kannalta, kun pyritiin
elikkeiden turvaamiseen muun muassa Tydkyky
kunniaan -kampanjalla ja muilla vastaavilla
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elékkeellesiirtymisikii nostavilla toimenpiteilld.
Myds tulopoliittisen ratkaisun yhteydessi on
korostettu tydterveyshuollon merkitysti.

Edelld sanotuista syistd on tirkedd, ettd tyo-
terveyshuoltoa pidetdin ylld ja ettd jirjestelmas-
td el muodostu tyonantajille kohtuutonta rasi-
tusta. Tdstd syystd myos tydterveyshuollon ra-
hoitusjirjestelmid on muodostettava tarkoituk-
senmukaiseksi ja jirjestelyt taloudellisiksi.

Ehdotettu tyodterveyshuollon avosairaanhoi-
don ladkiripalvelujen vuosimaksu on luonteel-
taan vero. Maksun tuotto ohjataan kansanelike-
laitokselle, joka ei kuitenkaan ole palvelun jir-
jestdja, vaikkakin sairausvakuutuskorvauksen
kautta sen rahoittaja. Esitetty véliaikainen ve-
ronluonteinen maksu ei tdytd sosiaalivakuutus-
jarjestelmin rahoituksen vaatimuksia.

Valiokunta toistaa kisityksensd, jonka mu-
kaan sosiaaliturvan rahoitus on jarjestettivi
kestavilld ja vakaalla tavalla. Maksujirjestelyi-
hin sisdltyy erditd epivarmuustekijoitd, jotka
liittyvdt maksun tuottojen kertymiseen. Ehkéise-
vdn tyon ja sairaanhoidon erottaminen saattaa
tapauksittain olla hankalaa, jolloin syntyy myos
episelvyys maksun suorittamisvelvollisuudesta.
Lisdksi tydterveyshuollon ehkiisevin toiminnan
tukena annettava sairaanhoito on tirkeii, jotta
jérjestelmd muodostaa tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Maksujen kerdysjirjestelmin
on oltava hallintokustannuksiltaan mahdolli-
simman kevyt eikd se saa aiheuttaa tyonantajille
tarpeettomia kustannuksia.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 1 §n 1
momentin viimeisen virkkeen poistamista. N4in
katkaistaan yhteys terveyskeskusmaksun ja tys-
terveyshuollon avosairaanhoidon liddkéripalve-
luista perittdvin maksun vililtd. Timi ohjaa
terveydenhuollon potilasvirtoja tyéterveyden-
huollon ja kansanterveystyon vililli ja vahvistaa
omaldikirijarjestelméd. Lihinnd pidivystysta-
pauksissa se saattaa merkitd sitd, ettd henkild
joutuu suorittamaan maksun molemmissa jirjes-
telmissd. Jirjestelmisti muodostuu kuitenkin
tarkoituksenmukainen ja palvelujen kdytto4 ter-
veyspoliittisesti perusteltuun suuntaan ohjaava.
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Valiokunta ehdottaa lisiksi sanan “viliaikai-
nen” lisddmisté lain nimikkeeseen.

Valiokunta edellyttid, ettd tyoterveys-
huollon vuosimaksujirjestelmi on yksi-
vuotinen ja ettei hallitus toimenpiteillin
heikennd tyoterveyshuollon toiminta-
mahdollisuuksia tyontekijoiden tys- ja

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvéksyttdisiin ndin

toimintakyvyn ylldpit4jini. kuuluvana:
Laki
tydterveyshuoltopalvelujen lisiksi jirjestettivien avosairaanhoidon liikiiripalvelujen viliaikaisesta
vuosimaksusta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdfidetdin:

1§
Vuosimaksu

Tyoterveyshuoltolain (743/78) 3 §:ssi tarkoi-
tettujen tyOnantajan jérjestimien avosairaan-
hoidon ladkiripalvelujen kayttdjaltd peritdin

Helsingissd 15 pdivini joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, va-
rapuheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori (osittain), Hiltunen (osittain),
Hurskainen, Kauppinen (osittain), Kemppai-

100 markan vuosimaksu kansanelidkelaitokselle.
(Poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2—4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

nen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Oja-
la, Perho-Santala, Puhakka (osittain), Puisto ja
Stenius-Kaukonen seki varajisenet Koistinen
(osittain), Saari (osittain) ja Vehkaoja (osittain).

Vastalause

Hallituksen esitys tyoterveyshuollon kayttiji-
maksusta johtaisi tydterveyspalvelujen kiytdn
vihenemiseen sekd rajoittaisi tyéterveyshuollon
mahdollisuuksia ylldpitdd tyokykyd ja siten
ehkiisti ennenaikaista eldkkeelle joutumista.
Tyoterveyshuollon jarjestdmists on jo vaikeutet-
tu laskemalla sairausvakuutuskorvaus 50 pro-
senttiin. Tyoterveyshuolto vihentd4 tyostd pois-
saoloja, joten tydterveyshuollon vaarantaminen
heikentdd tyoelimin tehokkuutta,

Toteutuessaan hallituksen esitys johtaa siihen,
ettd suomalainen yhteiskunta, palkansaajat ja
yritykset menettdvit yhteisesti yllipitiminsi
kustannuksiltaan edullisen ja tehokkaan terveyt-
td ja tyokykyd edistivin palvelujirjestelmin.
Paine ruuhkaisten terveyskeskusten kidyttoon
entisestidin lisisntyisi.

Tyoterveysmaksun kerddminen johtaa kiy-
tinnossd moniin epdoikeudenmukaisuuksiin esi-
merkiksi ilmaisen lakisditeisen tydterveyshuol-
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lon ja maksullisen sairaanhoidon vilisen rajan
midrittelyssd. Maksurekisterin ylldpitiminen si-
sdltad ongelmia ja aiheuttaa myds kustannuksia.
Hallituksen esitys vie vd4rd4in suuntaan, myos
huomioon ottaen Suomen ratifioiman ILO:n
tydterveyshuoltoa koskevan yleissopimuksen
sekd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamista tydssd koskevan EY-direktiivin.

Helsingissd 15 pdivind joulukuuta 1992

Suomalainen tydterveyshuolto on kansainvi-
lisestikin todettu korkeatasoiseksi. Tason siilyt-
tdminen on erittdin tirkeds ikdintyvin tyovoi-
man toiminta- ja tydkyvyn yllipitimiseksi ja
ennenaikaisen eldkoitymisen ehkiisemiseksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylittdisiin.

Jouko Skinnari Kyllikki Muttilainen Virpa Puisto
Ulla Anttila Marjatta Stenius-Kankonen Outi Ojala
Sinikka Hurskainen






