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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 47 hallituksen
esityksestd tyomarkkinatukea koskevaksi lainsdddidnnoksi seki
laiksi tySttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunta on 22 piivinid lokakuuta 1993
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 235 tyomarkkinatukea koskevaksi lainsii-
ddannoksi sekd laiksi tydttdmyysturvalain muut-
tamisesta.

Valiokunta on tidssd yhteydessd ottanut kési-
teltaviksi myos eduskunnan 2 péivind huhti-
kuuta 1993 valiokuntaan lihettimin ed. O.
QOjalan ym. lakialoitteen n:o 11 laiksi tyotto-
myysturvalain 14 §n kumoamisesta, eduskun-
nan 4 pdivind marraskuuta 1993 valiokuntaan
lihettdiméin ed. U. Anttilan ym. lakialoitteen n:o
49 laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta ja
eduskunnan 25 pidivind marraskuuta 1993
valiokuntaan lihettdimin ed. Stenius-Kaukosen
ym. lakialoitteen n:o 54 laiksi tydttomyysturva-
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Edelleen valiokunta on téssd yhteydessd otta-
nut kisiteltiviksi eduskunnan 7 pdivind kesi-
kuuta 1991 valiokuntaan ldhettimin ed. Tainan
ym. toivomusaloitteen n:o 1593/1991 vp tyotto-
myyspiivirahaoikeuden korvaamisesta opinto-
tuella alle 18-vuotiaiden osalta, eduskunnan 13
pdivind maaliskuuta 1992  valiokuntaan
lihettiimét ed. Lahti-Nuuttilan ym. toivomus-
aloitteen n:o 335/1992 vp tybttdmyysturvan
peruspdivdrahan tarveharkinnan poistamisesta
ja ed. Vistbackan ym. toivomusaloitteen n:o
353/1992 vp yhdenvertaisuuden turvaamiseksi
tydttdmyysturvaa myonnettiessd sekd eduskun-
nan 14 piivand huhtikuuta 1993 valiokuntaan
lahettdmin ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen
n:o 196 nuorten tyollistimistuen lisddmisestd
sairaiden ja vammaisten auttamiseksi.

Eduskunnan paitdksen mukaisesti ovat pe-
rustuslakivaliokunta ja tydasiainvaliokunta an-
taneet lausuntonsa. Perustuslakivaliokunnan
lausunto n:o 32 ja tydasiainvaliokunnan lausun-
to n:o 3 ovat timén mietinnon liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Jorma
Huuhtanen, valtiovarainministeri Iiro Viinanen,
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hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen, apulais-
osastopdillikkd Matti Toiviainen ja vanhempi
hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja ter-
veysministeridstd, ylitarkastaja Pasi Jirvinen ja
ylitarkastaja Tuija Leminen tyOministeriosti,
tarkastaja Elisa Rauhamaa ja yhteyssihteeri
Irma Kortesoja eliketurvakeskuksesta, toimis-
topdillikko Erkki Sahlberg kansanelikelaitok-
sesta, toimitusjohtaja Jussi-Pekka Alanen ja eri-
tyisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen Suomen
Kuntaliitosta, asiamies Johan Astrém Teolli-
suuden ja Tydnantajain Keskusliitosta edus-
taen myds Tyottdmyyskassojen keskuskas-
saa, asiamies Riitta Wirn Liiketydnantajain
Keskusliitosta, tutkimussihteeri Mirja Janérus ja
tutkimussihteeri Kaija Kallinen Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestostd, sosiaalisihteeri
Veikko Simpanen Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK:sta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick
Akavasta, sosiaalisihteeri Aarne Lehkonen
Valtion Yhteisjirjestd VTY:std, johtaja Rauno
Vanhanen Suomen Yrittijien Keskusliitosta,
toiminnanjohtaja Juhani Talonen Tyotto-
myyskassojen Yhteisjirjestostd, puheenjohtaja
Seppo Vainio Tyottomien Valtakunnallisesta
Yhteistoimintajirjestostd, leipomoammattiosas-
ton tyontekija Paivi Uljas, Helsingin tySttémien
puheenjohtaja Markku Kekildinen ja puheen-
johtaja Markku Ukkonen Kaveria ei jitetd
-projektista, puheenjohtaja Ari Mikeld Suomen
Ylioppilaskuntien Liitosta, sosiaalisihteert Mar-
ja Lahtinen Suomen Ammattikorkeakoulujen
ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijat ry:std
sekd oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu,
oikeustieteen tohtori Matti Mikkola, professori
Ilkka Saraviita ja apulaisprofessori Martin
Scheinin.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet
Hallituksen esityksessd ehdotetaan tystto-

myysturvajirjestelmis muutettavaksi siten, ettd
tyottomyyspdivdrahan saamisen edellytyksend
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on 18 vuoden ikd. Peruspdivirahan saamisedel-
lytykseni olisi myds vihintdin kuuden kuukau-
den tyossdolo. Peruspdivirahan enimmiiskesto
olisi 500 piivii neljin perikkiisen kalenterivuo-
den aikana. Siirtyméisidnndkselld turvattaisiin
lain voimaan tullessa peruspdivirahalla olevien
oikeus vihintdin 300 pédivin peruspiivirahaan
lain voimaantulon jilkeen. Tydssdoloehdon
tiyttineiltd peruspiivdrahan saajilta ei edelly-
tettdisi taloudellisen tuen tarvetta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tyomarkkinatuesta. Tyomarkkinatuki koskisi
sellaisia tyottomid, jotka peruspdivirahaa kos-
kevien muutosten johdosta jiisivit tyottdmyys-
turvajirjestelmin ulkopuolelle. Tyémarkkinatu-
kea maksettaisiin enintdfin 300 pidiviltd ja se
vastaisi tasoltaan nykyistd tydttdémyysturvan
peruspiivarahaa. Tydmarkkinatukeen ei kuiten-
kaan sisilly lapsikorotusta eikd siinid ole oma-
vastuuaikaa. Vanhempiensa luona asuvalle en-
simméistd kertaa tydmarkkinoille tulevalle mak-
settaisiin osittaista tydmarkkinatukea.

Tydémarkkinatuen saamisen edellytykseni on
taloudellisen tuen tarve. Vailla ammatillista kou-
lutusta olevalle henkilolle tyomarkkinatukea
maksettaisiin neljin kuukauden odotusajan jil-
keen. Ty6ttomyyspdivirahan pdittymisen joh-
dosta tydmarkkinatukeen oikeutettu saisi sen
ilman odotusaikaa ja tarveharkintaa. Tyomark-
kinatuen saajan on oltava kokoaikainen tydn-
hakija tybvoimatoimistossa, tydkykyinen ja tyd-
markkinoiden kiytettdvissd. Tukea saisi tydn-
haun ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
ajalta, viimeksi mainitulta ajalta ilman tarvehar-
kintaa. Tyomarkkinatuki maksettaisiin valtion
varoista. Tuen myo6ntiisi ja maksaisi kansan-
eldkelaitos. Muutoksenhakujirjestelmid vastaa
tyottomyysturvan muutoksenhakujirjestelméa.

Esitetyt muutokset edellyttavit erditd tarkis-
tuksia tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annettun lakiin ja elidkelainsidddantoon. Silld on
yhtymikohdat myos opintotukilainsdddinnon
uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta. .

Lakialoitteessa n:o 11 ehdotetaan eduskun-
nan hyviksyttiviksi tydttdmyysturvalain muu-
tos, jonka nojalla peruspdivirahan tarveharkin-
nasta luovuttaisiin.

Lakialoitteessa n:o 49 ehdotetaan rinnakkais-
aloitteena hallituksen esitykselle n:o 235, ettd
tyottomyysturvalakiin otetaan tyodharjoittelua
koskevat siddinnokset. Tyoharjoittelu tapahtuisi

tydsuhteessa ja edellyttdisi tydttdmén suostu-
musta.

Lakialoitteessa n:0 54 ehdotetaan alle 25-
vuotiaille ja yli 300 piivai tyottomind olleille
oikeutta tydhon tai koulutukseen kuuden kuu-
kauden ajaksi sekd heiddn opiskelumahdolli-
suuksiensa edistiimistd. Tyottémyysturvaa voi-
taisiin maksaa myds sivutoimisille opiskelijoille.
Ty6ttdmén asemaan, hinen tekemédnsi tydhon
ja tyoharjoitteluun seka hinen saamiinsa etuuk-
siin esitetddn erditd muutoksia sekd peruspiivi-
rahan miirid ehdotetaan korotettavaksi 125
markkaan. Tyoelidkelakeihin tehtdisiin erditd
muutoksia, jotta erditd viliinputoamistilanteita
voitaisiin korjata.

Toivomusaloitteessa n:o 1593/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tyottdmyys-
pdivirahan ikirajan nostamiseksi 18 ikévuoteen
ja opintotuen kehittdmiseksi niin, etteivit talou-
delliset syyt ohjaa alle 18-vuotiaita hakeutumaan
tyottomyyskortistoon.

Toivomusaloitteessa n:o 335/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus pikaisesti ryhtyisi toimenpiteisiin
tyottdmyysturvan peruspdivirahan tarveharkin-
nan poistamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 353/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimiin kansalaisten yhden-
vertaisuuden varmistamiseksi tyottdmyysturvaa
haettaessa siten, etteivit puolison tulot alentaisi
ns. peruspdivirahaa saavan piivirahaa.

Toivomusaloitteessa n:o 196 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ottaisi talousarvioesitykseen madrirahoja nuor-
ten tyollistimistukeen, jonka nojalla nuoria vel-
voitettaisiin tekemiin hyodyllistd yhteiskunta-
palvelua sairaitten, vanhusten, lapsien, vam-
maisten ja ikdintyneiden sotaveteraanien autta-
miseksi.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd yleisesti
ottaen hallitukseen esitykseen siséltyvid lakieh-
dotuksia oikeansuuntaisina silt4 osin, kuin niilld
pyritdan aktivoimaan tyottoméind olevaa henki-
164 ja parantamaan toimeentuloturvan puuttei-
ta. Tuen edellytykseni olevan tyollistymistd edis-
tdvin tyoharjoittelun, koulutuksen, ammatinva-
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linnanohjauksen tai kuntoutuksen vaatiminen
on oikeansuuntainen toimenpide. Peruspéivira-
han tarveharkinnan poistaminen vuonna 1994
péivirahalle tuleville parantaa myds miesten ja
naisten vilistd tasa-arvoa, koska tarveharkinta
on useimmissa tapauksissa alentanut naispuoli-
sen tydttdméin piivirahaa hinen miehensi tulo-
jen perusteella. Samalla molemmille puolisoille
syntyy itsendinen oikeus toimeentuloon. Toi-
saalta esitykseen sisiltyy sellaisia ehdotuksia,
jotka perustuslakivaliokunta on katsonut halli-
tusmuodon 6 §n 2 momentin vastaiseksi tai
toimeentulon lakisé#teistd perusturvaa heikenté-
viksi. Tistd syystd valiokunta esittdi lakiehdo-
tuksiin huomattavasti muutoksia.

Toimeentulon turvaamisen kokonaisuus eri
elimintilanteissa on selvitettdva. Toimeentulon
on oltava riittivd. Toimeentulon rahoitus eri
osapuolten, valtion, kuntien, tydnantajien ja va-
kuutettujen kesken on selvitettivé oikeudenmu-
kaisen kokonaisuuden lnomiseksi.

Valiokunta korostaa tydttomien aktiivisuu-
den tukemista. Yhtend mahdollisena ratkaisuna
erittiin huonossa tyollisyystilanteessa saattaa
olla, ettd ty6ttomyyspdivirahalla tuetaan tyollis-
tymistd. Tyodttdomyysturvan on tuettava myos
opiskelua, ja lyhytaikaiset tyot eivit saa johtaa
myo6hempiin ty6ttdmyysturvan menetyksiin.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd tySttdmyyden aikana
on mahdollisuus opiskeluun, ottamalla
tybvoimapoliittisen  aikuiskoulutuksen
koulutustuen tasossa huomioon opiske-
lusta aiheutuvat kustannukset sekd tuen
korottamisen motivoiva merkitys. Ilman
tybttdmyysturvaa, tydvoimapoliittista
aikuiskoulutustukea tai opintotukea jii-
vien ja opintoja harjoittavien henkildiden
asema on selvitettivd. Lyhytaikaisten
tdiden vastaanottamista on edistettivd
varmistamalla, ettei se johda kohtuutto-
miin menetyksiin myShemmissi tydttd-
myysturvassa. Kiireellisesti on myos sel-
vitettdvd, miten lasten kotihoidon tuki
jarjestetadn silloin, kun edunsaaja on
yksinhuoltaja tai kun perheen molemmat
huoltajat ovat tydttdomii, jotta se ei vai-
kuta tydttdmyyspiivdrahaan. ,

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd, johtaako osittainen tydmarkkina-
tuki muun lainsdddiannon periaatteiden
kanssa ristiriitaiseen huoltovelvollisuu-
teen kahden sukupolven asuessa samassa
taloudessa.

Lakiehdotus ottaa tarpeellisella tavalla huo-
mioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen voimaantulon, jonka johdosta tydttod-
myysturvan saamisehtoja on valttimitonti ki-
ristdi asettamalla tyossdoloehto. Niin ei lyhyt-
kestoisella tyoskentelylld pidse Suomen tydttod-
myysturvan piiriin.

Yrittdjien tyottdmyysturvan aikaansaamista
on kiirehdittivi, koska timi hallituksen esitys
antaa yrittdjille oikeuden vain harkinnanvarai-
seen tydmarkkinatukeen.

Joustavan elikeidn lainsdddinnén tarkistami-
sen yhteydessd syntyi ty6ttomyyselikkeen voi-
maantulosidinnoksen johdosta tilanne, joka koh-
telee osittain sattumanvaraisesti henkil6itd sen
suhteen, millaiseksi heidin oikeutensa saada
tyottomyyseldke muodostun. Tdmén ongelman
poistamiseksi tulisi rekisterdidd henkilot, jotka
ovat tdyttidneet 55 vuotta ja joilla vuodenvaih-
teessa 1993—94 on oikeus tyo6ttomyyspdiva-
rahaan tai joilla katsotaan olevan oikeus tyot-
tomyyspdivirahaan. Né&in voidaan vilttis
mybhemmit epdvarmat ja hankalat selvitykset
asiasta.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa tydbmarkkinatuesta annetta-
van lain 27 §:std poistettavaksi tydmarkkinatuen
enimmiiskeston. Télloin lakiehdotus perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaisesti ei vaadi
perustuslain sd4tdmisjirjestystd hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin nojalla. Timi merkitsee sa-
malla sitd, ettd toimeentulotukimenot eivit kas-
va sellaisella tavalla, jota on ennakoitu ajallisesti
rajoitetun tydmarkkinatuen johdosta.

Tami edellyttdd samalla tybharjoittelusta
tydvoimatoimiston ja harjoittelupaikan jirjesti-
jdn kesken tehtivin sopimuksen méiiriaikai-
suutta, koska tyoharjoittelusopimus saattaisi
muutoin muodostua kestoltaan rajoittamatto-
maksi, miti ei ole pidettdvi tarkoituksenmukai-
sena. Samalla syntyy tarve sd4ti4 tydharjoittelu-
sopimuksesta tarkemmin asetuksella. Niita kos-
kevat sddnnokset ovat tyomarkkinatukilain,
8 §:ssd.

Perustuslakivaliokunnan lepdidmainjittimis-
mahdollisuuksia koskevien huomautusten joh-
dosta valiokunta ehdottaa ensinndkin tyotto-
myysturvalain 5 §:n 1 momentin muutosehdo-
tuksen poistamista, jolloin péivirahan saamisoi-
keus siilyy 17 vuotta tdyttineilld. T4dhéin liittyen
myo6s tybttomyysturvan peruspdivirahan tyos-
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sdolochtoa koskevaa ikiirajaa on tarpeellista
alentaa 16 vuoteen, jotta periaatteessa voi tayt-
t44 tydssdoloehdon ennen 17 vuoden tdyttimis-
td. Myos tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 15 §:44n tulee ikdrajan muut-
tamisen johdosta tehd4 vastaava muutos.

Perustuslakivaliokunta totesi myds, ettd tys-
markkinatuen neljan kuukauden odotusaika on
liilan pitkd toimeentulon lakisditeisen perus-
turvan kannalta. Valiokunta ehdottaa tydmark-
kinatukilain 16 §n odotusaikaa koskevaa sdidn-
nostd muutettavaksi siten, ettd edellytetdsn yh-
teensd kolmen kuukauden tydssdoloa, itsenidise-
nd yritt4jaind toimimista tai ty6ttdminid tyon-
hakijana tydvoimatoimistossa oloa taikka tyo-
markkinatukilain 2 luvun tarkoittamaa toimin-
taa.

Jotta toimeentulon lakisditeinen perusturva
ei heikkenisi, ehdotetaan tyOmarkkinatukeen
otettavaksi tydttomyysturvalakia vastaava lapsi-
korotus. Sdinnds tistd ehdotetaan sijoitettavak-
si 23 §n vudeksi 2 momentiksi. Vastaavasti tyo-
markkinatuella olevan aseman pysyttimiseksi
peruspdivdrahaa vastaavana echdotetaan tyo-
markkinatukilain 25 §:44n otettavaksi sd4nnos,
jonka mukaan 55 vuotta tdyttinytti henkiloi
kohdellaan tuen tarvetta arvioitaessa samalla
tavalla kuin peruspéivdrahalla olevaa. Sen joh-
dosta, ettd tydomarkkinatuki muuttuu kestoltaan
rajoittamattomaksi, tulee tydomarkkinatuessa
olla tarveharkinta mydos sellaisen henkilén osal-
ta, joka siirtyy vailla tarveharkintaa olevan tyot-
tomyysturvan médrdajan paittymisen johdosta
tyomarkkinatuelle. Tdmé on tarpeellista myds
edelli mainittujen muutosten rahoittamisek-
si. Valiokunta ehdottaa tydmarkkinatukilain
25 §:44n otettavaksi sadnnoksen, jonka mukaan
taloudellisen tuen tarvetta ei edellytetd 180 en-
simmadiseltd tydmarkkinatuella olopaiviltd hen-
kilsltd, joka siirtyy edelldi mainitulla tavalla
tyOttdmyysturvan piiristd tyomarkkinatuelle.
Tyomarkkinatukilain 25 §:44n ehdotetaan otet-
tavaksi myos sdaannokset, joilla midritelldan 180
piivin laskeminen uudestaan silloin, kun henki-
16 uudelleen tdyttdd tyomarkkinatuen saamisen
ehdot. Vastaava muutos on tarkoituksenmu-
kaista tehdd tydkyvyttdmyys- ja tydttdmyys-
elikkeen saamisedellytysten laskentaan.

Tyodmarkkinatuki maksetaan ilman tarvehar-
kintaa sini aikana, jona henkild on tydharjoitte-
lussa, koulutuksessa tai kuntoutuksessa. Van-
hempiensa luona asuva, jonka tydmarkkinatu-
kea on téstd syystd leikattu, ei kuitenkaan voisi
saada ndissikd4n tapauksissa tukea tdysimadiréi-

send. Aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin osallistumisen motivaation korottamisek-
si ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi on pe-
rusteltua myontds tyomarkkinatuki tdysimii-
rdisend mainittujen toimenpiteiden ajalta.

TySmarkkinatuesta annettuun lakiin tulee
valiokunnan saaman tiedon mukaan lisiti sdin-
nos, jolla sidellddn tydmarkkinatuen suuruutta
silloin, kun henkild saa samanaikaisesti sivutyo-
tuloa tai jotakin muuta sosiaalietuutta. Siin-
noksen tulisi vastata tydttdmyysturvalain 21 §n
2 momentin ja 27 §n | momentin yhteensovitus-
sddnndksid. Kun hallituksen esitykseen n:o 237
sisdltyy lisdksi ty6ttdmyysturvalain 21 §:n 2 mo-
mentin kumoaminen, tulee sdfinnés kirjoittaa
ottaen timi huomioon.

Edelleen valiokunnan saaman tiedon mukaan
ansioelikelakien muutosta vastaavasti tulee tyo-
markkinatukea koskevaan lainsdiddintdkoko-
naisuuteen liittd4 kansanelidkelain vastaavat
muutokset ja ottaa asia huomioon myos laissa
kansanelikelain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen 5 momentin muuttami-
sesta ja perhe-eldkelain 30 §:ssé.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan tulee
tyontekijiin elikelain 4 ¢ §:n 3 kohdasta poistaa
viittaus tydmarkkinatukilakiin. Samalla poistuu
epéselvyys, johon perustuslakivaliokunta viittaa
pohtiessaan lepdiméin jittimisen mahdolli-
suutta, Esityksen yhteensovittamiseksi hallituk-
sen esityksen n:o 237 kanssa on 3. lakiehdo-
tukseen tarpeen tehdi eriiti teknisisi korjauksia.
Lisdaksi lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijiin eldkelain 1 §n viittaussdinndksissi
on hallituksen esitysten n:o 282 ja nio 117
puutteellisen yhteensovittamisen johdosta tehti-
vi viittaussddnnoksid koskevia korjauksia.

Edelld esitetyistd muutoksista aiheutuu myods
erditd teknisid tarkistuksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Edelld esitettyyn viitaten valiokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdi 6.
ja 7. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattoman,

ettd 1.—5. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin
ndiin kuuluvina ja

ettd hyvdaksytrdisiin uusi 8.—10. laki-
ehdotus seuraavasti:
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Laki

tydttdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

kumotaan 24 pidivini elokuuta 1984 annetun tySttomyysturvalain (602/84) 14§ ja 47 §n 1

momentin 5 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 14 § osittain muutettuna 28 paivini joulukuuta 1990 annetulla lailla (1365/
90) ja 47 §:n 1 momentin 5 kohta 28 péivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1367/90), seki

muutetaan 3 §n 3 momentti, (poist.} 13§, 22 §n 2 momentti ja 26 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 3 momentti mainitussa 28 pdivini joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1367/90), 13 § muutettuna 27 péivinid helmikuuta 1987 ja 30 pidivind joulukuuta 1992 annetuilla
laeilla (226/87 ja 1652/92), 26 § osittain muutettuna 20 piivini tammikuuta 1989 annetulla lailla (69/
89), mainitulla 28 péivind joulukuuta 1990 annetulla lailla (poist.) ja 12 pdiviini heindkuuta 1993

annetulla lailla (665/93), seuraavasti:

38
(Kuten hallituksen esityksessé)

5§
(Poist.)

13§
QOikeus peruspdivirahaan

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tyossdoloehto tdyttyy, kun henkilo on 24
lihinnd edellisen kuukauden aikana ollut 26
viikkoa (tarkastelujakso) sellaisessa tyossd, jos-
sa tydaika kunakin viikkona on ollut vihintdin
18 tuntia tai jonka tydsopimuksen mukainen

sddnnollinen tydaika on tasoittumisjakson aika-
na ollut keskim#érin vihintdin 18 tuntia viikos-
sa ja palkka tydehtosopimuksen mukainen tai,
jollei tydalalla ole tybehtosopimusta, paikka-
kunnalla maksettavan kiyvin palkan mukainen.
Tyossdoloehdon tdyiiymisessd otetaan huo-
mioon tyd, jota henkild on tehnyt tiytettyddn 16
vuotta. Lisiksi tydssdoloehtoon sovelletaan miti
16 §:n 3—5 momentissa siidetdin.

22j)a 268§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

tybmarkkinatuesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti siddetisin:

1 luku
Yleiset sddinnokset

1—4§
(Kuten hallituksen esityksessé)

2 luku
Tyévoimapoliittiset toimenpiteet

5—7§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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8§
Tyoharjoittelusopimus

Tyovoimatoimisto tekee harjoittelupaikan
jirjestdjin kanssa tyoharjoittelusta mddrdaikat-
sen sopimuksen, josta tulee kdyd4 ilmi harjoitte-
lun sworitusaika ja tehtivit, joita harjoitteluun
osallistuva tydmarkkinatuen saaja suorittaa tyo-
harjoittelun aikana, seki harjoittelupaikan yh-
teyshenkild, Tydharjoittelusopimuksesta sddde-
tédn tarkemmin asetuksella.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

9—12§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Tyoémarkkinatuen saamisen edellytykset

13—15§
(Kuten hallituksen esityksessd)

16 §
Odotusaika

Edelld 2 §n 1 kohdassa tarkoitetulle henki-
16lle maksetaan tyomarkkinatukea sen jilkeen,
kun hin tybvoimatoimistoon ilmoittauduttuaan
tai ilmoittautumistaan edeltineen kahden vuo-
den tarkastelujakson aikana on ollut yhteensi
kolme kuukautta tyossd, itsendisend yrittdjini
tai tybttdmand tydnhakijana tydvoimatoimis-
tossa taikka 2 luvussa tarkoitetussa tydhar-
joittelussa, koulutuksessa, tyokokeilussa tai tys-
hallinnon jirjestimissd kuntoutuksessa. Tétd
rajoitusta ei sovelleta henkilodn, joka on tullut
tydmarkkinoille valmistuttuaan ammattiin oppi-
laitoksesta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

17--22§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Tybmarkkinatuen suuruus ja kesto

23§
Tyomarkkinatuen mddrd

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tyomarkkinatuen saajalle, jolla on huollettava-
naan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan tuki

korotettuna lapsikorotuksella, joka on tyétto-
myysturvalain 24 §:ssd  sdddetyn  suuruinen.
{ Uusi)

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

24§
Tyomarkkinatuen tarveharkinta

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksess)

Sen estdmdttd, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn,
tyomarkkinatukena maksetaan enintidn tyotto-
myysturvalain 27 §:n 1 momentin mukaisesti las-
kettu markkamdidrd. (Uusi)

(5 mom. kuten hallituksen esityksen 4 mom.)

25§

Tyomarkkinatuen maksaminen ilman
tarveharkintaa

Taloudellisen tuen tarvetta ei edellyteti 180
ensimmdisen pdivin aikana sellaiselta henkilolta,
jonka oikeus tyottomyyspiiviarahaan on paétty-
nyt tydttomyysturvalain 26 §n 1 momentissa
olevan rajoituksen vuoksi. Henkildlle, joka on
tdyttdnyt tysteomyysturvalain 13 ja 16 §.ssd sdd-
detyn tydssdoloehdon ja saanut tydttémyyspdivd-
rahaa tyottomyysturvalain 26 §:n 1 momentin
mukaisen enimmdismddrdn, aloitetaan sanotun
180 pdivin laskeminen alusta, kun henkild uudel-
leen tdyttid tyomarkkinatuen saantiehdot.

Taloudellisen tuen tarvetta ei mydskddn edelly-
tetd sellaiselta 55 vuotta tdytidneeltd henkiloltd,
Joka tydttomadksi joutuessaan on tdyttdnyt tyotto-
myysturvalain 13 §:n 2 momentissa tai 16 §:n
2—5 momentissa tarkoitetun tydssdoloehdon.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

26§
Osittainen tyomarkkinatuki

{1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Mitd 1 momentissa sddidetdidn ei sovelleta aika-
na, jona henkild on 2 luvussa tarkoitetussa kou-
lutuksessa, tydharjoittelussa, tyokokeilussa taik-
ka tydhallinnon jdrjestdmdssd kuntoutuksessa.
(Uusi)

27§

Tyomarkkinatuen kesto

Tyémarkkinatuki on kestoltaan rajoittamaton.
Tyo- ja tyomarkkinatukipdivien lukumddrd kuna-
kin kalenteriviikkona saa olla yhteensd enintddn
viisi.

(2 ja 3 mom. poist.)
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5 luku

Ty6markkinatuen hakeminen ja maksaminen
2832 29§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Muutoksenhaku

30—33§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Erindisiéi sffinnksii
34§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai tydvoimatoimikunta

antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimistolle
lausunnon 13-—22 §:ssd, 25 §:n 3 momentissa ja
26 §:n 2 momentissa sdidettyjen tyomarkkina-
tuen edellytysten tdyttymisesti. Lausunto anne-
taan 15 §:ssi sdddetyistd edellytyksistd ainoas-
taan siltd osin kuin tydmarkkinatukeen sovel-
letaan, mitd tydttdmyysturvalain (602/84) 5 §n
1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa sekd 2, 5 ja
6 momentissa tyottdmyyspidivirahasta sdi-
detdin.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

35—40§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Voimaantulosidnnokset

41ja 42§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 §:» muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivani elokuuta 1990 annetun lain (763/

90) 15 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

158§
Oikeus koulutustukeen

Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta tiyt-
tineelld opiskelijalla, joka tyottomaksi jda-
dessdéin tai koulutuksen aloittaessaan on tiyt-
tidnyt ty6ttdmyysturvalain 13 §:n 2 momentissa
tai 16 §:ssd tarkoitetun tydsséoloehdon ja joka
ei ole saanut tyottdmyyspdivirahaa tyostto-

myysturvalain 26 §:ssi tarkoitettua enimmais-
aikaa.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

15a§
(Poist.)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind heindkuuta 1961 annetun tydntekijéin eldkelain (395/61) 4 ¢ §:n 1 momentin
(poist.} 4 kohta sekd 3 momentti, 41 §:n 3 momentti, 6 a §:n 2 momentin 4 kohta ja 3 momentti sekd

19 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 ¢ §n 1 momentin (poist.} 4 kohta sekd 3 momentti ja 6 a §:n 2 momentin
4 kohta ja 3 momentti 28 pdivind kesikuuta 1993 annetussa laissa (559/93), 4 1 §:n 3 momentti 27
pdivind maaliskuuta 1991 annetussa laissa (612/91) ja 19 a §&n 3 momentti 18 pédivind tammikuuta

1985 annetussa laissa (50/85), seuraavasti:

4c§

Oikeus saada tyottomyyseldkettd on 60 vuot-
ta tiyttineelld pitkiaikaisella tyottomilld tyon-
tekijilld, edellyttien etti:

(3 kohta poist.)

(4 kohta kuten hallituksen esityksess)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

41§
(Kuten hallituksen esityksess)

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 360 pdividi
laskettaessa jitetddn huomioon ottamatta péi-
vit, joilta tyontekijd on saanut:

4) tybttomyysturvalain mukaista pdivirahaa,
tai tydmarkkinatuesta annetun lain mukaista
tydmarkkinatukea enintddn 180 pdiviltd, yh-
teensd kuitenkin enintddn tyottdmyysturvalain
26 §:ssd sdddettyd enimmiismiirds vastaavilta
paivilti;

19a§
(Kuten hallituksen esityksessid)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksess4)

Laki

lyhytaikaisissa tyfsuhteissa olevien tydntekijiin eldikelain 7 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti

muutetaan 9 pdivind helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin
eldkelain (134/62) I §:n 1 momentti ja 7 §n 2 momentin 4 kohta ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, / §:n I momentti

paivind

kuuta 1993 annetussa laissa ( /93)

ja 7 §:n 2 momentin 4 kohta ja 3 momentti 28 piiviana kesdkuuta 1993 annetussa laissa (560/93),

seuraavasti:

1§ (uusi)
Tyontekijille, joka sen vuoden jdlkeen, jona
hin on tdyttinyt 13 vuotta, tydskentelee metsi-
tyossd, uittotyossd, maatila- ja puutarhatalou-

den eri toissd, maa-, vesi- ja talonrakennustydssi,
maanparannustydssi, turveteollisuustyossd, sa-
tamatydssi tai kotimaanliikenteen aluksissa tai,
sikdli kuin asetuksella siddetiin, muulla sellai-
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sella alalla, jolle lyhtyaikaiset tyosuhteet ovat
luonteenomaisia, on tyénantajan kustannettava
eliketurva vanhuuden ja tyékyvyttdmyyden va-
ralta seké tillaisen tydntekijin omaisille tyoeld-
keturva tdmén lain mukaan. Tyontekijd on vel-
vollinen osallistumaan tdmén lain mukaisen eli-
keturvan kustantamiseen siten kuin 10 c §:ssd
siddetadn. Jos tissd laissa ei toisin saddetdin, on
soveltuvin osin muutoin voimassa, mitd tydnte-
kijdin eldkelain (395/61) 3 §:n 2—4 momentissa,
48&n 1, 3 ja 5 momentissa, 4a—4d ja 4f—4
n §:ssd, 5 §:n 6 momentissa, 5¢, 7a—7¢c, 8, 8 a—
8g, 9, 9a, 10, 10a, (poist.) 12, 13a, 13D ja
14 §:ssd, 15§n 2 momentissa, 15a, 15b, 16,
17, 17a, 17b, 18, 19a—I9e¢, 20—21b, 22 ja
23 §:ssd sdddetddn.

8.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 540 paivid
laskettaessa jitetiin huomioon ottamatta pii-
vit, joita tyodntekijd on saanut:

4) tyottdmyysturvalain (602/84) mukaista
pdivarahaa tai tydmarkkinatuesta annetun lain
{ 793) mukaista tydmarkkinatukea enintddin
180 pdivdltd, yhteensd kuitenkin enintdin tyot-
tomyysturvalain 26 §:ssd sdidettyd enimmiis-
mai4rid vastaavilta piivilti;

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

kansaneliikelain muuttamisesta

" Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 22 a §:n 1 momentin 4 kohta
ja 2 momentti, 22 ¢ §:n 1 momentin 4 kohta ja 43 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 22 a §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti sekd 22 ¢ §:n 1 momentin 4 kohta
28 pdivind kesdkuuta 1993 annetussa laissa (564/93) ja 43 a §:n 2 momentti 18 pdivind tammikuuta

1985 annetussa laissa (53/85), seuraavasti:

222§

Sen estimiittd, mitd 22 §:ssd sdddetddn, 58
vuotta tiyttineelld vakuutetulla on oikeus saada
tyokyvyttomyyseldkettd yksilollisend varhais-
elikkeend, jos hinen tyokykynsd, huomioon
ottaen sairaus, vika tai vamma, ikintymiseen
liittyvit tekijit, ammatissaolon pitkiaikaisuus,
hinelle tydstd atheutunut rasittuneisuus ja kulu-
neisuus sekid tydolosuhteet, on pysyvisti siind
miédrin alentunut, ettei hdnen kohtuudella voida
edellyttii endd jatkavan ansiotyotddn. Elikkeen
saamisen edellytykseni on lisiksi, ettd vakuutet-
tu on joko lopettanut ansiotyon tai ettd hinen
ansiotulonsa voidaan arvioida kuukaudessa
pienemmiksi kuin 689,58 markkaa. Tyon lo-
pettamisen tai ansiotulojen vdhentymisen tulee
olla tapahtunut aikaisintaan 360 pdivdd ennen
yksilolliseen varhaiseldkkeeseen tai tydntekijdin

2 230820Q

elidkelain 8 §n 4 momentissa tarkoitettujen la-
kien mukaiseen osaclikkeeseen oikeuttavan tys-
kyvyttomyyden alkamista. T4lloin jitetd4n huo-
mioon ottamatta pdivit, joilta vakuutettu on
saanut:

4) tySttomyysturvalain (602/84) mukaista
pdivirahaa tai tydmarkkinatuesta annetun lain
( /93) mukaista tydmarkkinatukea enintddin 180
pdiviltd, yhteensd kuitenkin enintddn tyottomyys-
turvalain 26 §:ssd  sdddettyd enimmdismddirdid
vastaavilta pdiviltd;

Poiketen siitd, mitd 1 momentin kolmannessa
virkkeessd sdfidetddn tyon lopettamisen tai an-
siotulojen vdhentymisen ja yksilolliseen var-
haiselikkeeseen oikeuttavan tydokyvyttdmyyden
tai tyontekijiin eldkelain 8 §:n 4 momentissa
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tarkoitettujen lakien mukaiseen osaelikkeeseen
otkeuttavan tyokyvyttomyyden alkamisen vili-
sestd ajasta, vakuutettu siilyttd4 oikeuden saa-
da yksilollistd varhaiseldketts, jos hdn on saa-
nut tygttomyyspdivarahaa tyottomyysturvalain
26 §:n 2 momentin perusteella ennen kuin tyodn
lopettamisesta tai ansiotulojen vidhentymisests
on kulunut 1 momentissa tarkoitetut 360 péivid.

22¢§

Oikeus 20 §:n 1 momentin 3 kohdan mukai-
seen tyottomyyselikkeeseen on pitkdaikaisesti
tyottomailld vakuutetulla edellyttien, etti:

4) hin esittdd tydttomyyskassan rai kansan-
elikelaitoksen todistuksen siitd, ettei hinelld
tyottdomyysturvalain 26 §:n mukaan ole enii
oikeutta tysttomyysturvalain mukaiseen pdivad-
rahaan.

9.

Jos vakuutettu on saanut tydttomyysturva-
lain mukaista tydttodmyyspdivirahaa rai yd-
markkinatuesta annetun lain mukaista tyomarkki-
natukea samalta ajalta, jolta hiinelle mydnnetdin
elakettd takautuvasti, on tyottdmyyskassan tai
kansaneldkelaitoksen vaatimuksesta takautuvas-
ti maksettava elike suoritettava tyottomyyskas-
salle tai kansanelikelaitokselle siltd osin kuin se
vastaa samalta ajalta maksetun tyottdmyyspii-
védrahan tai tyomarkkinatuen maarii.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdiviindg tammikuuta
1994.

Tdmén lain 22 a §:n 1 momentissa sdddetty
markkamdidrd vastaa tyontekijiin elikelain 9 §.n
mukaan vuodelle 1985 vahvistettua palkkaindek si-
lukua.

Laki

kansanelikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinniksen 5 momentin muuttamisesta

Eduskunnan pdiitoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain muutiamisesta 28 pdivind kesdkuuta 1993 annetun lain (564/93)

voimaantulosddnndksen 5 momentti seuraavasti.

Ennen timin lain voimaantuloa 55 vuotta
tdyttineeseen vakuutettuun, jolla timén lain
voimaan tullessa on oikeus tydttdmyysturvalain
mukaiseen pdivirahaan tai tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/90) mukai-
seen koulutustukeen, sovelletaan edelleen kan-
saneldkelain 22c¢ §n 1 momenttia ja 39§n 6
momenttia sellaisina kuin ne ovat timin lain
voimaan tullessa. T#td sddnnostd sovellettaessa
vakuutetulla katsotaan olevan oikeus tyottd-
myyspédiviarahaan tyottomyysturvalain 12 §:ssi

tarkoitetulta omavastuuajalta ja 1 paivilti tam-
mikuuta 1994, Tyottomyyseldke voidaan myén-
tdd edelldi mainittujen sddnndsten mukaisena
myos, jos vakuutetulle mydnnetdin tyodelikela-
kien mukainen tydttomyyselike, jonka eliketa-
pahtuma on sattunut ennen timén lain voimaan-
tuloa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta
1994.
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10.

Laki

perhe-elikelain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivind tammikuuta 1969 annetun perhe-elikelain (38/69) 30 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 30 pdivind kesdkuuta 1993 annetussa laissa (568/93), seuraavasti:

30§

Leskeneldkkeen lisiosa méariytyy 15b, 15d

ja 15f§n mukaan. Elikkeensaajan tydtulosta
otetaan kuitenkin vuosituloa méidrittiessd huo-
mioon vain 60 prosenttia. Tyotuloksi katsotaan
palkkatulo sekd se osa liike- ja ammattitulosta
tai maatilataloudesta taikka muusta ansiotoi-
minnasta saadusta tulosta, jota on pidettdvi
kohtuullisena korvauksena edelld tarkoitetussa
ansiotoiminnassa suoritetusta tydstd, Tyotuloksi
katsotaan myos

1) perhehoitajalaissa (312/92) tarkoitettu per-
hehoitajalle maksettu palkkio;

2) sosiaalihuoltolain 27 b §:ssé tarkoitettuun

Vield valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 11, 49 ja 54
sisaltyvdt lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissd 2 pdivind joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, va-
rapuheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja,
U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen,

omaishoitoon koskevaan sopimukseen perustu-
va hoitopalkkio;

3) tyottomyysturvalain (602/84) mukainen
tyottomyyspéiviraha;

4) tyomarkkinatuesta annetun lain (
mukainen tyomarkkinatuki; seki

5) tyokyvyttdomyyden perusteella maksettava
pdiviraha tai tihdn rinnastettava vuodelta tai
sitd lyhyemmailti ajalta maksettava ansionmene-
tyksen korvaus.

/93)

Téamd laki tulee voimaan 1 péivind tammikuuta
1994,

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1593/1991
vp, 335 ja 353/1992 vp sekd 196 hyldittdi-
siin.

Kauppinen, Kemppainen, Kuittinen (osittain),
Muttilainen, Nordman, O. Qjala, Perho-Santa-
la, Puhakka (osittain), Puisto ja Stenius-Kauko-
nen.
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Vastalauseita

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd tydmarkkinatukilain-
sdddidnnoksi ehdotetaan muutettavaksi tydttd-
myysturvalakia ja siidettdviksi laki tydmarkki-
natuesta. Esityksen mukaan tydttdmyyspiivira-
han saamisen edellytyksend on tdysi-ikdisyys ny-
kyisen 17 vuoden sijasta. Peruspdivirahan saa-
misedellytyksend on myds kuuden kuukauden
tyossdoloehdon tdyttyminen. Tydttdmyysturva-
lain peruspdivirahan enimmadiskesto olisi 500
pdivdd neljin perdkkiisen kalenterivaoden
aikana, minkd jilkeen henkil6lld olisi oikeus
saada tyomarkkinatukea enintidn 300 pédivin
ajan. Hallituksen esitys tarkoittaa tydttoméin
siirtymistd tyottomyysturvajirjestelmin ulko-
puolelle toimeentulotukiasiakkaaksi tydttdmén
peruspdivirahan 500 pdivan ja 300 pdivén pitui-
sen tyomarkkinatuki-nimisen etuuden péittymi-
sen jilkeen.

Esityksen mukaan tyémarkkinatuki-niminen
etuus, jota maksetaan tyottdomyyspdivdraha-
oikeuden paittymisen jilkeen ja henkilolle, joka
ei tiytd tydssidoloehtoa, olisi tarveharkintainen
eli puolison tulot leikkaisivat sitd. Tydmarkkina-
tuki olisi my®s tydttomyyskorvausta alhaisempi
siten, ettii sithen ei makseta lapsikorotuksia.
Tyomarkkinatuen odotusaika pitenisi neljdin
kuukauteen, kun se tydttomyyspdivirahan koh-
dalla nyt on kolme kuuukautta. Kotona asuvan
henkildn tuki on 60 prosenttia normaalista tues-
ta, eli alle 70 markkaa.

Tyomarkkinatuesta annettu lakiehdotus sisél-
t44 mahdollisuuden méairitd henkild tydharjoit-
teluun ilman tydsuhdetta 116 markan tai jopa
alle 70 markan pdivipalkalla, Titd pidimme
ihmisarvoa alentavana ja tydbmarkkinoita véaris-
tavind. Tyoharjoittelun tulisi mielestimme ta-
pahtua tybsuhteessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan lausunnon n:o 32
perusteella tyottdmyysturvan ja tydmarkkina-
tuen enimmadiskesto on hallitusmuodon 6 §n 2
momentin mukaisen tyén oikeuden vastainen.
Lis#ksi esitys on toimeentulon lakisi4teistd pe-
rusturvaa leikkaava ja lepddmadnjittimissuojan
piirissi.

I

Lepddméfinjdttimismahdollisuus  koskee
vain lapsikorotuksen poistamista, ikfirajan nos-
toa ja odotusajan pidentimistd. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon liitetyssi eridvissd mieli-
piteessi katsottiin myos 40 prosentilla alennetun
tyomarkkinatuen kuuluvan lepdimadnjattdmis-
suojan alaisuuteen.

Oppositio ei ndin olisi kyennyt estimiin
kaikkia ehdotettuja heikennyksii.

Opposition vaatimukset jdrjestelmdn
muuttamiseksi

Hallituksen ja opposition vélisissd neuvotte-
luissa pyrimme saavuttamaan tuloksen, joka
estiiisi hallituksen esityksen mukaiset kohtuutto-
mat vaikutukset ty6ttomien toimeentuloon. Op-
positio oli valmis neuvotteluihin seuraavalta
pohjalta:

1. Laki tyomarkkinatuesta poistetaan esityk-
sestd. Se sisdllytettdisiin hyvdksyttidviltd osin
tyottomyysturvalakiin.

2. Tyottomyysturvalakia muutetaan seuraa-
vasti:

— peruspiivdrahan tarveharkinta poistetaan,

— peruspiivirahalla siilytetdin ajallinen ra-
joittamattomuus,

— tyOttéomyysturvan ikidraja pysyy 17 vuo-
dessa,

— tyottdmyysturvan peruspiividrahalle sii-
detddn tydssidoloehto,

— voimaantulosdinnés muutetaan koske-
maan myds tyottdmid tydnhakijoita, jotka eivit
saa tydttomyyspédivirahaa,

3. Tyomarkkinatukilain sijasta tyottomyys-
turvalakiin lisitdsin uusi 6 a luku, joka koskee
tyd- ja koulutusrahaa. Tétd tukea maksetaan
tybttdmyysturvana henkilslle, joka ei tiytd tyot-
tdmyysturvan tyossioloehtoa,

— odotusaikaa ei sovelleta henkildihin, jotka
ovat hakeutuneet koulutukseen, mutta jiineet
ilman koulutuspaikkaa,

— tuki on peruspdivdrahan suuruinen, aktii-
visiin toimenpiteisiin osallistuville kymmenelld
prosentilla korotettu,

— tuen saaja ja tydvoimatoimisto voivat so-
pia tuen saajan osallistumisesta tyoharjoitteluun
tyosuhteessa,
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— ty6- ja koulutusrahassa ei ole tarveharkin-
taa, enimmaiiskestoa eikd 40 prosentilla alennet-
tua tukea kotona asuville.

4. Tyollisyyslakiin palautetaan oikeus tyshon
seuraavasti:

— alle 25-vuotiaalle henkilolle, jos hin on
ollut tydttdménd tydnhakijana viisi kuukautta
kuuden kuukauden aikana,

— yli 25-vuotiaalle henkildlle, joka on saanut
ty6ttdmyyspéivdrahaa tai ty6- ja koulutusrahaa
400 piivin ajan,

— ty8nteko tapahtuu tydsuhteessa ja kestds
vihintddn kuusi kuukautta.

5. Eldkelakeihin tehdddn tarvittavat muutok-
set. Mm. TEL:n ja LEL:n voimaantulosiinnds
muutetaan niin, ettd se koskee ennen lain voi-
maantuloa 55 vuotta tdyttidneitd henkiloita.

6. Tyottomien mahdollisunksia opiskella ja
ottaa vastaan lyhytaikaista tyotd tulee kannus-
taa lainsdididntod muuttamalla,

Opposition neuvotteluesitykselld  pyrittiin
tyottomyyden katkaisemiseen, tydttGmien akti-
vointiin tydn tai koulutuksen avulla seki esti-
main tybdttdmyyden aikaisen toimeentulon hei-
kennykset. Hallituksen halu neuvotella asiasta
oli olematon. Se halusi vied4 lakiehdotuksen ldpi
oleellisesti muuttamattomana. Oppositio ei voi-
nut tyytyd tdhéin.

Hallituksen tekemdt muutokset

Neuvottelujen katkettua hallitus paatti muut-
taa esitystddn siten, ettd tyomarkkinatuen enim-

Helsingisséd 2 pdivini joulukuuta 1993

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

Hallituksen esitystd tydmarkkinatuesta perus-
tellaan silld, ettd tydttomyysturvalainsdidantsa
tulee muovata toimintaan kannustavaksi ja ettd
tyottomille tulee tarjota uusia etenemisviylid
nykyisten harjoittelu- ja koulutusjirjestelmien
rinnalle. Hallituksen esitys oli alun perin ensisi-
jaisesti sadstolaki, joka heikentdd monien tyotto-
mien perusturvaa ja asettaa tydttomat ratkaise-

Marjatta Stenius-Kaukonen
Outi Ojala

miiskesto ja lepdimiinjittimismahdollisuutta
merkitsevit esitykset poistettiin lakiehdotukses-
ta. Kostoksi ndin peruutuvasta siaistosti hallitus
padtti tarveharkintaistaa tydmarkkinatuen myos
niiden henkildiden osalta, jotka tulevat tyo-
markkinatuen piiriin sen jidlkeen kun heidin
oikeutensa tydttdmyysturvaan on piittynyt ja
jotka ovat saaneet tydomarkkinatukea 180 pii-
vii.

Tarveharkinnan osittaisen palauttamisen li-
saksi lakiin j44 edelleen erditd erittdin oleellisia
tyottdmien oikeuksia ja tasa-arvoa loukkaavia
sddnnoksid, mm. tySharjoittelu ilman tydsuh-
detta ja kotona asuvien osittainen tyomarkkina-
tuki. Erityisen kohtuuttomana piddmme tyotto-
myysturvalain voimaantulosidnnosti, joka jit-
téisi edelleen kokonaan ilman pdivdrahaa ne
tyottdmat, joilla 500 péivdd on tullut tai tulee
tidyteen tdméin vuoden loppuun mennessd tai
Jjotka muutoin ovat tarveharkinnan vuoksi jai-
neet ilman peruspdivirahaa. Kun tdsti seuraa
monille tydttomille vield yksilollisen varhaiseli-
keoikeuden ja tybttomyyselikeoikeuden mene-
tys, on lopputulos vuosikymmenii raskasta tyo-
t4 tehneiden kannalta kestdméton. Sithen emme
voi yhtyd.

Katsomme, ettd lait tulisi valmistella uudel-
leen yhdessd opposition ja tydmarkkinajirjesto-
jen kanssa siten, ettd opposition neuvotteluissa
esittimit perusperiaatteet voisivat toteutua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdoon sisdaltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Sinikka Hurskainen
Virpa Puisto

van eriarvoiseen asemaan mm. tydssidolochdon
suhteen. Esitys heijastaa ajattelua, jonka mu-
kaan viranomaisten tulee “ajatella tyottdmin
puolesta”.

Tyottdmyysturvajirjestelméssi on monia
epdkohtia, joiden johdosta tydttomien ei mm.
kannata ottaa vastaan lyhytaikaista tydsuhdetta,
tehdd osa-aikatyoti tai opiskella. Sosiaaliturvas-
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samme on myods viliinputoajaryhmii, joilla ei
ole oikeutta tyottomyysturvaan eikd opinto-
tukeen. Nami epdkohdat tulisi pikaisesti kor-
jata.

Hallituksen esitykseen tyomarkkinatuesta si-
siltyy sddnnoksid, jotka koskevat tyomarkkina-
tuen saajien tydharjoittelumahdollisuutta. Tyo-
harjoittelu tapahtuisi ilman tydsuhdetta, ja sitd
hallinnoisivat tydvoimaviranomaiset ilman, etti
tydttdméin omia nikemyksid koulutus- ja tyollis-
tymistoiveista otettaisiin vakavasti.

Lakialoitteessa n:0 49 vihred eduskuntaryhmi
ehdottaa, etti tyottdmyysturvalain 5 ja 12 §:44
muutettaisiin opiskelua ja lyhytaikaisia tyossuh-
teita kannustaviksi ja ettd tydttdmyysturvalakiin
sisdllytettdisiin uusi 7 a luku, joka koskisi tyd-
harjoittelua. Esitetty tybharjoittelumalli eroaisi
selvdsti hallituksen esittdmdistd. Tyoharjoittelu
tapahtuisi tyosuhteessa ja sitd siideltdisiin tin-
kemmin kuin mit4 hallitus esittd3 tydmarkkina-
tukiesityksessidn. Tyoharjoittelu jarjestettiisiin
vhteistyossd tydttdmin itsensi kanssa niin, ettd
hinen tyollistymis- ja koulutussuunnitelmansa
otettaisiin aktiivisesti huomioon. Jarjestely lisdisi
tyottdmén halukkuutta itse etsid harjoittelupaik-
ka mieleiseltdin toimialalta. Harjoittelumahdol-
lisnutta ei rajattaisi vain niihin ty6ttomiin, joilla
ei ole tyohistoriaa tai joiden tyottdmyysturvaoi-
keus on kestinyt 500 pdivai.

Helsingissd 2 pdivdnd joulukuuta 1993

Vihreiden lakialoite olisi ollut huomattavasti
parempi perusta tySttdmyysturvalainsdddinndn
kehittdmiseksi kuin hallituksen esitys. Lakialoi-
tetta olisi valiokunnassa voitu muokata alkupe-
rdistd kattavammaksi mm. “poistamalla perus-
pdivdrahan tarveharkinta.

Vihreiden lakialoitteen ideat — osa jossain
midrin muunnettuina — olivat vahvasti esilld
hallituksen ja opposition kdymissi neuvotteluis-
sa koskien tydmarkkinatukiesitystd. Opposition
esittdimdt ajatukset tySttdomyysturvan ja tyollis-
tdmispolitiikan kehittdmisestd eivit kuitenkaan
saaneet vastakaikua hallitukselta, ja neuvottelut
kariutuivat. Niilt4 osin viittaan I vastalauseessa
esitettyyn opposition yhteiseen malliin tyotto-
myysturvan ja tyollisyyspolitiikan kehittimises-
td sekd mahdollisuuteen kdydid asiasta tiiviit
jatkoneuvottelut.

Tyottomyysturvan jirkiperdinen kehittimi-
nen ei onnistu hallituksen viitoittamalla tavalla.
Tyomarkkinatukiesitys on niin epionnistunut,
ettd se tulee hyliti, ja toimeliaisuuteen kannus-
tavan tydllistdmispolitiikan ja tyottdmyysturvan
kehittdminen tulisi aloittaa uudelta pohjalta,
edelld mainitut nikokohdat huomioon ottaen.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyléttdisiin.

Ulla Anttila
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
26 piivand marraskuuta 1993
Lausunto n:o 32

Liite 1

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 22 pdivind loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 235 tyo-
markkinatukea koskevaksi lainsdddannodksi
sekd laiksi tyottdmyysturvalain muuttamisesta
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi samalla mdrinnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola so-
siaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Pasi
Jarvinen ja ylitarkastaja Tuija Leminen
tyoministeriostd, toimitusjohtaja Jussi-Pekka
Alanen ja apulaisosastopaéllikkoé Rolf Eriksson
Suomen Kuntaliitosta, professori Mikael Hi-
dén, oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu,
oikeustieteen tohtori Matti Mikkola, professori
Ilkka Saraviita ja apulaisprofessori Martin
Scheinin.

Kasiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi ty6tto-
myysturvalakia. Tydttomyyspdivirahan saami-
sen edellytyksend olisi 18 vuoden iki. Peruspéi-
virahan saamisedellytyksend olisi myos 6 kuu-
kauden tyossdoloehto. Peruspiivirahan enim-
miiskesto olisi 500 piivdd neljin perdkkdisen
kalenterivuoden aikana.

Esityksessd ehdotetaan myds sidddettdviksi
laki tydmarkkinatuesta. Tyomarkkinatuen avul-
la turvattaistin ensimmdistd kertaa tyomarkki-
noille tulevien ja tydttdmyyspdivirahaa enim-
miismidrin saaneiden toimeentulo. Tydmark-
kinatuen enimmdiiskesto olisi 300 paivda. Tyo-
markkinatuki vastaisi suuruudeltaan peruspéi-
virahaa ilman lapsikorotusta. Tyodmarkkina-
tuessa ei olisi omavastuuaikaa. Vanhempiensa

Iuona asuville ensimmdistd kertaa tyomarkki-
poille tuleville maksettaisiin osittaista tyomark-
kinatukea, jonka suuruus olisi 60 prosenttia tuen
normaalista ma4rista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Esityksen s##timisjérjestysperusteluissa se-
lostetaan perustusiakivaliokunnan tulkintoja
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentista ja sen luon-
teesta sekd tyottomyysturvaoikeuden merkityk-
sestd kyseisen perustuslainkohdan valossa. Va-
liokunnan kannanottojen perusteetla hallitus
katsoo, ettd lakichdotukset eivit edellyti valtio-
pdivéjarjestyksen 67 §:ssd sdddettyd kisittelyjar-
jestystd mutta kylldkin valtiopiivijirjestyksen
66 §:n 7 momenttiin nojautuvaa lepddmainjitti-
mismahdollisuutta. Hallitus on kuitenkin piti-
nyt tirkednd saattaa perustuslakivaliokunnan
tutkittavaksi esityksen suhde hallitusmuodon
6 &:n 2 momenttun.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentti
Aikaisempi tulkintakdytint6

Kun tydttdmyysturvalakia siddettiin, perus-
tuslakivaliokunta otti kantaa tytttdmyyden ai-
kaisen toimeentuloturvan perustuslailliseen mer-
kitykseen. Valiokunta katsoi (PeVL 4/1984 vp),
ettd “tyottomyysturva tulee tydnteolla jirjestet-
tdvén toimeentulon tilalle silloin, kun valtiovalta
ei kykene tyonteon mahdollisuutta jirjestimain.,
Tyo6nteon jirjestiminen sdilyy ndin ollen halli-
tusmuodon 6 §n 2 momentissa sdddettyni val-
tiovallan ensisijaisena velvoitteena.”

Valiokunnan kannanoton mukaisesti hallitus-
muodon 6 §:n 2 momenttiin perustuvana valtio-
vallan ensisijaisena velvoitteena oli tyonteko-
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mahdollisuuksien jarjestiminen niitd tarvitsevil-
le kansalaisille ja toissijaisena velvoitteena toi-
meentuloturvan jirjestiminen tydttomyyden ai-
kana.

Mainitun hallitusmhuodon 6 §n 2 momenttiin
sisdltyvdn ensisijaisen velvoitteen osalta valio-
kunta on tdmén jilkeen pitinyt mahdollisena
ensiksikin vihentdi julkisen vallan tyollistimis-
velvoitteita (PeVL 6/1991 vp ja 10/1992 vp) ja
sittemmin poistaa kokonaan valtion ja kuntien
velvollisuuden  velvoitetydn  jirjestimiseen
(PeVL 32/1992 vp).

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentista edelld
selostetuin tavoin johtuva valtiovallan toissijai-
nen velvoite, tydttdmyysturvaoikeus, oli esilld
valiokunnassa jokseenkin samanaikaisesti vii-
meksi viitatun asian kanssa. T4llin valiokunta
piti (PeVL 34/1992 vp) valtiosddntdoikeudellisen
arviointinsa ldhtokohtana vuoden 1984 kannan-
ottoa: tydttomyysturvan jirjestiminen on toissi-
jaisesti hallitusmuodon 6 §:n 2 momentista joh-
tuva valtiovallan velvollisuus. Tyo&ttdmyystur-
van tidllainen luonne ei valiokunnan mielesti
kuitenkaan sinénsi voinut muodostua esteeksi
jérjestelld tavallisella lailla esimerkiksi tyotto-
myysturvan saamisedellytyksid ja materiaalista
sisaltod.

Tamin jilkeen valiokunta otti lausunnossa
n:0 6/1993 vp ja myds tuoreessa lausunnossa n:o
28/1993 vp saman asetelman lihtdkohdakseen.
Edellisessdé kannanotossaan valiokunta piti li-
siksi kisiteltivind olleen lakiehdotuksen mu-
kaista lainsdddantovallan delegointia avoimuu-
dessaan s#itimisjdrjestyskysymyksend “tyottd-
myyspiivirahaoikeuden valtiosddntdoikeudel-
listen kytkentdjen vuoksi”.

1. ja 2. lakiehdotus

Hallitusmuodon 6 §n 2 momentin kannalta
ainoat huomionarvoiset kohdat ovat 1. lakieh-
dotuksen 26 §:n 1 momentti ja 2. lakiehdotuksen
27 §&n 1 momentti niiltd osin kuin niissi asete-
taan enimméiisaikarajat yhtdiltd peruspidivira-
han ja toisaalta tyomarkkinatuen saamiselle.
Muilta osin ndissé Jakiehdotuksissa on kysymys
sellaisesta esimerkiksi tydttdmyysturvan saamis-
edellytysten ja materiaalisen sisdllon jirjestele-
misestd, jonka toteuttaminen jid tavallisen lain
piiriin.

Enimmdisaikarajan sddtiminen merkitsee sel-
laista tyottomyysturvaoikeuden lakkaamista,
josta voidaan hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
sddnndkset huomioon ottaen siditdd vain perus-

tuslainsddtdmisjirjestyksessd. Tdti arviota ei
muuta se, ettd tillaisessa tapauksessa tyottdmain
toimeentulo jarjestyisi kunnallisen toimeentulo-
tuen mukaan. Tdmén etuuden ei nimittdin luon-
teensa ja perusteidensa vuoksi voida katsoa tayt-
tdvan hallitusmuodon 6 §:n 2 momentista joh-
dettua toissijaista valtiovallan velvoitetta, vaik-
kakin toimeentulotuen aineellinen miiri sinin-
s4 tdyttdisi ne edellytykset, jotka tydttomyystur-
van materiaaliselle sisallolle olisi timin perus-
tuslainkohdan mukaan asetettava. Edun mairin
vaikutus kisittelyjarjestykseen méidrdytyy viime
kidessa valtiopdivijirjestyksen 66 §:n 7 momen-
tin mukaan.

Hallituksen esityksen mukaan tydttomyystur-
vaoikeuden lakkaaminen on seuraus tydmarkki-
natuen enimmdiismiirin tdyttymisestd, koska
tyottomyyspéivirahaa enimmiismiirin saaneet
tydttomidt siirtyvdt tydmarkkinatuen piiriin,
Téami ndkyy 2. lakiehdotuksen 2 §:n 2 kohdasta.
Yksin tdmin kannalta arvioituna voisi olla mah-
dollista katsoa, ettd 1. lakiehdotuksen 26 §n 1
momentin asianomainen kohta ei olisikaan mer-
kityksellinen hallitusmuodon 6 §n 2 momentin
kannalta.

Lainsdddéntdmenettelyn tissd vaiheessa, jos-
sa sddtimisjdrjestyskysymyksiin on otettava
kantaa, ei kuitenkaan voi olla tdyttd varmuutta
molempien ehdotusten tulemisesta laeiksi. Téssd
tarkastelussa on pidettiva silmilld sitikin, si-
ninsd 13hinnd teoreettista mahdollisuutta, etti
esityksen perusteella sididettdisiin laki tyotto-
myysturvalain muuttamisesta mutta ei lakia tys-
markkinatuesta. Talloin tyottomyysturvaoikeu-
den lakkaaminen seuraisikin 1. lakiehdotuksen
pohjalta sdddetystd laista.

Niin muodoin on katsottava kyseisten lakieh-
dotusten muodostavan sellaisen toisiinsa saati-
misjirjestyksen kannalta sidoksissa olevan ko-
konaisuuden, jonka osien kisittelyjirjestysti ei
ole mahdollista ratkaista erikseen. Siksi sekd 1.
ettd 2. lakiehdotus on edelli mainittujen lain-
kohtien takia kisiteltivi perustuslainsiitimis-
jarjestyksessi.

Valiokunta on arvioinut, millaisin muutoksin
esitykseen sisdltyvit mainitut lakiehdotukset
voitaisiin ~ késitelld  valtiopdivédjirjestyksen
66 §:ssil sdddetyssd jirjestyksessd. Seuraavassa
esitetddn kaksi vaihtoehtoa.

Riittavid olisi ensiksikin poistaa 2. lakiehdo-
tuksen 27 §:std sddnnOkset tydmarkkinatuen
enimmdiskestosta. Téstd vaihtoehdosta saattaa
kuitenkin aiheutua koko joukko lakiteknisesti
mutkikkaita muita muutostarpeita.
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Toisena mahdollisuutena olisi muuttaa 1. la-
kiehdotusta siten, etti ty6tén tydmarkkinatuki-
kauden péityttyd, ja siis tiytettydéin 300 piivin
ajan tuen jatkumisen edellytykset, palaa tyotto-
myysturvalain  alaiseksi. Titd tarkoittaen
13 §:44n voitaisiin lisdtd uusi 3 momentti, jonka
mukaan tydssioloehto katsottaisiin tdytetyksi
myos silloin, kun henkild on saanut tyémarkki-
natukilaissa tarkoitettua tydmarkkinatukea
enimmiismiiran. Téhin littyen esityksessd nyt
kumottavaksi ehdotettu 14 § jitettdisiin kumoa-
matta ja voimassa oleva pykild muutettaisiin
sellaiseksi, ettd tydssdoloehdon tultua tiytetyksi
13 §n 3 momentin mukaisesti peruspiiviraha
olist tarveharkintainen tydomarkkinatukilain
24 §:n tapaan.

Toimeentulon lakisddteinen perusturva

1. ja 2. lakiehdotus

Sen varalta, ett4 1. ja 2. lakiehdotusta muutet-
taisiin tavalla, joka irrottaa ne valtiopiivijirjes-
tyksen 67 §:ssd sdddetyn kisittelyjarjestyksen pii-
ristéd, valiokunta on arvioinut ehdotuksia valtio-
piividjarjestyksen 66 §n 7 momenttiin sisiltyvin
lepddmasnjattimismahdollisuuden  kannalta.
Tyottomyysturvalaissa tarkoitetut peruspiiva-
raha lapsikorotuksineen ja ansioon suhteutetun
pdivirahan perusosa ovat nimittdin valtiopaivi-
Jérjestyksen 66 §n 7 momentissa tarkoitettuja
perusturvaetuuksia (ks. HE 234/1991 vp ja
PeVM 7/1992 vp).

Valiokunnan mietinnén n:o 7/1992 vp mu-
kaan valtiopaivéjarjestyksen 66 §:n 7 momentin
kannalta perusturvactuudet nauttivat 1dhtdkoh-
taisesti institutionaalista suojaa, joskin ilman
lepddmaidnjittimismahdollisuutta voidaan tar-
kistaa “jonkin verran jonkin suojan piiriin sinin-
sd luettavan etuuden saamisedellytyksid ja vi-
héisesti sen suuruuttakin, kunhan etuuden edel-
leenkin saisivat riittdvin suurena ne, joille se
kokonaisuutena arvioiden on vilttimiton toi-
meentulon perusturvan kannalta”.

Tyottomyysturvan saamisedellytyksid tiuken-
netaan sekd 1. lakiehdotuksen 5 §:ssi ettd 2.
lakiehdotuksen 15 §:ssd, kun asianomaisen ik44
koskevaa etuuden saamisedellytysti nostetaan
kummassakin etuusmuodossa 17 vuodesta 18
vuoteen. Valiokunnan késityksen mukaan tillai-
sessa muutoksessa ei ole kysymys sellaisesta
perusturvan vihiisestid heikentfimisesti, joka ei
vaikuttaisi lepddméidnjittimismahdollisuuteen
(vrt. PeVL 34/1992 vp).

3 230820Q

Piivirahan saamisedellytyksia kiristdd 1. la-
kiehdotuksen 13 §n mukainen tydssidoloehto.
Koska ty6ssdoloehdon tdyttyméittd jadminen
saa aikaan ty6itdmén siirtymisen tyémarkkina-
tuen piiriin, asiaa on tarkasteltava sitd koskevan
lakiehdotuksen perusteella. Sen 16 §:n mukaan
ensimmadisti kertaa tyomarkkinoille tulevien
odotusajaksi, ammattiin valmistuvia lukuun ot-
tamatta, muodostuisi nelja kuukautta, Tdllainen
seuraus johtaa valiokunnan lausunnossa n:o 34/
1992 vp ilmaistua kantaa seuraten lepddmainjit-
tdmismahdollisuuteen. Lakien aiemmin todetun
keskindisen sidonnaisuuden takia timi mahdol-
lisuus koskee kumpaakin lakia.

My®és 1. lakiehdotuksen 26 §:n mukaisen péi-
virahan enimmdisajan saavuttaminen siirtii
tyottoméan tydmarkkinatukijirjestelmain. Niin
tidssd kuin edelld mainitussakin tilanteessa toi-
meentulon lakisditeisen perusturvan kannalta
on merkitystd silld, mitd jarjestelméstd toiseen
siirtyminen vaikuttaa perusturvaetuuden suu-
ruuteen.

Tyomarkkinatuki olisi ty6ttomyysturvalain
mukaisen peruspdivirahan suuruinen. Tyo-
markkinatuessa ei maksettaisi lapsikorotusta,
jota on pidetty yhteni perusturvaetuutena. Lap-
sikorotuksen kokonaan poistaminen ei ole pe-
rusturvaetuuden suuruuden vihiistd tarkista-
mista, misti syystid timéikin esitykseen sisdltyvi
vaikutus johtaa lepddmainjittdmismahdollisuu-
teen. Myos tdssd tapauksessa lakiehdotusten
keskindinen sidonnaisuus aiheuttaa kummankin
lakiehdotuksen lepddmaidnjittimismahdollisuu-
den.

Toimeentulon lakisditeisen perusturvan kan-
nalta on merkitystid vield tyomarkkinatukilain
26 §:114. Sen mukaan vanhempiensa taloudessa
asuvan 2§n 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
tyomarkkinatuki on 60 prosenttia lain perusteel-
la muutoin médraytyvistd tuesta. Kun otetaan
huomioon vanhempien luona asumisen tavan-
omainen vaikutus asianomaisen todellisiin elin-
kustannuksiin, ei 26 §:n suuruista leikkausta ty6-
markkinatukeen voida valiokunnan mielesti pi-
148 toimeentulon perusturvaa heikentdvini.
Kyseinen lainkohta ei niin ollen vaikuta 2. la-
kiehdotuksen kisittelyjdrjestykseen.

4. lakiehdotus

Valiokunta on lisdksi kiinnittinyt huomiota
4. lakiehdotuksen 4 ¢ §:n | momentin 3 kohtaan.
Sen mukaan 60 vuotta tdyttineen pitkdaikaisesti
tyottomén oikeus saada tydttomyyseldkettd riip-
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puisi muun muassa siitd, ettei hinelle voida
osoittaa tyotd, jonka vastaanottamisesta hin ei
voi kieltiytyd menettimittd oikeuttaan tyo-
markkinatukeen. Jos tdmin johdosta tyomark-
kinatukilain mukainen tydharjoittelumairiyk-
sen antaminen voitaisiin katsoa osoitukseksi sii-
td, ettd henkild voidaan tyollistdd ja ettd hin
niin ollen ei olisi oikeutettu tydttdmyyselidkkee-
seen, joka on myds perusturvactuus (PeVM 7/
1992 vp), merkitsee kyseinen ehdotus valiokun-
nan kisityksen mukaan toimeentulon perustur-
van heikentdmistd tavalla, joka johtaa tdmén
lakiehdotuksen lepddméainjittimismahdollisuu-
teen.

2. lakiehdotuksen 33 §:n ja 30 §:n 2 momentin
johdosta valiokunta viittaa siithen, miti se lau-
sunnossa n:o 22/1993 vp totesi osittain vastaa-
vanlaisesta tilanteesta.

Esityksen mukainen tydttomyysturvaoikeu-
den sitominen enimmdisaikarajaan johtaa tyot-
tomyyden jatkuessa vilttiméttdmyyteen turvau-
tua kunnalliseen toimeentulotukeen, joka on
viimesijainen kansalaisten toimeentuloturvan
muoto. Uudistuksen rakentaminen tillaisen seu-
rauksen varaan on valiokunnan késityksen mu-
kaan epidsuhteessa siihen, ettd hallitusmuodon
6 §:n 2 momentti kohdistuu valtiovaltaan.

Uudistuksen voimaan tultua niiden ensim-
mdistd kertaa tyomarkkinoille tulevien osalta,
jotka eivit tyollisty, esityksen mukainen tyo-
markkinatuki péddttyy maaliskuussa 1995 ja
aiemmin tytssi olleiden osalta maaliskuussa
1997. Hallituksen esityksessd ei ole kovinkaan
seikkaperiisesti arvioitu tdlli kuntien kannalta

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Jddtteen-
maki, Kaarilahti, Laine, M. Laukkanen, J. Lep-

merkitykselliselld aikavililld uudistuksen vaiku-
tuksia kunnallistalouteen lisdéintyvind toimeen-
tulotukikustannuksina. Tdm3 on asiallisesti ar-
veluttavaa kuntien perustuslaissa turvatun itse-
hallinnon kannalta.

Nyt kasiteltdvind olevat lakiehdotukset sisil-
taviit vaikeaselkoisen yhdistelmin, Tysttomyys-
turvaa koskevat ja sitd 1dheltd sivuavat muutos-
ehdotukset on lisiksi jaettu useaan eri esityk-
seen. Menettelyn johdosta eduskunnan mahdol-
lisuudet arvioida muutosten kokonaisvaikutuk-
sia vaikeutuvat.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 3.—7. lakiehdotus voidaan kdsitel-
I valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd ja ettd niisti 4. lakieh-
dotus mainitun pykdlin 7 momentin sddn-
nokset huomioon ottaen voidaan tdssd lau-
sunnossa mainitussa tapauksessa jdtidd
lepddmdidin,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus on kiisiteltdvi
valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd, mutta ne voidaan kdsi-
telld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdd-
detyssd jirjestyksessd, jos jompaakumpaa
niistd muutetaan tdssd lausunnossa maini-
tulla tavalla ja

ettd viimeksi mainitussa tapauksessa
ndmd lakiehdotukset valtiopdivdjdrjestyk-
sen 66 §:n 7 momentin sidinnokset huo-
mioon ottaen voidaan tdssi lausunnossa
mainituista syistd jattdd lepadmddn.

pinen, Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka,
Vuoristo, Vihinikki ja Viistd sekd varajisenet
Helle ja Viljanen.
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Eriéivii mielipiteita

1. Kysymys perustuslainsddtdmisjdrjestyksen
kdyttimisestd

Valiokunnan lausunnon mukaan hallituksen
esitykseen tyomarkkinatukilains§dddnnoksi si-
siltyvisti esityksisti 1. ja 2. lakiehdotus voidaan
eriin korjauksin sditid tavallisina lakeina, jotka
voitaisiin tosin jattdd lepdiméin kahden kol-
masosan enemmistdlld. Valiokunnan enemmis-
ton mielestd tdhin voidaan pidtyd poistamalla
1. lakiehdotuksen (esitys tySttomyysturvalain
muuttamisesta) 26 §n I momenttiin ja 2. lakieh-
dotuksen (esitys uudeksi tydmarkkinatukilaiksi)
27 §:n 1 momenttiin sisdllytetty peruspdivirahan
saamisen enimmdisaikaraja (500 pidivaa). Taltd
osin yhdymme valiokunnan lausunnossa esitet-
tyyn kantaan siitd, ettd 1. ja 2. lakiehdotus
vaativat perustuslainsaatimisjirjestyksen kiyt-
tamistd (kiireelliseksi julistamiseksi 5/6:n enem-
mistd) muun muassa tilld perusteella.

Téamin lisdksi esitimme ja d4nestimme sen
puolesta, ettd 1. ja 2. lakiehdotus vaativat
perustuslainsiditimisjirjestyksen  kayttdmistad
myds niiltd osin, kuin esityksessd ehdotetaan
tybttomyyspaivirahaan oikeutetun alaikdrajan
nostamista (1. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin
1 kohta) ja tyossioloehdon asettamista perus-
pdivérahalle (1. lakiehdotuksen 13 §n 2 mo-
mentti).

Kisityksemme mukaan hallituksen esitystd
tyomarkkinatukilainsdddinnoksi tulee tarkas-
tella perustuslakivaliokunnan vuonna 1984 otta-
man (PeVL 4/1984 vp) tulkintalinjan valossa.
Valiokunta katsoi tuolloin, ettd tydttémyysturva
tulee tyonteolla jarjestettdvan toimeentulon tilal-
le silloin, kun valtiovalta ei kykene tydnteon
mahdollisuutta jirjestiméin. Valiokunta piti
tirkednd, ettei tyottodmyysturvajirjestelmiin
anneta syntyi aukkoja, ja katsoi tydttomyystur-
vaa tulevan kehittii min kattavaksi, ettei sen
ulkopuolelle jd4 tyontekijiryhmid. Tdmén tul-
kinnan merkitystd korostaa se, etti vanhentu-
neesta perusoikeusjdrjestelmistimme puuttuu
kattava sdinnds oikeudesta toimeentulontur-
vaan. Tydttdmyysturvan poistaminen osalta
tyottomistd ikdrajaa alentamalla ja asettamalla
tissd tyottdmyystilanteessa tydssaoloehto perus-
pdivirahalle on sellaisia muutoksia, jotka mer-
kitseviit syvillistd puuttumista tydttdmien perus-
oikeuksiin.

I

Témin vuoksi emme ole myoskiidn yhtyneet
lausunnon neljinnentoista kappaleen viimeiseen
virkkeeseen kirjattuun ajatukseen, jonka mu-
kaan muilta kuin em. kohdin lakiehdotuksissa
olisi vain kysymys tyottomyysturvan saamisedel-
lytysten ja materiaalisen sisillon jdrjestelemises-
td, jonka toteuttaminen jii tavallisen lain piiriin.
Tyottomyysturvan heikentiminen poistamalla
tyottomyysturva 17—18-vuotiailta nuorilta ja
tydssdoloehdon asettaminen eiviit ole pelkkii
“tydttémyysturvan ... materiaalisen sisillon jir-
Jestelemistd”.

Esitimme ja Afnestimme lausunnon kappa-
leesta viisitoista (alkaa sanoilla "Enimmdisaika-
rajan sddtiminen ...”) poistettavaksi kappaleen
toiseksi viimeisen virkkeen kaksi viimeistd lau-
setta sekd kappaleen viimeisen virkkeen. Emme
voi yhtyd ajatukseen, ettd toimeentulotuen saa-
mismahdollisuus voisi tdyttdd sen tehtdvin, jota
perustuslakivaliokunta on tarkoittanut tyotto-
mén perusoikeudella tydttdmyyden aikaiseen
toimeentuloturvaan. N#in muun muassa siksi,
ettd toimeentulotuki on erittdin tarveharkintai-
nen (marginaalinen etuus) ja sen saamisedelly-
tykset ovat huomattavasti tinkemmat kuin tyot-
tomyyspdivirahan.

Esitimme ja d4nestimme lausunnosta poistet-
tavaksi kuudennentoista kappaleen viimeisen
virkkeen, koska se aiheuttaa lausuntoon sellai-
sen monimerkityksisyyden, jota ei voi pitidd suo-
tavana. Valiokunnan lausunnosta saa jopa sel-
laisen kisityksen, ettd hallituksen esityksen kaik-
ki ne kohdat, jotka aiheuttavat peruspdivirahal-
le 500 pdivin enimmdisrajan, eivit edellyttiisi
perustuslainsddtidmisjirjestysti.

Esitimme ja 44nestimme lausunnon kahden-
teenkymmenenteen kappaleeseen, jossa esitetdin
valiokunnan ehdot, joilla esitys voitaisiin késitel-
14 tavallisena lakina, lisdttiviksi poistettavien
sdfnnosten listaan 1. lakichdotuksen 5 ja 13 §n
sekd 26 §n 1 momentin.

2. Kysymys toimeentulon perusturvasta

Esitimme ja d4nestimme lausunnon kahden-
nenkymmenenkahdeksannen (28.) kappaleen
mutnttamisesta niin, ettd tydmarkkinatuen mak-
saminen alennettuna niille, jotka asuvat van-
hempiensa kotona, merkitsisi sellaista toimeen-
tulon perusturvaan puuttumista, ettd 2. lakieh-
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dotus on myds tdmin vuoksi dinestettdvissd
lepddmiin,
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd 3.—7. lakiehdotus voidaan kdsitel-
ld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddide-

dotus mainitun pykdlin 7 momentin sddn-
nékset huomioon ottaen voidaan tdssd lau-
sunnossa mainitussa tapauksessa jdttdd
lepddmddn ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus on kdsiteltdvi
valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssi siddetys-

tyssd jirjestyksessd ja ettd niistd 4. lakieh- sd jlrjestyksessd.
Helsingissd 26 pdivinid marraskuuta 1993
Ensio Laine Arja Alho Matti Vihinikki
Paavo Nikula Esko Helle Raimo Vuoristo

Raimo Vistbacka

I

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmistén
kantaan siltd osin kuin lausunnossa katsotaan,
ettid 1. ja 2. lakiehdotus voitaisiin jitt4i lepai-
maidn myds silld perusteella, ettd 1. lakiehdotuk-
sen 5 ja 16 §n ja 2. lakiehdotus 15 §n mukaiset
muutokset heikentdisivit perusturvaa. Mieles-
tdmme ndissd tapauksissa on kysymys siitd, ettd

Helsingissd 26 pdivini marraskuuta 1993

Sauli Niinisto

perusturvan saantiedellytyksid tosin jonkin ver-
ran heikennetdin, mutta etteivit nimi heiken-
nykset aiheuta lepadmainjittimismahdollisuut-
ta. Niin ollen ponsiesityksen kolmanteen kappa-
leeseen ei mielestimme sisdlly mahdollisuutta
jattdd 1. ja 2. lakiehdotusta lepddmiin edelld
selostetuilla syilld.

Piivi Varpasuo
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EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissd
1 pdiving joulukuuta 1993
Lausunto n:o 3

Liite 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn 22 pdivani loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 235 tyo-
markkinatukea koskevaksi lainsddddnndksi
sekd laiksi tydttomyysturvalain muuttamisesta
samalla midrinnyt, ettd tydasiainvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali-
ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tyOministeriostd, varatoimitusjohtaja Tapa-
ni Kahri ja asiamies Johan Astréom Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskuslitosta (Tydttomyyskas-
sojen Keskuskassa), puheenjohtaja Lauri Ihalai-
nen, tutkimussihteeri Mirja Janérus ja nuoriso-
sihteeri Reijo Paananen Suomen Ammattilitto-
jen Keskusjdrjestostd, varatuomari Riitta Warn
Liiketyonantajain Keskusliitosta, sosiaalisihteeri
Veikko Simpanen Suomen Teknisten Toimihen-
kilojirjestdjen Keskusliitosta, koulutus- ja tyo-
voimapoliittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta,
johtaja Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjdin
Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Juhani Talo-
nen Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjestostd, joh-
taja Berndt Langvik ja yleissihteeri Jorma Palola
Suomen Kuntaliitosta, kehitysjohtaja Timo Hei-
nola Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssista, joh-
tava tydvoimaneuvoja Tuulikki Nikkinen-Ca-
docan Karjaan tydvoimatoimistosta ja yhteis-
kuntatieteiden maisteri Pdivi Junttila. Valiokun-
nalla on ollut lisiksi mahdollisuus osallistua
perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveys-
valiokunnan jirjestimién valtiosdéintdasiantun-
tijoiden yhteiskuulemiseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tybttdmyysturvalakia, Tyottomyyspaivd-
rahan saamisen edellytykseni olisi tiysi-ikdisyys
eli 18 vuoden ikd. Peruspidivirahan saamisen
edellytyksend olisi my6s 6 kuukauden tydssiolo.
Peruspéivirahan enimmaiskesto olisi 500 pdivaa
neljin perdkkdisen kalenterivuoden aikana.
Tyossdoloehdon tayttineiltd peruspdivirahan

saajilta ei endd edellytettiisi taloudellisen tuen
tarvetta.

Esityksessd ehdotetaan myds sdddettiviksi
laki tyomarkkinatuesta. Sellaisten tydttomien,
jotka peruspiivirahaa koskevien muutosten joh-
dosta jdisivit tydttdmyysturvajérjestelmén ulko-
puolelle, toimeentulo turvattaisiin tydmarkkina-
tuella, jonka enimmdiskesto olisi 300 paivii.
Tasoltaan se vastaisi nykyistd tyottomyysturvan
peruspdivirahaa ilman lapsikorotusta. Tyd-
markkinatuessa ei olisi omavastuuaikaa.

Tyomarkkinoille tulevalle henkilslle tyo-
markkinatukea maksettaisiin, mikli hdn on ta-
loudellisen tuen tarpeessa. Jos tydmarkkinoille
tulevalla henkils1ld ei ole ammatillista koulutus-
ta, tukea maksettaisiin neljin kuukauden odo-
tusajan jilkeen. Henkil61l4, jonka oikeus tyottd-
myyspéivirahaan on paittynyt enimmadisajan
tiyttymisen vuoksi, olisi oikeus tydmarkkinatu-
keen ilman odotusaikaa ja tarveharkintaa.

Tyomarkkinatuen edellytyksend olisi, ettd
tyoton henkild on tydvoimapalveluiden piirissi,
toisin sanoen kokoaikatydn hakijana tyévoima-
toimistossa, tydkykyinen ja tydmarkkinoiden
kiytettivissd. TyOmarkkinatuki maksettaisiin
valtion varoista.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi muutettavaksi
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tua lakia ja tyoelikejarjestelmii koskevaa lain-
sdddinté4 uvudistuksen vaatimin osin.

Esitykseen liittyy erikseen annettu hallituksen
esitys opintotukilainsdddinndn uudistamisesta,
jolla muun muassa korkeakouluopiskelijoiden
opintotuen uudistaminen ulotettaisiin myds
muihin oppilaitoksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia
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valtiontalouden 1ihtdkohdat huomioon ottaen
tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymisti jil-
jempéni esitetyin tyoelimén lihtokohdista teh-
dyin muutosehdotuksin ja huomautuksin. Ylei-
send esityksen tavoitteiden onnistumisen edelly-
tyksend on, ettd tyovoimapalveluihin ohjataan
riittivisti voimavaroja.

Valiokunta pitdd ehdotettua tydomarkkina-
tuen 300 pdivin enimmdiiskestoa lyhyend tissd
tyottomyystilanteessa.

Tyomarkkinatuki on tarkoitettu edistimiin
ty6ttomian tydnhakijan tydmarkkinoille sijoittu-
mista aktiivisin tydvoimapoliittisin toimenpitein
turvaamalla hinen toimeentulonsa téni aikana.
Tuen saamisedellytysten kytkeminen osittain sii-
hen, ettd tuen saaja osallistuu tyollistymistd
edistdvdidn koulutukseen, tydharjoitteluun tai
vastaaviin toimiin, on oikeansuuntainen. Mah-
dollisesti vuosikymmenid siannollisessd tydssi,
usein saman tydnantajan palveluksessa, olleiden
laman myotd pitkdaikaistyttomiksi joutunei-
den uudelleensijoittamiseen on kiinnitettdv eri-
tyistd huomiota.

Viitaten keviidlld 1993 antamaansa nuoriso-
tydttomyyttd kisitelleeseen lausuntoonsa (lau-
sunto n:o 1 hallituksen toimenpiteistdin vuonna
1991 antamasta kertomuksesta) valiokunta pitaa
erityisen tirkein, etti esitys antaa uusia mah-
dollisuuksia muun muassa kansalaisjirjestoille
jarjestdd nuorille tyotd ja harjoittelua. Tyollista-
misen esteiksi koettuja menettelyjd on yksinker-
taistettu. Olennaista on myds, ettd tydministerid
jérjestdd tyoharjoittelussa oleville tapaturmava-
kuutuksen.

Harjoittelu ilman tydsuhdetta voi kuitenkin
johtaa tyopaikoilla uvudentyyppisiin ongelmiin,
varsinkin, jos tydntekijit kokevat joutuneensa
ottamaan harjoittelupaikan vastoin tahtoaan.
Valiokunnan mielestd, jotta tydnantaja voi juri-
disesti ottaa normaalin johto- ja valvontavas-
tuunsa ja tyotitekevin harjoittelijan velvollisuu-
tena on noudattaa tydpaikan sddntojd, harjoitte-
lun tulee perustua sopimukseen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jdsenet Hikamies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P. Leppi-
nen, Morri, Makipd4d (osittain), Nikula, Rimmi

Tyo6voimaviranomaiset valvovat, ettei tybhar-
joittelua vdirinkiytetd, ja tydsuojeluviranomai-
set, ettei tyoturvallisuutta vaaranneta. Tydpaik-
kakohtaisen valvonnan kannalta olisi perustel-
tua ilmoittaa harjoittelupaikoista tydpaikan
tyontekijoiden edustajille.

Valiokunta kiinnitti4 huomiota siihen, etti
hallituksen esityksen perusteluissa mainittua
yrittijien tydttomyysturvaa koskevaa hallituk-
sen esitystd ei toistaiseksi ole annettu, miki
johtanee ainakin tilapdisesti yrittdjien tyotto-
myysturvan heikkenemiseen.

Tyodttdmyyspédivirahan tarveharkinnan pois-
taminen hallituksen esittimaéll4 tavalla on perus-
teltua, koska tarveharkinta useimmissa tapauk-
sissa alentaa naispuoliselle ty6ttdmélle tulevaa
pdivirahaa hinen miehensi tulojen perusteella.
Poistamalla tarveharkinta lakkaa myo6s timi
naisten ja miesten tosiasiallinen eriarvoiseen ase-
maan joutuminen.

Valiokunnan mielesti on selvitettivi, miten
viliaikaisena ratkaisuna erittdin huonon tyolli-
syystilanteen parantamiseksi voitaisiin tyotto-
mien saamia tySttdmyyskorvauksia kayttdd tuke-
na tydttdmien tydllistimiseen osana palkkausta.

Lopuksi valiokunta kiinnittid huomiota
myos esityksen kunnallistaloudellisiin vaikutuk-
siin, jotka ovat osaltaan perusteena valiokunnan
edelli esitettyyn nikemykseen ty6ttomyysturvan
katon poistamisesta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan esityksen arvioidaan nostavan
kunnallisen toimeentulotuen menoja tyotto-
myyspéivirahan ja tydmarkkinatuen maksami-
selle asetettavien enimmadisaikojen (300 tai 800
piivad) takia. Valiokunta katsoo, etti tyottd-
myysturvan ja toimeentuloturvan suhde ja ra-
hoitusperusta on pikaisesti selvitettiva.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintéddn laatiessaan ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

(osittain), J. Roos, Taina, Takala, Viljamaa
(osittain) ja Viljanen seké varajisenet Koskinen
(osittain), Polvinen (osittain) ja Vanhanen (osit-
tain).
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Eridivi mielipide

Hallituksen esityksessd tyomarkkinatukilain-
saddianndksi ehdotetaan muutettavaksi tyottd-
myysturvalakia ja sdiddettdviksi laki tyomarkki-
natuesta. Esityksen mukaan tyottomyyspéivira-
han saamisen edellytyksend on tdysi-ikdisyys
nykyisen 17 vuoden sijasta. Peruspdivirahan
saamisedellytyksend on myds kuuden kuukauden
tyossioloehdon tiyttyminen. Ty6ttémyysturva-
lain peruspiivdrahan enimmdiiskesto olisi 500
paivid neljin perdkkéisen kalenterivuoden aika-
na, minkd jilkeen henkildlld olisi oikeus saada
tydmarkkinatukea enintdin 300 pdivdn ajan.
Hallituksen esitys tarkoittaa ty6ttdmaén siirtymis-
td tyottomyysturvajirjestelmén ulkopuolelle toi-
meentulotukiasiakkaaksi tydttémén peruspéiva-
rahan 500 paivin ja 300 piivin pituisen tydmark-
kinatuki-nimisen etuuden pdittymisen jdlkeen.

Esityksen mukaan tydmarkkinatuki -niminen
etuus, jota maksetaan tydttomyyspidivarahaoi-
keuden pasttymisen jalkeen ja henkilolle, joka ei
tdytd tydssdoloehtoa, olisi tarveharkintainen eli
puolison tulot leikkaisivat sitd. Tyomarkkinatu-
ki olisi myds tydttomyyskorvausta athaisempi
siten, ettd siihen ei makseta lapsikorotuksia.
Tydmarkkinatuen odotusaika pitenisi neljddn
kuukauteen, kun se tydttomyyspéivirahan koh-
dalla nyt on kolme kuukautta. Kotona asuvan
henkilén tuki on 60 prosenttia normaalista tues-
ta, eli alle 70 markkaa.

Tybdmarkkinatuesta annettu lakiehdotus sisél-
t44 mahdollisuuden méaritd henkils tydharjoit-
teluun ilman tydsuhdetta 116 markan tai jopa
alle 70 markan piivipalkalla. T4ti pidimme
ihmisarvoa alentavana ja tydmarkkinoita viaris-
tavdnid. Tyoharjoittelun tulisi mielestimme ta-
pahtua tydsuhteessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
32/1993 vp.) perusteella tydttdmyysturvan ja
tydmarkkinatuen enimmdiskesto on hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentin tydn oikeuden vastai-
nen. Lisiksi esitys on toimeentulon lakisiéteista
perusturvaa leikkaava ja lepddméénjattamissuo-
jan piirissd.

Lepddmésnjattamismahdollisuus koskee vain
lapsikorotuksen poistamista, ikdrajan nostoa ja
odotusajan pidentimistd. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon liitetyssd eridvissi mielipiteessi
katsottiin myos 40 prosentilla alennetun tyo-
markkinatuen kuuluvan lepddméanjéttdmissuo-
jan alaisuuteen.

Oppositio ei niin ollen kykene estdmé&én kaik-
kia ehdotettuja kohtuuttomia heikennyksii.

Hallituksen ja opposition vilisissi neuvotte-
luissa olemme pyrkineet saavuttamaan tuloksen,
joka estdisi hallituksen esityksen mukaiset koh-
tuuttomat vaikutukset tyottdmien toimeentulol-
le. Opposition esitykset olivat seuraavat:

1. Laki tyomarkkinatuesta poistetaan esityk-
sestd. Sen tietyt elementit lisitddn tyottdmyys-
turvalakiin.

2. Tydttdmyysturvalakia muutetaan seuraa-
vasti:

— peruspéivirahan tarveharkinta poistetaan

-— peruspéivirahalla siilytetddn ajallinen ra-
joittamattomuus

— tybttomyysturvan ikiraja pysyy 17 vuodes-
sa

— tydttomyysturvan peruspdivirahalle sdi-
detdin tydssioloehto

-— voimaantulosiinnds muutetaan koske-
maan my0s tydttomid tydnhakijoita, jotka eivit
saa tybttomyyspdivirahaa.

3. Tyomarkkinatukilain sijasta tysttémyys-
turvalakiin lisitd4dn uusi 6 a luku, joka koskee
tyd- ja koulutusrahaa. Titd tukea maksetaan
tyottomyysturvana henkildlle, joka ei tayta tyot-
tomyysturvan tydssdoloehtoa. Liséksi

— odotusaikaa ei sovelleta henkiloihin, jotka
ovat hakeutuneet koulutukseen, mutta jdineet
ilman koulutuspaikkaa

— tuki on peruspdivirahan suuruinen, aktii-
visiin toimenpiteisiin osallistuville kymmenelld
prosentilla korotettu

-— tuen saaja ja tydvoimatoimisto voivat so-
pia tuen saajan osallistumisesta tySharjoitteluun
tyosuhteessa

— tyd- ja koulutusrahassa ei ole tarveharkin-
taa, enimméiskestoa eiki 40 prosentilla alennet-
tua tukea kotona asuville.

4. Tyollisyyslakiin palautetaan oikeus tyohon
seuraavasti:

— alle 25-vuotiaalle henkilolle, jos hin on
ollut tydttomind tyoénhakijana viisi kuukautta
kuuden kuukauden aikana

— yli 25-vuotiaalle henkildlle, joka on saanut
tybttdomyyspiivirahaa tai tyd- ja koulutusrahaa
400 pdivin ajan

— tyonteko tapahtuu tydsuhteessa ja kestdi
vihintddn kuusi kuukautta.

S. Elikelakeihin tehdddn tarvittavat muu-
tokset. Mm. TEL:n ja LEL:n voimaantulo-
sddnnds muutetaan niin, etti se koskee ennen
lain voimaantuloa 55 vuotta tiyttineitd henki-
loitd.
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6. Tyottomien mahdollisuuksia opiskella ja
ottaa vastaan lyhytaikaista tyotd tulee kannus-
taa lainsdadintdd muuttamalla.

Opposition neuvotteluesitykselld pyrittiin
tydttomyyden katkaisemiseen, tyottdmien akti-
vointiin tybn tai koulutuksen avulla sekd esti-
miin ty6ttomyyden aikaisen toimeentulon hei-
kennykset. Hallituksen halu neuvotella asiasta

Helsingissd 1 pdivind joulukuuta 1993

oli olematon. Se halusi vied4 lakiehdotuksen lapi
oleellisesti muuttamattomana. Timi ilmenee
myos tydasiainvaliokunnan enemmistén kan-
nasta.

Edelid olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyléttdisiin.
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