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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 48 hallituksen
esityksestii laeiksi tydttomyysturvalain muuttamisesta ja tyotto-
myysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta, laiksi lomautuksen joh-
dosta maksettavasta yliméifrdisestdi ty6ttomyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994 seki laiksi tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 15 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 22 pdivind lokakuuta 1993
ldhettidnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 237 laeiksi ty6ttdmyysturvalain muuttami-
sesta ja tydttdmyysturvalain viliaikaisesta muut-
tamisesta, laiksi lomautuksen johdosta makset-
tavasta yliméariisestd tydttomyysvakuutusmak-
susta vuonna 1994 seki laiksi tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 ja 18
§:n muuttamisesta.

Valiokunta on tdssd yhteydessd ottanut kisi-
teltidviksi eduskunnan 25 pdivind marraskuuta
1993 valiokuntaan ldhettdmin ed. Stenius-Kau-
kosen ym. lakialoitteen n:o 53 laiksi tyottdmyys-
turvalain muuttamisesta.

Eduskunnan paitdksen mukaisesti ovat asias-
ta antaneet lausuntonsa perustuslakivaliokunta
ja tybasiainvaliokunta. Perustuslakivaliokunnan
lausunto n:o 28 ja tyoasiainvaliokunnan lausun-
to n:o 2 ovat tdméin mietinnon liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Jorma
Huuhtanen, valtiovarainministeri Iiro Viinanen,
toimistopdillikko Matti Toiviainen sosiaali- ja
terveysministeriostd, ylitarkastaja Pasi Jirvinen
ja ylitarkastaja Tuija Leminen tyOministeriostd,
lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen Teol-
lisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta edus-
taen myds Tyottdomyyskassojen keskuskassaa,
asiamies Riitta Wirn Liiketydnantajain Kes-
kusliitosta, tutkimussihteeri Mirja Janérus Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjdrjestdstd, asia-
mies Seppo Ruotsalainen Suomen Teknisten
Toimihenkildjirjestdjen Keskusliitosta, sosiaali-
asiainsihteeri Kai Libidck Akavasta, asiamies
Seppo Ruotsalainen Suomen Teknisten Toimi-
henkildjirjestéjen Keskusliitosta, tydttdmyys-
kassanjohtaja Seppo Niininen Tyottdmyyskas-
sojen Yhteisjirjestostd edustaen myds Raken-
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nustyoldisten Tyottomyyskassaa, toimitusjohta-
ja Matti Loukola Rakennusteollisuuden Kes-
kusliitosta, toimitusjohtaja Tapani Miettinen
Tapaturmavakuutuslaitosten Liitosta, lakimies
Mikael Soderlund Suomen Yrittdjien Keskus-
littosta, asiamies Heikki Suomalainen Metsi-
teollisuus ry:std, asiamies Maiju Kettunen Maa-
seudun Tyonantajaliitosta, liiton sihteeri Kalevi
Viisdnen Puu- ja Erityisalojen Liitosta ja toi-
mitusjohtaja Matti Peltola Koneyrittdjien Lii-
tosta.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vahaikai-
sesti muutettavaksi tydttomyysturvalakia ja sii-
dettidviksi viliaikainen laki lomautuksen joh-
dosta maksettavasta yliméirdisestd tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksusta.  Lomautetulle
tyontekijalle maksettaisiin ansioon suhteutettua
pdivirahaa vasta sen jilkeen, kun hin on saanut
yhteensd 15 pdivin ajalta lomautuspiivirahaa.
Lomautuspdivdraha olisi 70 prosenttia ansioon
subteutetusta pidivirahasta kuitenkin vihintdin
tidyden peruspiivirahan suuruinen mahdollisine
lapsikorotuksineen. Ty6nantaja olisi velvollinen
maksamaan kokoaikaisista lomautuksista yli-
midrdisen tyottomyysvakuutusmaksun, joka
suoritettaisiin kaikista alkavista kokoaikaisista
lomautuksista kerran tyontekijis kohti. Maksul-
la rahoitettaisiin Tyo6ttomyyskassojen keskus-
kassan menoja. Maksu olisi tyottomyysturvalain
mukaisen tdyden peruspdivirahan kymmenker-
tainen mair4.

Tyottdmyysturvalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi myos siten, ettd osa-aikaista tyotd ja lyhyt-
aikaista kokoaikatydti tekevien henkildiden
osalta siirrytdin yhtendiseen palkan ja ty6tto-



2 1993 vp — StVM 48 — HE 237

myyspdivirahan yhteensovitukseen. Yhteenso-
vitusprosentti olisi 80.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1994 alusta ja viliaikaisia lake-
ja sovellettaisiin kyseisens vuotena.

Lakialoitteessa n:0 53 ehdotetaan tdimén hal-
lituksen esityksen rinnakkaisaloitteena, ettd lo-
mautetut ja osa-aikatyotd tekevit saisivat kor-
vauksen tdysimdirdisesti lomautusajalta siitd
riippumatta, millaisessa tyossid he ovat. Edelleen
esityksen mukaan lyhyet alle kolmen kuukauden
tyosuhteet eivit aikaansaisi uutta omavastuu-
ajan kerryttimisvelvollisuutta, kun tyottomyys
jatkuu yli vuodenvaihteen. Myoskiddn sairaus
tydttomyysaikana ei johtaisi viiden piivin jil-
keiseen karenssiin.

VYaliokunnan kannanotot

Valiokunta pitds tirkednd, etti tyottomyys-
turvajirjestelmi on toisaalta tydllistymiseen kan-
nustava ja toisaalta tarjoaa kohtuullisen ja riitti-
vin toimeentuloturvan. Lomautuskynnyksen
nostaminen ja valtion menojen kasvun hidastami-
nen ovat sininsi kannatettavia toimenpiteita.

Valiokunnan saamaan selvitykseen ja tyoasi-
ainvaliokunnan lausuntoon viitaten sosiaali- ja
terveysvaliokunta toteaa, etté esitetty lomautuk-
sen johdosta maksettava ylimdirdinen tydttod-
myysvakuutusmaksu saattaa johtaa kohtuutto-
miin tilanteisiin lyhytaikaista ja kausiluontoista
tyotd tekevilld sekd tilaustuotantoon perustuvilla
aloilla, joilla yrityksen ulkopuolisten tekijoiden
aiheuttama lomautus on niin tydnantajan kuin
tyontekijin kannalta tarkoituksenmukaisin vaih-
toehto tyon tilapiisesti vihetessd. Lakiehdotus
saattaa johtaa irtisanomisten lisd4ntymiseen.
Toisaalta lakiehdotus johtaa taloudellisista syistd
sithen, ettd tydnantajan on halvempaa lomauttaa
yksi henkilo pitkiksi ajaksi kuin useampia lyhy-
eksi, joten tyontekijoiden tulojen tasaamiseksi
tehty niin sanottu kiertdva lomauttaminen muut-
tuu tyOnantajan kannalta epitarkoituksenmu-
kaiseksi. Tisti syystd menettely, jolla tystto-
myysturvan lisirahoitus hoidettaisiin korotta-
malla tydnantajan tydttdomyysvakuutusmaksua,
saattaisi olla tarkoituksenmukaisempi. Kun ky-
seessd on vain yhden vuoden voimassa oleva laki,
tulee sen vaikutukset selvittdd siten, ettd tissd
suhteessa voidaan pédityi tarkoituksenmukaisiin
ratkaisuihin, jos vastaavaa tai vastaavantyyppis-
t4 menettelyd suunnitellaan jatkettavaksi.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd ylimdiridisen tyotto-
myysturvamaksun tai sitd vastaavan me-
nettelyn mahdollisesti jatkuessa vuoden
1994 jilkeen luodaan yhteistoiminnassa
tydmarkkinaosapuolien ja yrittdjdjarjes-
tojen kanssa menettely, joka ei muodostu
kohtuuttomaksi aloilla, joille markkinoi-
den rakenteesta johtuen on tyypillistd
ajoittainen tyOntekijdiden lomauttami-
nen, joka tekee tyontekijoiden pddtdk-
seen perustuvan lomautusten keskindisen
kierrattimisen mahdolliseksi ja joka ei
tee irtisanomisesta lomauttamista edulli-
sempaa jarjestelmii. Samassa yhteydessi
on myds luotava yrittdjien tydttdmyys-
turva,

Ylimédrdisen  tyottomyysvakuutusmaksun
kerddmismenetelmi on vaikea ja kerddmiskus-
tannukset suuret. Lisdksi maksun perintd ja
valvonta on ilmeisesti tehotonta.

Tyottomyysturvalain muutoksella pyritddn
vhtendistdimidn osa-aikatydn, satunnaisen tydn
ja sivutydn piivirahakidytintod. Tavoitteen to-
teuttaminen saattaa kuitenkin olla vaikeaa. T4-
minkin lakiehdotuksen yhteydessé on selvitetti-
vi hyodyt ja haitat, jotta lains&4dinto ei tarpeet-
tomasti kiristd tydbmarkkinoiden ilmapiirii ja tue
epévirallisia tydmarkkinoita.

Sovitellun tydttdmyyspdiviarahan soveltami-
nen alle kuukauden mittaiseen kokoaikatyohén
saattaa vdhentd4 kiinnostusta lyhytaikaisen tyon
vastaanottamiseen, koska se vaikuttaa oikeuteen
saada tyottdmyyspdivirahaa. Lisdksi lyhytkes-
toisten tdiden johdosta saattaa tyottomyyspiivi-
rahan maksu yhteensovitusta koskevien sdinnés-
ten johdosta siirtyd varsin kauas ty6ttomyyspéi-
vistd. Niistd syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa kolmannen lakiehdotuksen 17 ja 18 §:n
muuttamista siten, ettd tyottdmyyspiivirahan
laskennassa voidaan kuukauden ohella kiyttii
neljad perdkkdistd kalenteriviikkoa. Tdmi pois-
taa jossain méirin sanottua ongelmaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitii esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Edelld esitettyyn viitaten valiokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 1.,
2. ja 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana ja

ettd 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin niin
kuuluvana:
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Laki

tyGttémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/84) 20 ja 21 §,
sellaisina kuin ne ovat, 20 § 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87) ja 21 §
muutettuna 28 piivinid joulukuuta 1990 ja 30 pdivini joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (1365/90 ja

1651/92)
muutetaan 17—19 §,

sellaisina kuin niisti ovat, 18 § osittain muutettuna mainitulla 27 pdivind helmikuuta 1987
annetulla lailla ja 20 pdivdnd tammikuuta 1989 annetulla lailla (69/89) ja 19 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 piivind joulukuuta 1990 annetulla lailla, sekd

lisditddn 23 §:d4n uusi 4 momentti seuraavasti:

5 luku
Soviteltu tydttomyyspéiviraha

17 §
Oikeus soviteltuun tyéttomyyspdivirahaan

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tyontekijilld ei ole oikeutta tysttémyyspdivd-
rahaan, jos hinen tydsopimuksen mukainen sddn-
nollinen tyéaikansa 1 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa ylittdd neljd viidesosaa
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijin
enimmdistydajasta  tasoittumisjakson  aikana.
( Uusi)

18 §

Sovitellun tyottomyyspdivirahan suuruus

Soviteltua tydttomyyspdividrahaa maksetaan
siten, eftd pdivdraha ja 80 prosenttia saadun
tulon siitd osasta, joka ylittdd 750 markkaa,
voivat kuukaudessa tai neljin perdkkdisen kalen-
teriviikon aikana (tarkastelujakso) yhteensi
nousta miiriin, joka pdivirahana muutoin olisi
voitu maksaa.

Edelleen sosiaali- ja terveysvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

Helsingissd 2 pdivind joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, Kaup-

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Piivirahaa midrittdessd tarkastelujaksona
kaytetddn kuukautta tai neljdid perdkkdistd ka-
lenterivitkkoa. Tarkastelujakso alkaa 17 §n 1
momentin 1-—7 kohdassa tarkoitetusta muutok-
sesta.

Tarkastelujaksona pdivdrahaa mddrdttiessd
voidaan 17 §:n I momentin 4 kohdassa tarkoitetun
muutoksen alkaessa tai pddttyessd pitdd myods
edelld tarkoitettua Iyhyempdd aikaa, mikéli muu-
tos alkaa tai pddttyy kesken kuukautta. Télloin
soviteltu pdiviraha mddrdtidn laskennallisen tyg-
tulon perusteella. (Uusi)

Laskennallinen tydtulo saadaan kertomalla
paiviapalkkaluvulla 21,5. Pdivipalkka saadaan ja-
kamalla tydstd saatu tulo ajanjaksoon sisiltyvien
laskennallisten tyopdivien lukumddrdlld. (Uusi)

(6 mom. kuten hallituksen esityksen 4 mom.)

195223 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 53 sisdltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

pinen, Kemppainen (osittain), Kuittinen, Mutti-
lainen, Nordman, O. Ojala (osittain), Perho-
Santala, Puhakka (osittain), Puisto ja Stenius-
Kaukonen.
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Vastalause

Tydasiainvaliokunnan lausunnossa ja asian-
tuntijakuulemisessa on todettu hallituksen esi-
tyksessd olevan tydeldimin kannalta monia ongel-
makohtia. On vaarana, ettd irtisanomiset lisdin-
tyvit, paine méidriaikaisiin tydsuhteisiin kasvaa
ja turvaudutaan miiraaikaisiin tyésuhteisiin, jos
lomautusten johdosta suoritettava ylimadrdinen
tyottdmyysvakuutusmaksu nyt sddetddn.

Ty6ttomyysturvalain muuttaminen hallituk-
sen esittdmilld tavalla alentaa tyémotivaatiota
ja tukee epavirallisia tydmarkkinoita. Soviteltua
tyottdmyyspaivirahaa koskevat ehdotukset ei-
vit mydskddn sovellu tydmarkkinoilla, esimer-
kiksi rakennusalalla tapahtuneisiin muutoksiin.

Hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotuk-
set merkitsevdt my6s tyottomyysturvaetuuksien
selvdd heikentdmistd. Ne jittdisivit monet ly-
hennettyd tyoviikkoa tekevit kokonaan tyotts-
myysturvan ulkopuolelle.

Helsingissd 2 péivini joulukuuta 1993

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

Mielestimme vallitsevan suurtydttdmyyden
aikana tulisi tyotd vailla olevia kannustaa lyhyi-
denkin tyotilaisuuksien hyviksikdyttdon, eikid
aiheuttaa niistd tyontekijille menetyksid, mihin
hallituksen esitys kdytinnossa johtaisi. Téallaisiin
muutoksiin pyrittiin edustaja Stenius-Kaukosen
ym. lakialoitteessa n:o 53.

Mielestdimme erityisesti tydttdmyysturvalain
5 luvun muuttamista koskeva 3. lakiehdotus olisi
tullut palauttaa uuteen kolmikantaiseen valmis-
teluun.

Edell4 esitetyn perusteella ja ottaen huomioon
myds monet tydasiainvaliokunnan lausunnosta
ilmenevit hallituksen esityksen vakavat epdkoh-
dat ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
lakiehdotukset hylittdisiin.,

Marjatta Stenius-Kaukonen OQuti Ojala
Virpa Puisto
Ulla Anttila

Sinikka Hurskainen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
19 piivani marraskuuta 1993
Lausunto n:o 28

Liite 1

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiiessdin 22 paivani loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 237 laeiksi
tybttomyysturvalain muuttamisesta ja tyottod-
myysturvalain vdlaikaisesta muuttamisesta,
laiksi lomautuksen johdosta maksettavasta yli-
méiirdisestd tyottomyysvakuutusmaksusta vuon-
na 1994 seki laikst tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 15 ja 18 §:n muutta-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltividksi samalla midrinnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Hannu Hakkola sosiaali- ja
terveysministeridsté, ylitarkastaja Pasi Jarvinen
ty6ministeriostd, Rakennustyoldisten tyotto-
myyskassan johtaja Seppo Niininen, yksikon-
johtaja Markku Kalliomiki Rakennusteollisuu-
den Keskusliitosta, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrdnki, oikeustieteen lisen-
siaatti Heikki Karapuu, apulaisprofessori Mar-
tin Scheinin ja professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliai-
kaisest1 tyottomyysturvalakia ja sdddettdviksi
laki lomautuksen johdosta maksettavasta yli-
midriisestd tydnantajan tyottdmyysvakuutus-
maksusta. Tydntekijoiden ja tydnantajien oma-
vastuuta nostetaan lomautusajalta maksettaviin
tyottomyyspéivirahoihin. Ansioon suhteutet-
tuun piivirahaan oikeutetulle lomautetulle
tyontekijille maksettaisiin ansiopéivirahaa vas-
ta sen jilkeen, kun hdn on saanut yhteensd 15
pdivin ajalta lomautuspiivirahaa. Se olisi 70
prosenttia ansiopdivirahasta, kuitenkin vihin-
tifin peruspidivirahan suuruinen lisdttynd mah-
dollisilla lapsikorotuksilla. Lomauttava tydnan-

taja olisi velvollinen maksamaan kokoaikaisista
lomautuksista ylimi4rdisen tyonantajan tyotts-
myysvakuutusmaksun.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia myos siten, etti erilaisissa tilan-
teissa osa-aikaista ty6td ja lyhytaikaista kokoai-
katyotd tekevien henkildiden osalta siirrytiin
yhtendiseen palkan ja tyottdmyyspdivdarahan
yhteensovitukseen. Soviteltua pdivirahaa méii-
réttdessd suojaosa olisi nykyisen lain mukainen
750 markkaa. Yhteensovitusprosentti olisi 80.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994,

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Saatamisjirjestysperustelujen mukaan esitys
ei sisdlld sellaisia etuuksien saamisedellytyksid
muuttavia sdinnodksid, jotka hallitusmuodon
6 §:n omaisuudensuojasdinnésten takia vaatisi-
vat perustuslainsddtimisjirjestyksen kiyttimis-
td. Valtiopdivajdrjestyksen 66 §n 7 momentin
kannalta perusteluissa kisitelliin lomautuspii-
vdrahan ja sovitellun péivirahan suuruutta.
Koska niiden vihimmdiissuuruus on esityksessi
kiinnitetty peruspdivirahaan, eivit muutokset
perustelujen mukaan heikennd toimeentulon la-
kisi4teistd perusturvaa.

Valiokunnan kannanotot
Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentti ja 61 §

Perustuslakivaliokunta on ty6ttdmyysturva-
lakia saddettdessd katsonut (PeVL 4/1984 vp)
hallitusmuodon 6 §n 2 momenttiin nojautuen,
ettd tybttdmyysturva tulee tyonteolla jirjestetté-
vin toimeentulon sijalle silloin, kun valtiovalta ei
kykene jirjestimiin tyonteon mahdollisuutta.
Tyo6ttémyysturvan tillainen luonne toissijaisesti
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentista johtuvana
valtiovallan velvollisuutena ei valiokunnan mie-
lestd ole kuitenkaan muodostunut sininsi es-
teeksi jirjestelld tavallisella lailla esimerkiksi
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tyottdmyysturvan saamisedellytyksid ja mate-
riaalista sisdltdd (PeVL 34/1992 vp). Valiokun-
nan kisityksen mukaan hallitusmuodon 6 §n 2
momentin kannalta ei ole estettd kisitelld 1. ja 3.
lakiehdotusta valtiopdivadjarjestyksen 66 §:ssd
sifidetyssd jarjestyksessi.

Valiokunta toteaa 2. lakichdotuksen tiyttivin
hallitusmuodon 61 §:stdl johtuvat vaatimukset.

Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Tyottdomyysturvalaissa tarkoitetut peruspéi-
viraha lapsikorotuksineen ja ansioon suhteute-
tun péivirahan perusosa ovat valtiopdivéjirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettuja perus-
turvaetuuksia (ks. HE 234/1991 vp ja PeVM 7/
1992 vp). Perusturvatarkastelussa ovat merkityk-
sellisig 1. ja 3. lakiehdotuksen sd4nnodkset lomau-
tuspdivirahasta ja sovitellusta paivirahasta.

Lomautuspiiviaraha koskee ansioon suh-
teutettuun tydttdémyysturvaan oikeutettua lo-
mautettua. Valiokunnan edelld mainitussa mie-
tinnossi oleva yleiskannanotto ansiosidonnaisis-
ta etuuksista perusturvaetuuksina ei ole tyotts-
myysturvan yhteydessi erityisen merkitykselli-
nen, kun otetaan huomioon ansioon suhteutetun
paivirahan perusosan ja tdyden kansanelikkeen
suuruudet. Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan
suuruus on valtiopdivédjirjestyksen 66 §n 7 mo-
mentin kannalta riittivi, kunhan turva ei alita
tasoa, joka vastaa peruspdivirahaa, tarvittaessa
lapsikorotuksineen. Lomautuspéivirahan suu-
ruutta koskevat sddnnokset niihin sisdltyvien
vihimmaistasolausekkeiden vuoksi eivit vaikuta
lakiehdotusten kisittelyjarjestykseen.

Soviteliun tydttdmyyspéivirahan suuruuteen
niin perusturvassa kuin ansiosidonnaisessa tur-
vassa vaikuttavat muutokset eivit ole valtiopdi-
vijarjestyksen 66 §n 7 momentin kannalta mer-
kityksellisid. Tdm4 aiheutuu viime kadessid siitd,
ettd sovitellun pdivdrahan suuruus méardytyy
yhteensovitussddnndn kautta nykyiseen tapaan
sellaiseksi kuin pdivdrahana muutoin olisi voitu
maksaa” tai "henkil6lld olisi oikeus saada perus-
pdivdrahana”.

Ehdotuksen mukaan sdédnnokset sovitellusta
péivirahasta tulevat sovellettaviksi myds Iyhyt-
aikaisessa, alle yhden kuukauden kokoaikatyos-
sd oleviin henkildihin ja lyhennettyi tydviikkoa

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisté seki
jdsenet Jansson, Koskinen, Laine, M. Laukka-

tekemdidn lomautettuihin henkildihin. Nykyisin
heille maksetaan tayttd tydttdomyyspidivirahaa
tyottdmyyspaivilta.

Nykyisen ja ehdotuksenkin mukaisen sdin-
ndn mukaan soviteltua pdivirahaa ei makseta,
Jjos tybaika ylitt43 nelji viidesosaa alalla sovellet-
tavasta kokoaikaisen tyontekijin enimméistyo-
ajasta. Tdmén sd4nndn ulottaminen uusiin ryh-
miin johtaa siihen, ettd ty6ttémyysturvaan muu-
toin oikeutettu jdisi aina vaille oikeutta tyotto-
myyspéivirahaan, jos tyottomyyspdivid sisiltyy
tarkastelujaksoon enintfdn yksi viidesosa alan
enimmiistydajasta. Valiokunnan kisityksen
mukaan téllainen seuraus ei kuitenkaan voi vai-
kuttaa lakiechdotuksen kisittelyjirjestykseen.
Valtiosddntooikeudellisessa merkityksessd toi-
meentulon kannalta nimittiin riitt44, ettd asian-
omaisen on tarkastelujaksona tullut olla ansio-
tyossd vadhintddn 80 prosenttia kyseisen alan
enimmiistybajasta, milli edellytykselld sanottu
seuraus vain syntyy.

Yhteensovituksen ulottaminen lyhytaikaiseen
kokoaikatybhon aiheuttaa 13hinna hallinnollisis-
ta syisti ongelmia ty6ttdmyysturvan hakijalle.
Hin ei voi saada etuuksiaan, ennen kuin kulloi-
senkin tyésuhteen kesto on selvilli. Lyhytaikais-
ta kokoaikatyotd tekevin kannalta olisi toisaalta
oikeudenmukaisempaa, mitd pitemméiksi tarkas-
telujakso méiriteltdisiin. TAdmé kuitenkin nihté-
vésti viivyttdisi etuuksien maksamista. Valio-
kunnan mielesti tulisi arvioida ja kehittd4 hallin-
nollisia ratkaisuja, joissa tillaiset ndkokohdat
kaikesta huolimatta voitaisiin ottaa huomioon.

Valiokunta huomauttaa lopuksi esitykseen
mahdollisesti sisdltyvin yksityiskohtia, jotka pa-
himmassa tapauksessa tarkoituksensa vastaisesti
aiheuttavat siirtymisid virallisten tyomarkkinoi-
den ulkopuolelle ja irtisanomisia tilanteissa, jois-
sa lomauttaminen ehké olisi toiminnallisesti pe-
rustellumpi ratkaisu.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd siddetys-
sd jdrjestyksessd ja ettd niitd ei mainitun
pykdlin 7 momentin sddnndkset huomioon
ottaen voida jdttdd lepddmdidn,

nen, J. Leppédnen, Moilanen, Nikula, Nisi,
Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo, Vihidndkki ja
Viisto.
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Eridivi mielipide

Tyosttomyysturvalain muutosesitys merkitsee
sitd, ettd lyhennetylle tybviikolle lomautetut pu-
toavat pddsddntoisesti pois tyottdomyysturvan
piiristd, kun he nykyisten sdidosten mukaisesti
ovat saaneet joko ansiosidonnaista tai peruspéi-
viarahaa lomautuspiiviltdi. Myéds lyhytaikaista
tybtd vastaanottavien tydttdmien tyditdmyys-
turva heikkenee ratkaisevasti, kun soviteliun
piivdrahan laskentamalli johtaisi joko koko-
naan korvauksettomiin ty6ttomyyspdiviin tai
tuntuvasti alennettuun ty6ttdmyyspédivirahaan.

Kun tillaisissa tilanteissa tyottomyyspéivira-
ha poistuu kokonaan usealta pdiviltd kuukau-
dessa tai vihiisellakin kokonaisansiotasolla so-
viteltu pdiviraha alenee tuntuvasti, kysymykses-
si on sen kaltainen toimeentulon lakisi4teisen
perusturvan heikennys, ettd hallituksen esityk-
seen sisdltyvd kolmas lakiehdotus on valtiopdi-
védjarjestyksen 66 §:n 7 momentin mukaisesti ji-
tettivissd lepdfimiin. Viittaamme valiokunnan
aiemmin noudattamaan tulkintalinjaan, jonka
mukaan korvauksettomien karenssipdivien li-
sddminen esimerkiksi sairaus- ja tyottdomyysajan
toimeentuloturvajirjestelmiin on katsottu laki-
sddteistd perusturvaa heikentdvaksi.

Mietinndssd on kiinnitetty ylimalkaisesti huo-
miota nithin ongelmiin, joita etenkin tyotto-
myysturvalain S luvun huonosti valmistellut
muutosehdotukset aiheuttaisivat. Muutokset
johtavat hallinnollisen byrokratian kasvuun,

Helsingissd 19 p#ivind marraskuuta 1993

Johannes Koskinen
Matti Vihinikki

Ensio Laine
Paavo Nikula

tybttomyyspdiviarahojen viivistymiseen ja tyo-
markkinoiden kannalta epiterveeseen kehityk-
seen lyhytaikaisen tyon johtaessa toimeentulo-
turvan heikkenemiseen tydn pddtyttya.
Kuluvana syksyni hallituksen tysttémyystur-
vaa koskevat muutosehdotukset on jaettu usei-
siin erillisiin hallituksen esityksiin ja lakiehdo-
tuksiin, Hallituksen esitysten pilkkominen joh-
tuu ilmeisesti osaltaan siité, ettd lepidmaanjitta-
mismahdollisuus on haluttu rajoittaa mahdolli-
simman vihdiseen sidnndsjoukkoon. Samalla
kuitenkin eduskunnan ja perustuslakivaliokun-
nan mahdollisuudet arvioida ehdotuksia ja nii-
den vaikutuksia kokonaisuutena esimerkiksi
kansalaisten lakisiiteiseen toimeentuloturvaan
ovat vihenneet. Tdllainen menettely on vaaran-
tamassa valtiopdivéjirjestyksen 66 §:n 7 momen-
tin suojalausekkeen noudattamisen kiytinnos-
sd.
Edelld olevan perusteella esitimme mietinnds-
t4 poiketen,

ettd hallituksen esitykseen n:o 237 si-
sdltyvdt lakiehdotukset voidaan kdsitelid
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja

ettd niistd mainitun pykdléin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voidaan
kolmas lakiehdotus ehdotuksen 17 §:n
takia jattdd lepddmddn.

Raimo Vuoristo
Raimo Vistbacka
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EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissi
26 piivinid marraskuuta 1993
Lausunto n:o 2

Liite 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 22 pdivina loka-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 237 laeiksi
tydttdmyysturvalain muuttamisesta ja tyotto-
myysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta,
latksi lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimédraisestd tydttomyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994 sekd laiksi tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 ja 18 §n
muuttamisesta samalla miirdnnyt, etti tyo-
asiainvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Pasi Jirvinen tyoministeridsti, vanhem-
pi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja
terveysministeridsta, varatoimitusjohtaja Tapa-
ni Kahri ja asiamies Johan Astrom Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta, puheenjohtaja
Lauri Thalainen ja tutkimussihteeri Mirja Jané-
rus Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestostd,
asiamies Riitta Wirn Liiketyonantajain Keskus-
liitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libdck Aka-
vasta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen
Teknisten Toimihenkildjarjestdjen Keskusliitos-
ta, nuorempi hallitussihteeri Erik Stromberg
Valtion tydmarkkinalaitoksesta, tutkimuspiil-
likk6 Pekka Hemmild Kunnallisesta tyomarkki-
nalaitoksesta, tydsuojelutarkastaja Veikko Ollila
Himeen tydsuojelupiiristd, tydttdmyyskassan
johtaja Seppo Niininen Rakennushitosta, johta-
ja Markku Kalliomiki Rakennusteollisuuden
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Pertti Sammas-
maa Sammasmaan Metalli Oy:st4, johtaja Rau-
no Vanhanen Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta,
toimitusjohtaja Harri Malmberg Metalliteolli-
suuden Keskusliitosta, tydttomyyskassan toi-
mistopiillikkd Marja-Leena Merildinen Metal-
litybvien Liitosta, palkkasihteeri Karl Eriksson
Suomen Elintarviketyléisten Liitosta, toimitus-
johtaja Juhani Salonius Vaatetusteollisuuden
Keskusliitosta (Toimialaliittojen ryhm4), ty6tto-
myyskassan johtaja Kari Aalto Tekstiili- ja Vaa-
tetustydvien Liitosta ja toimitusjohtaja Tapani
Miettinen Tapaturmavakuutuslaitosten Liitosta.

Valiokunnalla on ollut lisiksi mahdollisuus osal-
listua perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja
terveysvaliokunnan jarjestimidn valtiosdidnto-
asiantuntijoiden yhteiskuulemiseen.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi viliaikaisesti tyottomyysturvalakia ja sid-
dettidviksi laki lomautuksen johdosta maksetta-
vasta ylimidriisestd tydnantajan tydttomyysva-
kuutusmaksusta. Tyontekijoiden ja tydnantajien
omavastuuta lomautusajalta maksettaviin tyst-
tomyyspdivdrahoihin nostetaan. Lomautetulle
tyontekyille, joka on oikeutettu ansioon suh-
teutettuun péivirahaan, maksettaisiin ansiopii-
vdrahaa vasta sen jilkeen, kun hin on saanut
yhteensd 15 piivin ajalta lomautuspdivirahaa.
Lomautuspéiviraha olisi 70 prosenttia henkilon
ansioon suhteutetusta pédividrahasta, kuitenkin
vihintddn tdyden peruspdivirahan suuruinen li-
sittynd mahdollisilla lapsikorotuksilla.

Lomauttava tydnantaja olisi ehdotuksen mu-
kaan velvollinen maksamaan kokoaikaisista lo-
mautuksista ylimédiriisen tydnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun, joka koskisi kaikkia
tyonantajia. Maksu suoritettaisiin kaikista alka-
vista kokoaikaisista lomautuksista kerran tyén-
tekijad kohti, kuitenkin siten, ettd tydnantajan
maksuvelvollisuus olisi rajoitettu enintdéin siihen
henkiloméiriin, joka tydnantajalla arvioidaan
olevan palveluksessaan keskiméarin vuoden ai-
kana. Ylimdfrdinen maksu olisi tyottdmyystur-
valain mukaisen tdyden peruspiivirahan kym-
menkertainen méaird eli tdlli hetkelli 1160
markkaa lomautettua tydntekijid kohden.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotts-
myysturvalakia siten, ettd erilaisissa tilanteissa
osa-aikaista tyotd ja lyhytaikaista kokoaikatyd-
t4 tekevien henkildiden kohdalla siirrytdén yhte-
niiseen palkan ja tydttdmyyspdivirahan yhteen-
sovitukseen.

Tyovoimapoliittisesta  aikuiskounlutuksesta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvaksi tarvitta-
vat tekniset muutokset. Esitys liittyy valtion
talousarvioesitykseen vuodelle 1994,
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta. Ty6ttdmyysturvalain
viliaikaista muuttamista koskeva laki ja laki
lomautuksen johdosta perittivistd ylimai-
rdisestd tysttdmyysvakuutusmaksusta vuonna
1994 ovat tarkoitetut olemaan voimassa vuoden
1994 loppuun.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
esitystd valtiontalouden nikokulmasta perustel-
tuna. Valiokunta korostaa, ettd lait lomautuk-
sesta maksettavasta ylimdarfisestd tyottdmyys-
vakuutusmaksusta ja tydttomyysturvalain vili-
aikaisesta muuttamisesta ovat tarkoitetut ole-
maan voimassa ainoastaan vuoden 1994 lop-
puun.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksen sisdltdmien lakien toimeenpanossa ja so-
veltamisessa saattaa ilmetd vaikeuksia, misti
syystd valiokunta kiinnittdd seuraavassa huo-
miota esityksen ongelmakohtiin tydelimin ni-
kokulmasta.

Laki lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimégriisestii ty6ttdmyysvakuutusmaksusta
vuonna 1994

Lakiehdotuksen tavoitteet, lomautuskynnyk-
sen nostaminen ja valtion menojen kasvun hidas-
taminen, ovat hyvid ja kannatettavia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
useilla lyhytaikaista ja kausityotd tekevilld sekd
tilaustuotantoon perustuvilla aloilla, kuten
metalli-, rakennus-, vaatetus-, kenki- ja nahka-
teollisuudessa sekid maatalouden aloilla, laki ei
pystyne tdysin toteuttamaan alkuperdistd tar-
koitustaan. Yliméirdinen tydttomyysvakuutus-
maksu kohdistuisi kaikkiin niihinkin tapauksiin,
joissa lomautus on osoittautunut eri osapuolten
kannalta tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoeh-
doksi tyon tilapdisesti vdhetessi. On ilmeinen
vaara, ettd irtisanomisten miiri jossain miirin
lisddntyy ja paine turvautua méirdaikaisiin so-
pimuksiin, lyhennettyyn tydviikkoon ja muihin
ratkaisuihin, joilla maksu voidaan vilttas, kas-
vaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tys voi vaikeuttaa yritysten pitkéjénteistd henki-
16stopolitiikkaa ja heikentédd tydpaikkojen tyoil-
mapitrid. Useilla aloilla ja tydpaikoilla on pidsty
sopimukseen joustavista ratkaisuista. Yrityksis-
sd on pyritty tasaamaan tdiden vihyyden haitto-
ja muun muassa siten, ettd kaikki yrityksen
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tyontekijit ovat olleet vuorotellen lomautettui-
na. Ehdotettu ylimi4rdinen maksu erikseen jo-
kaisesta lomautuksesta voi johtaa siihen, ettd
lomautukset kohdistetaan samoihin tyéntekijoi-
hin, joiden lomautuksista tulee pitkiaikaisia tai
ne muuttuvat irtisanomisiksi.

Lomautusajalta maksettujen tydttomyyspii-
vdrahojen aiheuttama lisirahoitustarve on ar-
vioitu 120 miljoonaksi markaksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan esitetyn maksun
perinndstd pelkdstiin tapaturmavakuutusyh-
tidille aiheutuvat menot olisivat 40 miljoonaa
markkaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota ehdotetun
lainsdddannon yleiseen psykologiseen merkityk-
seen. Erityisesti laman ja suurtyottomyyden val-
litessa on viltettivi sellaista lainsddddnt6d, jon-
ka ty6eldmén osapuolet kokevat lainsdadannolle
asetettuihin tavoitteisiin nihden vaikutuksiltaan
vahimerkityksiseksi tai epdselviksi. Valiokunta
korostaa, ettd lain tavoitteiden toteutumista on
alusta ldhtien tarkoin seurattava.

Edelli esitettyyn viitaten valiokunta tuo myds
esille tyomarkkinatahoilta tehdyt ehdotukset
vaihtoehtoisista asian ratkaisutavoista. Tir-
keimpid niistd ovat 120 miljoonan lisdrahoituk-
sen kerddminen yhteisvastuullisesti kaikilta tyot-
tomyysvakuutusmaksua maksavilta tydonantajil-
ta ja ylim#4rdisen lomautusmaksun kohdealueen
rajaaminen niin, ettd se nyt esitettyd paremmin
kohdistuisi epéterveisiin lomautuksiin. Lainsii-
didnnon kohdealueen rajauksessa on tuotu esille
lain sovellutusalan sitominen liikevaihtoon taik-
ka palkkasummaan. On myds esitetty lyhytai-
kaista ja kausityotd tekevien alojen poistamista
lakiehdotuksen piiristd. Valiokunnan mielesti
ratkaisussa ei voida sivuuttaa kokonaan aiheut-
tamisperiaatetta eikd se saa nostaa kohtuutto-
masti tydvaltaisten pienten ja keskisuurten yri-
tysten kustannustaakkaa.

Valiokunta korostaa, ettd yliméiiirdisen mak-
sun kerddmisen tulee olla yksinkertaista. Olen-
naista on maiiritelld tarkoin, mistd ja miten
tieto maksuvelvollisuudesta syntyy ja miten se
kulkee perintiin. Mahdollisten, joka tapauk-
sessa melko vdhilukuisten maksun laiminlyo-
jien takia ei tule perustaa uusia piitéksenteko-
ja valvontamenettelyjd, varsinkin kun on kysy-
mys viliaikaisesta jarjestelméistid. Tapaturmava-
kuutusyhtididen, valtiokonttorin ja tyottdmyys-
kassojen keskuskassan toimintojen on nojau-
duttava sithen, ettd tydnantajat maksavat auto-
maattisesti lakiin perustuvan maksun. Maksun
perinndn tehoa lisdi se, ettd maksu voidaan
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ulosottaa ilman tuomiota tai padtdstd, viivisty-
misajalta on suoritettava viivistyskorkoa eikd
laillisen saamisen perintdoikeus katkea vuoden
1994 lopussa.

Valiokunta kiinnittd4d lopuksi huomiota la-
kiehdotuksen keskeisten sdfinndsten tulkinnan-
varaisuuteen. FEsimerkiksi 1§n ylim#irdisen
tyottomyysvakuutusmaksun méérittelystd el
laista ilmene, ettd kokoaikaisella lomautuksella
tarkoitetaan perustelujen mukaan viikon pituis-
ta lomautusta. Perusteluistakaan ei kiy ilmi, ettd
kokoaikaisella lomautuksella tarkoitetaan erona
lyhennettyyn tydviikkoon vihintddn kalenteri-
viikon pituista lomautusta.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Valiokunta pitdd tavoitetta siirtyd osa-aika-
tyOssd, satunnaisissa tdissd ja sivutdissi yhtenii-
seen palkan ja tySttdmyyspédivdrahan yhteenso-
vitukseen seki vastaavan kidytinnon ulottamista
lyhennettyihin tydaikamuotoihin oikeana. Eri-
laiset tilanteet, joissa ansiotydsti saatavan pal-
kan ohella maksetaan tyottomyyspidivirahaa,
saatettaisiin samanlaiseen asemaan. Valiokun-
nan saaman setvityksen mukaan tavoitetta saat-
taa kuitenkin asian monimutkaisuudesta joh-
tuen olla erdiltd osin vaikea toteuttaa tissi
tyottomyystilanteessa oikeudenmukaisesti ja il-
man lis§intyvid hallinnollisia toimia ja niistd
aiheutuvia kustannuksia.

Taménkin lain kohdalla valiokunta korostaa
siiti saatavien selvien laskettavissa olevien hyo-
tyjen ja haittojen suhdetta arvioitaessa myos

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hik#dmies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, Makipi4,

Eriiivi

Tydasiainvaliokunta on todennut hallituksen
esityksessd olevan tydelimin kannalta monia
ongelmakohtia. On vaarana, etti irtisanomiset
lisdéntyvit, paine méirdaikaisiin tyosuhteisiin

esityksen mahdollisesti varsin pitkédn ajan paasti
ilmenevid haitallisia vaikutuksia tydelimin toi-
mintatapoihin ja tydilmapiiriin. On vaarana, etti
esitys vastoin tavoitteitaan alentaa tydmotivaa-
tiota ja tukee yleensikin epdvirallisia tydmarkki-
noita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
vitellun tyottdmyyspédivdrahan soveltaminen alle
kuukauden mittaiseen kokoaikatydohon saattaisi
vihentdd kiinnostusta lyhyistin tyotilaisuuksiin,
Kuitenkin esimerkiksi rakennusalalla urakat
ovat muun muassa korjausrakentamisen lisddn-
tymisestd johtuen entistd lyhytaikaisempia.
Tyontekijin motivaatiota ottaa vastaan lyhyt-
kestoisia toitéd voi heikentdd my®os se, ettd tyotto-
myyspdiviraha kokonaan tybttomiltd pdiviltd
voitaisiin maksaa tydsuhteen keston ja palkan
kuukautisjaksoon sidotun sovittelun médarittelyn
takia varsin myohién, joissain tapauksissa vasta
kahden kuukauden kuluttua ty6ttémyyspdivis-
ta.

Sosiaali- ja terveysministerioltid sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle toimitettu tyottdmyystur-
valain 17 ja 18 §:44 koskeva muutosesitys (kirje
22.11.1993), jossa mm. ehdotetaan sovitellun
tyottomyyspédiviarahan laskennassa tarkastelu-
jaksoksi kuukauden ohella neljdd perikkiisti
kalenteriviikkoa, poistaa osin lyhytaikaisen ko-
koaikatydn kohdalta edelld mainittuja ongelmia.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittdd
kunnioittaen lausuntonaan,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintdddn laatiessaan ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Nikula, Rimmi, J. Roos, Taina, Takala ja Vilja-
nen sekd varajisenet Hiltunen (osittain), Polvi-
nen ja Vanhanen.

mielipide

kasvaa ja turvaudutaan miédrdaikaisiin tydsuh-
teisiin, jos lomautusten johdosta suoritettava
ylimdidrdinen tyottomyysvakuutusmaksu nyt
sdfdetddn.
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Tydttémyysturvalain muuttamisen todetaan
valiokunnan lausunnossa alentavan tyémotivaa-
tiota ja tukevan epévirallisia tydmarkkinoita.
Soviteltua tydttomyyspdivirahaa koskevat eh-
dotukset eivdt mydskiidn sovellu tydmarkkinoil-
le, estmerkiksi rakennusalalla tapahtuneisiin
muutoksiin. Mielestimme vallitsevan suurtyot-
tomyyden aikana tulisi tydtd vailla olevia kan-
nustaa lyhyidenkin tyotilaisuuksien hyvéksi-
kiyttddn, etkd aiheuttaa niistd tyontekijille me-
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Paavo Nikula
Eila Rimmi

Reijo Laitinen
Osmo Polvinen

netyksid, mihin hallituksen esitys kdytinnodssi
johtaisi.

Edelld esitetyn perusteella, ottaen myds huo-
mioon monet muut tydasiainvaliokunnan lau-
sunnosta ilmenevit hallituksen esityksen vaka-
vat epidkohdat, valiokunnan olisi mielestimme
tullut lausuntonsa ponnessa lausua,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Reijo Lindroos
Jukka Roos

Lea Mikipid






