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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto n:o 5 hallituksen esityk-
sesti laeiksi toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain
ja markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 7 pdivina syyskuuta 1993 1dhet-
tényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o 116
laeiksi toimenpiteistd tupakoinnin vidhentimi-
seksi annetun lain ja markkinatuomioistuimesta
annetun lain muuttamisesta.

Valiokunta on tdssd yhteydessd ottanut kisi-
teltaviksi myos eduskunnan 26 piivani marras-
kuuta 1991 valiokuntaan ldhettdmén ed. U. Ant-
tilan ym. lakialoitteen n:o 100/1991 vp laeiksi
toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi an-
netun lain 13 §n ja tydturvallisuuslain 9 §n
muuttamisesta, eduskunnan 28 péivani helmi-
kuuta 1992 valiokuntaan ldhettdmén ed. Alhon
ym. lakialoitteen n:o 3/1992 vp laiksi toimenpi-
teistd tupakoinnin vihentémiseksi annetun lain
muuttamisesta sekd eduskunnan 29 péivéni lo-
kakuuta 1993 valiokuntaan ldhettdmin ed. Tha-
méen ym. lakialoitteen n:o 47/1993 vp laiksi toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentidmiseksi anne-
tun lain muuttamisesta.

Edelleen valiokunta on tdssi yhteydessi otta-
nut kasiteltaviksi eduskunnan 7 paiviani kesi-
kuuta 1991 valiokuntaan ldhettamit ed. Moila-
sen ym. toivomusaloitteen n:o 1210/1991 vp
nuuskan kiyton ehkéisemisesti ja ed. Seivéston
ym. toivomusaloitteen n:o 1360/1991 vp purutu-
pakan kayton kieltdmisestd Suomessa.

Eduskunnan paitdksen mukaisesti talousva-
liokunta on antanut asiasta lausuntonsa. Lau-
sunto n:o 3 on mietinndn liitteeni.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Olli Simonen
sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja
Ilkka Cantell kauppa- ja teollisuusministeriosta,
lainsdadintoneuvos Marjo Lahelma oikeusmi-
nisteridsti, tarkastaja Ari Myohéanen sisdasiain-
ministeridstd, kehittimispaallikkd Klas Winell
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksesta, neuvotteleva lakimies Aila Lind
Suomen Kuntaliitosta, kuluttaja-asiamies Erik
Mickwitz, professori Pekka Puska Kansanter-
veyslaitoksesta, dosentti Kirsti Husgafvel-Pur-
siainen Tyoterveyslaitoksesta, ylilddkéri Tapani
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Hakala Tampereen yliopistollisesta sairaalasta,
professori Thomas Wilhelmsson Helsingin yli-
opistosta, asiamies Hannu Rautiainen Teollisuu-
den ja TyOnantajain Keskusliitosta, asiamies
Arto Kettunen Liiketydnantajain Keskusliitos-
ta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libdck Akavasta,
varatuomari Kalle Soikkanen ja varatuomari
Berndt Lindberg Tupakkatehtaiden Yhdistyk-
sestd, jirjestdjohtaja Riitta Muotka Keuhko-
vammaliitosta, asiantuntijaldskiri Jyrki Olki-
nuora Suomen Sydantautiliitosta, pAisihteeri
Liisa Elovainio Suomen Syopayhdistyksesta,
koulutuspaéllikkd Mirja Talikka Allergia- ja ast-
maliitosta, toiminnanjohtaja Mervi Hara Tu-
pakkapoliittisesta Yhdistyksestd, kansanedusta-
ja Jorn Donner Huomaavaiset tupakoitsijat ry:n
edustajana seké professori Kirsti Rissanen.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessi ehdotetaan toimenpi-
teistd tupakoinnin vdhentamiseksi annetun lain
muuttamista siten, ettd tupakointi kiellettéisiin
kaikissa julkisissa sisdtiloissa sekd viranomaisten
jandihin rinnastettavien julkisten yhteisojen ylei-
s6- ja asiakastiloissa. Tupakointi olisi kielletty
myds yleisissa kulkuneuvoissa ja sisétiloissa jar-
jestettivissd yleisissa tilaisuuksissa seka tyoyhtei-
sOjen yleisissa ja asiakastiloissa. TyOnantaja olisi
velvollinen neuvottelemaan siité, etteivit tyonte-
kijat tahattomasti altistu tupakansavulle tyGti-
loissa. Pdivikotien lapsille ja oppilaitosten oppi-
laille tarkoitetuissa sisétiloissa ja pAdasiassa 16
vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla
olisi tupakointi my9s kielletty.

Tupakointituotteiden ja -vilineiden myynnis-
sd noudatettava 16 vuoden vidhimmaisikiraja
sdddettiisiin ehdottomaksi. Euroopan yhteiso-
jen neuvoston tupakkatuotteiden merkitsemista
koskevaa direktiivid seuraten suussa kédytettdvin
muun kuin poltettavaksi tai pureskeltavaksi tar-
koitetun tupakan markkinoille saattaminen kiel-
lettaisiin. Tupakkatuotetta ja -vilinettd ja niiden
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tavaramerkkid tai muuta tunnusmerkkii ei saisi
HittA4 muun tuotteen tai palvelun mainontaan
taikka muuhun myynninedistdmiseen eikd vas-
taavasti elinkeinotoiminnassa yleisesti kdytetyn
muun tuotteen tavaramerkkii tai tunnusmerkkid
tupakkatuotteeseen. Totmivaltaa mainonnan ja
muun myynninedistdmisen kieltimisesta siirret-
tdisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta mark-
kinatuomioistuimelle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakialoitteessa n:o 100/1991 vp ehdotetaan
toimenpiteistid tupakoinnin vihentdmiseksi an-
nettuun lakiin sddnndstd, jonka nojalla tietyn
kokoisissa ravintoloissa ja kahviloissa olisi olta-
va osa asiakaspaikoista varattuna ei-tupakoiville
asiakkaille. Tydturvallisuuslakia muuttamalla
ehdotetaan mainittavaksi tupakansavulle altis-
tuminen yhtend tydntekijin terveydelle haitalli-
sena tekijdni, jolta tyontekijis on suojeltava.

Lakialoitteessa n:o 3/1992 vp ehdotetaan toi-
menpiteista tupakoinnin vihentdmiseksi annet-
tuun lakiin lisdttavaksi sadnnokset tupakkatuot-
teiden maahantuojan, valmistajan ja myyjan vel-
vollisuudesta tiedottaa tupakkatuotteen oikeas-
ta kdyttotavasta ja haitoista.

Lakialoitteessa n:0 47/1993 vp ehdotetaan toi-
menpiteista tupakoinnin vihentdmiseksi annet-
tuun lakiin lain sisdltdman tupakkatuotteiden
myynti-ikdrajan nostamista 18 vuoteen, terveys-
kasvatukseen kaytettdvin tupakkaveron osuu-
den nostamista ja kuntien toimivallan lisaadmista
mainitun lain valvonnassa seki lain noudatta-
mista tehostavia sanktioita.

Toivomusaloitteessan:o 1210/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvéksyttavéksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimiin nuuskan kayton tehok-
kaaksi ehk#isemiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1360/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttavaksi toivomus, etta
hallitus ryhtyisi pikaisiin toimiin purutupakan
valmistamisen ja myynnin kieltdmiseksi Suomes-
sa.

Valiokunnan kannanotot
Yleistdi

Valiokunta pitda hallituksen esityksen tavoit-
teita kannatettavina. Tupakointi on saatujen sel-
vitysten mukaan yksi kansanterveyttd merkitta-
vasti huonontavista tekijoistd. Tupakointi ai-
heuttaa merkittidvisti ennenaikaisia kuolemia.
Tupakoinnilla on myds vahva yhteys sairaus-

poissaoloihin ja tyokyvyttomyyteen. Tupakoin-
nin kansanterveytt heikentdava merkitys on suu-
ri. Se aiheuttaa sekid kansantaloudellisesti ettd
terveydenhuollon menoina huomattavia kustan-
nuksia. Tupakoinnin vihenemiselld on mm. edel-
18 mainituista syista huomattavaa inhimillista ja
taloudellista merkitysta.

Tupakka vaikuttaa myods ympariston tilaan
varsinkin kehitysmaissa, koska sielld viljelyalaa
kaytetddn tupakan viljelyyn ja toisaalta polte-
taan metsid tupakan kuivaamista varten. Tupa-
koinnin vihenemiselld on merkitystd myds tassa
suhteessa. Erailtd osin muun muassa Euroopan
unionin toiminta on tupakan suhteen ristiriitais-
ta, koska saman aikaisesti tuetaan tupakan vilje-
ly4 ja pyritdén kayton ja mainonnan rajoituksilla
vahentdmian sen kayttoa.

Tupakointia pyritdén useissa Euroopan mais-
sarajoittamaan. Toimenpiteet ovat kohdistuneet
seka itse tupakointiin ettd tupakan mainontaan.
Myés tupakan myyminen nuorille henkiléille on
monissa maissa kielletty.

Tupakointi vaikuttaa itse tupakoijan lisaksi
hénen ymparistdonsi passiivisena tupakointina.
Tupakoinnin rajoittaminen eroaa tissd suhteessa
useimmista muista pyrkimyksista vaikuttaa elin-
tapoihin, joilla sindnsé saattaa olla saman suu-
ruusluokan vaikutus yksilon terveydentilaan,
Passiivinen tupakointi altistaa saatujen selvitys-
ten mukaan monille sairauksille. Se my6s tehos-
taa muiden syOp#aid aiheuttavien, usein tydssd
kaytettyjen aineiden vaikutusta. Naista syistd on
hyvin perusteltua vahvistaa jokaisen oikeutta
oleskella ja tyoskennelld savuttomassa ympéris-
tOssd.

Tupakan vaikutuksiin liittyvat sen aiheutta-
mat huomattavat taloudelliset haitat. Vaikka tu-
pakointi sindnséd tuottaa verotuloja, ei se riitd
kattamaan sen aiheuttamia vélittomidkasn ta-
loudellisia haittoja.

Valiokunta pitdd tdrkednd jatkuvaa pyrki-
mystd vaikuttaa tupakointia véhentévisti sen li-
saksi, ettd lainsdddanndlla luodaan edellytykset
estdd passiivinen tupakointi. Tarke3s on vaikut-
taa asenteisiin. Tahan voidaan vaikuttaa lainsda-
dannolldkin. Suomessa tissd suhteessa tapahtu-
nut muutos voidaan ajoittaa suurin piirtein toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi anne-
tun lain voimassaolon aikaan. Tupakoimatto-
muuteen pitdisi myGs kannustaa ja antaa varsin-
kin nuorille positiivisia esikuvia tupakoimatto-
muudesta.

Riippuvuus tupakasta saattaa olla vahvaa.
Taustalla voivat olla niin kulttuuriset, psyykkiset
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kuin fyysisetkin syyt, joten vaikuttamiseen on
kiytettava monipuolisesti erilaisia keinoja. Neu-
vontaan, valistukseen ja terveyskasvatukseen on
kidytettava riittdvasti varoja.

Valiokunnan mielestd onkin korotettava ny-
Kyista toimenpiteisti tupakoinnin vihentimi-
seksi annetun lain 27 §n mukaista 0,45 prosent-
tia tupakkavalmisteveron arvioidusta vuotuises-
ta tuotosta sanotussa lainkohdassa tarkoitettuun
ehkiisytydohon, terveyskasvatukseen sekd muu-
hun tupakointia koskevaan tutkimus-, seuranta-
ja valistustoimintaan.

Valiokunta pitdd tarkednd, etti lait tulevat
voimaan aikaisintaan vuoden 1995 alusta, jotta
niiden toimeenpanoon varataan riittavisti aikaa.

Yksityiskohtaiset ja muutosehdotusten perustelut

Valiockunta pitdd tupakoinnin rajoittamisen
tarkeind perusteena sitd, ettd tupakointi vaikut-
taa myos niihin thmisiin, jotka eivét halua tupa-
koida. Tidmin linjan mukaisesti valiokunta ei
pidé tarpeellisena hallituksen esittimia suussa
kiytettdvin tupakan eli nuuskan myynti- ja luo-
vutuskieltoa, vaan esittdd 5§:4in ehdotettua
saannostd sekd voimaantulosi&nnoksen 3 mo-
menttia poistettavaksi.

Talousvaliokunnan lausunnossa on laajasti
kisitelty lakiehdotuksen 8 §:ssd tarkoitettua tu-
pakan, tupakkatuotteen ja -jaljitelmén sekd tu-
pakointivélineen mainontaa ja muuta myynnin-
edistimistoimintaa sek# naihin liittyvaa tavara-
merkin ja muun tunnusmerkin liittimista tupak-
kaan tai tupakan vastaavien merkkien liittimistd
muuhun tuotteeseen. Talousvaliokunta ehdottaa
tupakkalakiehdotuksen 8 §:n ehdotetussa muo-
dossaan hylattavaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti hal-
lituksen esityksen mukainen 8 § johtaisi tarpeet-
tomiin tulkinnanvaraisuuksiin ja ehdottaa saa-
miinsa selvityksiin viitaten tupakan, tupakka-
tuotteen ja -jaljitelméin sekd tupakointivilineen
mainonnan ja epiasuoran mainonnan sekd vas-
taavasti myynninedistdmistoiminnan kieltdmis-
ta.

Episuoraa mainontaa ehdotetaan pykalissi
selvennettdviksi siten, ettd sellaisena pidettdisiin
erityisesti tupakkatuotteen vakiintuneen tun-
nuksen kéyttdmistd hydédykkeen tunnuksena.
Epidsuoraa mainontaa olisi my6s mielikuvan
lnominen tupakkatuotteesta. Myds muunlainen
episuora mainonta saattaa tdyttdd kielletyn
mainonnan tunnusmerkistén. Tupakkatuotteen

mainontaa vastaavasti kielletty# olisi myos tupa-
kan, tupakkajdljitelmédn ja tupakointivilineen
mainonta ja epdsuora mainonta. Mainontaan
rinnastetaan muu kuin 3 momentissa tarkoitettu
suora ja epdsuora myynninedistdmistoiminta.

Muutos tdsmentia nykyista vaikeasti tulkitta-
vaa episuoran mainonnan ja myynninedistdmi-
sen kieltoa. Kielletty epdsuora mainonta tulee
yhdelta osaltaan médritellyksi tupakkatuotteelle
vakiintuneen tunnuksen kautta. Téllaisia tun-
nuksia voivat olla kuvat, kuviot, virit, sanat ja
sanojen osat sekd muut symbolit ja ndiden yhdis-
telmdt. Kiellettynd mainontana pidetidn myds
sitd, jos vakiintunutta tunnusta muunnetaan si-
ten, etti se edelleen on tunnistettavissa tai miel-
lettivissd tupakkatuotteen vakiintuneeksi tun-
nukseksi. Samoin kiellettya olisi esimerkiksi niin
sanottuja tuoteperheitd kayttdmalld vilitetty
mielikuva tupakkatuotteesta.

Hallituksen esityksen perusteluissa ksitellaan
laajasti nuorten tupakointia. Perusteluista ilme-
nee myds, ettd tupakoivien nuorten suhteellinen
osuus kustakin ikdluokasta kasvaa 18 ikdvuo-
teen asti. Nuorten tupakointi on myds pitkalla
aikavalilla huomattava terveys- ja kustannuson-
gelma. Vaikka kielloilla ei voidakaan estii tupa-
kointia, pitdd valiokunta kuitenkin tarkoituk-
senmukaisena lainsdatdjan kannanottoa siita,
ettd nuorten tupakointiei ole hyviksi. Samoin on
tarkoituksenmukaista, ettd alle 18-vuotiaiden
tupakansaantia vaikeutetaan ja ettd nuorisoas-
teen oppilaitoksissa oppilaiden tupakointi tulee
selkedsti kielletyksi. Tasta syysté valiokunta eh-
dottaa 10 §:ss4, 12 §:n 1 kohdassa ja 13 §:ssé ole-
van 16 vuoden ikdrajan korotettavaksi 18 vuo-
teen. Niin tupakointi lainsdddanndn nojalla sal-
litaan vain sellaisille henkildille, jotka ovat muis-
sakin suhteissa tdysivaltaisia, ja lisdksi voidaan
selkedsti osoittaa lukioissa ja pAdosassa ammatil-
lisista oppilaitoksista oppilaiden tupakointi kiel-
letyksi.

Tyoyhteisossd tapahtuvan 12 §&n 5 kohdan
mukaisen kielletyn tupakoinnin osalta valiokun-
ta korostaa sitd, ettd 13 §:n 1 momentin mukaan
12 §:ssd tarkoitetun sisitilan haltija voi sallia tu-
pakoinnin lainkohdassa mainituilla edellytyksil-
14. T4ma sekd 13 §:n 3 momentissa sdédetty tyon-
antajan ja tydntekijéiden neuvottelu antavat me-
netelmén sopia tupakoinnista ja sen rajoittami-
sesta tydpaikalla. T4ta tyGyhteison sopimisen ta-
voitetta tukee valiokunnan kisityksen mukaan
se seikka, ettd 32 §:n 1 momentin mukaan 12 §n5
kohdan tarkoittama tupakointi ei, toisin kuin
12 §n muissa kohdissa tarkoitettu tupakointi,
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ole rangaistavaa ja 32 §:n 2 momentin mukaan
myoOskadn kunta ei voi suunnata toimenpiteitd
12 §n 5 kohdan nojalla siten, ettéd syntyisi tupak-
kalain suojaamistoimenpiteiden laiminlyonti,
josta voidaan tuomita sakkoon.

Ulkoalueita koskeva 12 §:n 1 kohdan mukai-
nen tupakointikielto saattaa esimerkiksi oppilai-
tosten loma-aikana vaikuttaa tarpeettoman pit-
kille menevaltd. Lain 32 §n nojalla voidaan
kayttda harkintaa lain tavoitteet ja tarkoitusperd
huomioon ottaen.

Valiokunta ehdottaa 13 a §:sti poistettavaksi
sddnnoksen, jonka nojalla poliisin on annettava
virka-apua tupakoitsijan poistamisessa, kun
henkilo ei noudata kulkuneuvon, sisétilan tai ul-
koalueen haltijan tai hianen edustajansa mai-
raystd poistua alueelta tai kuikuneuvosta. Naissa
tapauksissa on 32 §n 1 momentin mukaan ky-
seessd tupakointirikkomus lukuun ottamatta
tyOyhteisOn yhteisissd ja yleisissd sekd asiakkaille
tarkoitetuissa tiloissa tapahtuvaa tupakointia.

Kyseessd on myds 32 §:n 3 momentin mukaan
asianomistajarikos, jos kyse on vain tupakoin-
nista, joten suojaamistarkoituksessakaan ei ole
tarkoituksenmukaista korostaa poliisin velvolli-
suutta virka-avun antamiseen. Se on kuitenkin
valiokunnan késityksen mukaan mahdollista,
koska kyse on lain rikkomisesta.

Hallituksen esityksen antamisen jalkeen on
markkinatuomioistuimesta annettua lakia muu-
tettu, joten valiokunta ehdottaa nimi muutokset
huomioon ottavaa teknistad korjausta.

Edelid esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin néiin kuulu-
vina:

Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteista tupakoinnin vihentdmiseksi 13 paivéna elokuuta 1976 annetun lain (693/
76) 8 §&n 1 momentti, 10 §, 5 luvun otsikko sekd 12—14, 17—21, 31ja 32§,

sellaisina kuin niistd ovat, 14 § osittain muutettuna 17 péivind tammikuuta 1991 ja 3 paivina
elokuuta 1992 annetuilla laeilla (106/91 ja 768/92), 19 § 23 paivani lokakuuta 1992 annetussa laissa
(953/92) seké 20 ja 31 § osittain muutettuna viimeiksi mainitulla lailla, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 23 paiviana lokakuuta 1992 annetussa laissa, uusi
3 a kohta, (poist.) 8 §:44n uusi 3 momentti (poist. ) seki lakiin uusi 13 a §, seuraavasti:

2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5§
(Poist.)

88

Tupakkatuotteen mainonta ja epdsuora mai-
nonta (poist.) on kielletty. Epdsuorana mainon-
tana pidetddn erityisesti tupakkatuotteen myynnin
edistdmistd muun hyédykkeen mainonnan yhtey-
dessd siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena
kdytetddn sellaisenaan tai tunnistettavasti muun-
nettuna tupakkatuotteelle vakiintunutta tunnusta

tai ettd siitd muutoin valittyy mielikuva tietystd
tupakkatuotteesta. Mitd edelld on sdddetddin tu-
pakkatuotteesta, koskee myds tupakkaa, tupakka-
Jjaljitelmdd ja tupakointivilinettd. Mitd edelld sid-
detddn mainonnasta, koskee myds muuta myyn-
ninedistdmistoimintaa.

(2 mom. poist. )

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 4 mom.)

10§

Tupakkatuotetta tai tupakointivilinetti ei saa
elinkeinotoiminnassa myyda eikd muutoin luo-
vuttaa henkilolle, joka on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi.
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5 luku

Vieston suojaaminen ympiriston tupakansavun
aiheuttamilta terveyshaitoilta

12§

Tupakointi on kielletty:

1) paivakotien lapsille ja oppilaitosten oppi-
laille tarkoitetuissa sisitiloissa sekd niiden paa-
asiassa kahdeksaatoista vuotta nuoremmille tar-
koitetuilla ulkoalueilla;

(2—S5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

13§

Edelld 12 §:ssé tarkoitetun sisétilan ja yleisen
kulkuneuvon haltija sekd yleisen tilaisuuden jar-
jestdja voi kuitenkin sallia tupakoinnin tihin
tarkoitukseen varatussa huoneessa tai asian-
omaisen huoneistossa tai tilan osassa siten, ettei
tupakansavu padse kulkeutumaan niihin sisiti-
loihin, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointia
varten ei voida kuitenkaan jérjestii erillistd huo-
netta tai muuta tilaa sellaisen sisitilan yhteyteen,
joka on padasiassa kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempien henkildiden kaytossa.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessa)

13a§
Jos joku tupakoi kulkuneuvossa, sisitilassa tai
ulkoalueella, jossa se on 12 tai 13 §n sdidnndsten

2.

perusteella kielletty, eikd kehotuksesta huoli-
matta lopeta tupakointia, saa yleisen kulkuneu-
von haltija taikka liikennehenkilékuntaan kuu-
luva, yleisen tilaisuuden jirjestdja tai asianomai-
sen sisdtilan tai ulkoalueen haltija taikka naiden
edustaja poistaa hénet kulkuneuvosta, sisatilasta
tai ulkoalueelta, jollei hanen poistamistaan voida
pitdd kohtuuttomana. ( Poist. )

14ja 17—21§
(Kuten hallituksen esityksessi)

318

(1-—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Joka elinkeinotoiminnassa toistuvasti vastoin
kunnan antamia ohjeita luovuttaa tupakkatuot-
teen tai tupakointivilineen kahdeksaatoista
vuotta nuoremmalle henkil6lle tai rikkoo 11 §n
sd3annoksid, on tuomittava tupakan myyntirikko-
muksesta sakkoon.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

328§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosadnnos
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(3 mom. poist. )

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 paivana tammikuuta 1978 annetun lain (41/78) 1 §ja7 §:n

1 momentin 1 kohta ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 30 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1615/93), seka

liscitddn lakiin uusi 6 e §, seuraavasti:

1§

Markkinatuomioistuin késittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuojalain
(38/78), kuluttaja-asiamiehesti annetun lain (40/
78), arvopaperimarkkinalain (495/89), luottolai-
tostoiminnasta annetun lain (1607/93) ja elinkei-
nonharjoittajien vilisten sopimusehtojen sddnte-
Iystd annetun lain (1062/93) mukaan kuuluvat
markkinoinnin ja sopimusehtojen sidntelyyn
liittyvit asiat sekd sille sopimattomasta menette-
lystd elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/

78) ja toimenpiteistd tupakoinnin vihentimisek-
si annetun lain (693/76) mukaan kuuluvat asiat.

6e§
(Kuten hallituksen esityksen 6 d §)

78
Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava;
1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun henki-
16n nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon vaati-
mus kohdistuu, taikka, milloin kysymys on
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6 ¢ §:ssd tarkoitetusta luottolaitosten tekemdstd
hakemuksesta, rahoitustarkastuksen paatos seka,
milloin kysymys on 6 e §:ssd tarkoitetusta elin-
keinonharjoittajan, valmistajan, mainonta- tai
myynninedistdmistoimen tilaajan tai sen toi-
meenpanija, taikka niiden paiveluksessa olevan
hakemuksesta, sosiaali- ja terveysministerion
paitds tai valiaikaista kieltoa koskeva méirays;
(2 ja 3 kohta poist.)

Edelleen sosiaali- ja terveysvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 100/1991 vp,
311992 vp ja 4711993 vp sisdltyvit lakieh-
dotukset hyldttdisiin.

Helsingissa 19 pdivina toukokuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja (osit-
tain), U. Anttila (osittain), Antvuori (osittain),
Hiltunen (osittain), Kauppinen (osittain),
Kemppainen (osittain), Kuittinen, Muttilainen

Edelld 6 ctai 6 e §.ssd tarkoitettuun hakemuk-
seen tulee liittda 1 momentin 1 kohdassa mainittu
paitds tai madrdys alkuperdisend tai virallisesti
oikeaksi todistettuna jaljennoksena seki todistus
paatoksen tiedoksisaantipaivista.

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksess#)

Vield sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1210 ja
136011991 vp hyldttdisiin.

(osittain), Nordman, O. Ojala, Perho-Santala
(osittain), Puhakka (osittain), Puisto (osittain),
Stenius-Kaukonen ja Vehkaoja (osittain) sekéd
varajisenet Hurskainen (osittain) ja Takala (osit-
tain).

Vastalauseita

Tupakka on suurin yksittdinen vdeston ter-
veydentilaa heikentdva ja sairauksia sekd ennen-
aikaisia kuolemia aiheuttava tekija. Sen kansan-
taloudelle tuottamat tappiot ovat suuremmat
kuin sen liiketoiminnasta tulevat tuotot. Riippu-
vuutta aiheuttavana nautintoaineena tupakkaa
tulee yhteiskunnassamme kisitelld ennen kaik-
kea sosiaali- ja terveyspoliittisena kysymyksena.

Tupakkaelinkeino on kansainvilisesti erittdin
voimakas taloudellinen vaikuttaja. Tupakan
haittavaikutukset ovat kuitenkin osoittautuneet
niin ilmeisiksi, ettd esimerkiksi useimmissa l4nsi-
maissa on suuntana se, ettd tupakan haittavai-

kutuksia yritetddn vihentdd pyrkiméilla tehok-
kaasti vahentamaan kulutusta. Siind tavoitteessa
oleellisina keinoina ovat erilaiset kaupan, mark-
kinoinnin ja mainonnan rajoittamiset. Esimer-
kiksi kaikissa Yhdysvaltain osavaltioissa tupak-
katuotteiden myyminen alle 18-vuotiaille on kiel-
letty.

Vaikka pelkastiin kielloilla ja rajoituksilla ei
aikaansaada myodnteistd kehitystd ja ne voivat
aiheuttaa myos lieveilmidita, osoittaa esimerkik-
si tahén asti voimassa ollut tupakkalaki, ettd
rajoituksilla voidaan asennetta tupakoimiseen
saada kielteisemmaksi. Tupakointi esimerkiksi
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julkisissa tiloissa on vihentynyt, ja tietoisuus tu-
pakan haitallisuudesta ja vaarallisuudesta on li-
saantynyt.

Jokaiselle tulee taata ehdoton oikeus savut-
tomaan ymparistodn. Sité tulee edelleen vahvis-
taa niin, ettd esimerkiksi tySpaikoilla yksikin voi
ilman minkaanlaista painostusta vaatia tupa-
koimattomuutta yhteisissa tiloissa.

Lakiesitys ei vield takaa tillaista mahdolli-
suutta kaikissa julkisissa tiloissa, esimerkiksi ra-
vintoloissa. Tamén takia valiokunnan enemmis-
ton olisi tullut edellyttda, ettd hallitus ryhtyisi
valmistelemaan tupakkalain muuttamista siten,
ettd ravintoloissa edellytetddn jirjestettdviksi
savuttomia tiloja, joista esimerkiksi Ranskassa
on saatu myonteisid kokemuksia.

Nuuskan kaytté ei ole Suomessa vield padssyt
yleistyméain. Nuuska on tupakkatuote, jolla pai-
kallisten haittavaikutusten ja terveysvaarojen li-
saksi on myo6s voimakkaasti tupakkariippuvuout-

Helsingisséd 19 paivdna toukokuuta 1994

Hannu Kemppainen
Marjatta Vehkaoja

ta aiheuttava vaikutus. Kun se ei vield kuulu
suomalaiseen tapa- eikd tupakkakulttuuriin ja
kun EU sen markkinoinnin kieltdd, tulisi sen
myynnin edelleen Suomessa olla kiellettya.

Se, ettd tahén asti voimassa olleen tupakkalain
aikana julkisissa tiloissa, liikennevilineissé jne.
tupakointi on vdhentynyt, perustuu suureksi
osaksi sithen, ettd ihmiset ymmartavét, ettd se on
kiellettyd. Voimassa olleessa tupakkalaissa titd
kdytint6d on vahvistanut se, etti tarvittaessa
voidaan kéyttda poliisin virka-apua lain noudat-
tamiseksi. Tédstd lainkohdasta ei ole aiheutunut
poliisille tai muillekaan tahoille kohtuuttomia
ongelmia.

Edelld sanotun perusteella ehdotamme,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdksyt-
tdisiin muutoin valiokunnan mietinnon mu-
kaisena, paitsi 5 ja 13 a § hallituksen esi-
tyksen mukaisina.

Marjatta Stenius-Kaukonen Riitta Kauppinen
Tuula Kuittinen

Kirsti Ala-Harja

Leea Hiltunen

Yhdyn muilta osin vastalauseeseen, mutta en-
simméisen lakiehdotuksen 13 a §n osalta en hy-

Helsingissa 19 paivina toukokuuta 1994

viksy viimeistd lausetta eli poliisin virka-avun
kayttamista.

Raili Puhakka



8 1994 vp — StYM 5 — HE 116/1993 vp

EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
8 paivana huhtikuuta 1954
Lausunto n:o 3

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 7 pdivind syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 116/1993 vp
laeiksi toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmi-
seksi annetun lain ja markkinatuomioistuimesta
annetun lain muuttamisesta sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdvidksi sa-
malla maarannyt, ettd talousvaliokunnan on an-
nettava esityksestd lausuntonsa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Esityksen johdosta talousvaliokunnassa ovat
olleet kuultavina neuvotteleva virkamies Olli Si-
monen sosiaali- ja terveysministeriosta, kilpailu-
asiainneuvos Seppo Reimavuo kilpailuvirastos-
ta, osastopdillikko Antti Neimala Keskuskaup-
pakamarista, varatuomari Harri Spare Kaupan
Keskusliitosta, varatuomari Hannu Rautiainen
Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitosta,
asiamies Arto Kettunen Liiketyonantajain Kes-
kusliitosta, puheenjohtaja Henrik Le Bell, vara-
tuomari Kalle Soikkanen ja pr-johtaja Satu Kaa-
renoja Tupakkatehtaiden yhdistyksestd, toimi-
tusjohtaja Veikko Loyttyniemi Sanomalehtien
Liitosta, toiminnanjohtaja Pertti Paakkinen
Keuhkovammaliitosta ja professori Martti
Castrén Helsingin yliopistosta.

Hallituksen esitys

Tupakointi on kielletty laissa luetelluissa sisa-
tiloissa ja ulkoalueilla. Tupakointi voidaan kui-
tenkin sallia tihan tarkoitukseen varatussa erityi-
sessd tilassa. TyOnantaja on velvollinen neuvotel-
tuaan asiasta tyontekijoiden tai ndiden edustajan
kanssa kieltaima4n tupakoinnin tai rajoittamaan
sitd siten, etteivat tyontekijat tahattomasti altistu
tupakansavulle.

Tupakkatuotteiden tai tupakointivélineiden
myyntikielto 16 vuotta nuoremmalle on ehdoton.
Tupakkatuotteiden markkinointia ja tavara-
merkkien kayttod koskevia sidnndksid ehdote-
taan tiukennettavaksi. Suussa kiytettdvin tupa-

kan myyminen tai muutoin luovuttaminen on

ehdotuksen mukaan kokonaan kielletty.
Tupakkalain nojalla kasiteltdvit asiat ehdote-

taan siirrettdviksi markkinatuomioistuimelle.

Valiokunnan kannanotot

Talousvaliokunta on tarkastellut asiaa ainoas-
taan lakiehdotuksen 8 §:ss4 olevien mainonta- ja
markkinointikieltosdanndsten kannalta.

Lakichdotuksen 8 §:n mukaan tupakan, tu-
pakkatuotteiden ja -jaljitelmén sekd tupakointi-
vilineen mainonta ja muu myynninedistamis-
toiminta on kokonaan kielletty. Mainontakielto
koskee myos tukku- ja vahittdismyyntiportaita.
Tillaisten tuotteiden valmistaja tai maahantuoja
vol sen sijaan antaa tuotetta markkinoidessaan
sen myyntiin osallistuville tietoa tuotteensa hin-
nasta, koostumuksesta, ominaisuuksista ja val-
mistamisesta sekd muuta vastaavaa tietoa.

Tupakkatuotteiden, tupakointivéilineiden
taikka niiden tavaramerkin tai muun tunnusmer-
kin liittdminen muun tuotteen tai palvelun mai-
nontaan ja muuhun myynninedistdmistoimin-
taan on kielletty. My0s elinkeinotoiminnassa
yleisesti kdytetyn muun tuotteen tavaramerkin
tai tunnusmerkin kayttdminen tupakkatuotteen
markkinoinnissa on kielletty.

Sdanndsten tiukentamisella pyritddn esté-
maén piilo- ja mielikuvamainontaa, kun tupak-
katuotteen tavaramerkki tai muu tunnusmerkki
liitetd4n muun tuotteen tai palvelun markkinoin-
tiin.

Saannosten mukaan tupakkatuotteen tavara-
merkin tai muun tunnusmerkin kiyttdminen
muussa tuotteessa ei ole kielletty. Mydskain
muun tuotteen tavaramerkin tai tunnusmerkin
kayttiminen tupakkatuotteessa ei ole kielletty.
Sen sijaan kiellettyd on molemmissa tapauksissa
tavaramerkin tai muun tunnusmerkin kayttdmi-
nen markkinoinnissa.
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Tam4 saattaa johtaa varsin hankaliin tilantei-
siin: Tupakkatuotteen tavaramerkin omistaja on
myynyt tavaramerkkinsd kiyttdoikeuden tuot-
teeseen, jolla ei ole mitddn tekemistd tupakka-
tuotteen kanssa. Ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan viimeksi mainittujen tuotteiden markki-
nointi tulisi kieltdd. Sdannosten tarkoittamana
kiellettynd menettelynd pidetdidn tupakkatuot-
teen tai tupakointivilineen tavaramerkin tai
muun tunnusmerkin kaikenlaista liittdmista
muun ‘tuotteen tai palvelun mainontaan tai
myynninedistdmistoimintaan. Jos tuotteessa ni-
kyy tupakkatuotteen tavaramerkki tai muu tun-
nusmerkki sellaisenaan tai muunneltuna saman-
kaltaisuuden johdosta tunnistettavissa, lakiehdo-
tuksen ja sen perustelujen mukaan niyttad silta,
ettd tallaisia tuotteita ei saa pitdd edes nakyvilld
myynnissd. Sdinndsten kohteena on siis muu
tuote kuin tupakka. Samalla tavaramerkilld va-
rustettuja tupakkatuotteita saa myydd mutta
muita tuotteita ei. Tapauksesta on tunnettuja esi-
merkkeji ja erds korkeimman hailinto-oikeuden
Adnestyspdit0s, jossa on otettu tuotteiden tupak-
kalain mukaiseen yhteyteen toisenlainen kanta.

Muun tuotteen valmistaja ja markkinoija on
myynyt tavaramerkkinsi tupakkatuotteeseen.
Edelld mainitulla tavaramerkilld valmistetuilla ja
markkinoiduilla tuotteilla ei ole mitdin muuta
yhteyttd tupakkatuotteeseen. Saattaa syntyi epa-
selvyyttd siitd, kumpaa tuotetta markkinoidaan
talla tavaramerkilld, ilmeisesti puolin ja toisin.
Onko nyt kiellettava kaikkien talla tavaramerkil-
14 varustettujen tuotteiden markkinointi? Jos la-
kia tulkitaan néin, se johtaa muun kuin tupakka-
tuotteen valmistajan ja markkinoijan kohtuutto-
maan asemaan. Téllaisestakin tavaramerkkien
kytkemisestd on tunnettuja esimerkkeja.

Mielleyhtyma tupakkatuotteen ja muun tuot-
teen valilla muodostuu yksilollisesti. Jollei kysy-
myksessd ole suora julkinen tupakkamainonta,
voi olla vaikea todeta, millé tavalla mielleyhtymé
vaikuttaa tupakkatuotteen menekkiin.

Valiokunta tunnustaa tupakan terveydelie ja
ympdristolle haitalliset vaikutukset. Se pitdi tu-
pakkatuotteiden mainonta- ja markkinointikiel-
toa seka tupakoinnin rajoituksia oikeina. Olen-
naista on kuluttajille tarkoitetun mainonnan ja

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim, jasenet Drom-
berg, Jansson, Jurva, Jaaskeldinen, Kiveld, Kor-

2 240216]*

muun myynninedistimisen kieltiminen tervey-
delliseltd nakdkannalta katsoen. Tupakoitsijat
eivat saa tupakoinnillaan altistaa ja hairitd muita
ihmisid. Myos tupakoitsijoita itsedédn tulee valis-
taa tupakan vaaroista, jotta he vahentiisivit tu-
pakanpolttoa tai lopettaisivat sen kokonaan.

Tupakkalain sdannoksilla pyritddn ehkaise-
main tupakan terveydelle haitallisia vaikutuksia.
Ehdotetulla tavalla lain sdéinn6kset ndyttaisivit
puuttuvan melkoisen voimakkaasti muuhun elin-
keinotoimintaan kuin tupakoinnin ehkiisyyn.
Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkednd, etti seka-
villa ja tulkinnanvaraisilla saanndoksilld ei aiheu-
teta tarpeettomia ja kalliita hallinnollisia proses-
seja ja oikeusprosesseja. Téllaisiin prosesseihin
olisi otolliset edellytykset hallituksen esittimassi
muodossa. Rekisterdityja tupakkamerkkejd on
yli 6 000, joukkossa laajalti tunnettuja tupakka-
tuotemerkkejd, joiden nimilld valmistetaan ja
markkinoidaan muita tuotteita, sekid tupakka-
tuotemerkkejd, jotka yleisesti ensisijaisesti miel-
letd4n ja tunnistetaan muina tuotteina. Kotimai-
silla mainonta- ja markkinointikielloilla ei myos-
kddn pystytd estimédn ulkomaista mainontaa
television ja lehdiston vilitykselld. Tiukat sdén-
ndkset saattavat hyddyttdd ulkomaisten yritys-
ten liikketoimintaa Suomessa kotimaisten yritys-
ten kustannuksella.

Esityksen tarkoituksena on tdsmentdd voi-
massa olevan lain mainonta- ja myynninedista-
miskiellon méirittelyd. Ehdotetut sdinnodkset
nayttiisivit kuitenkin johtavan entistd tulkin-
nanvaraisempiin ja hankalampiin tilanteisiin.
Vaikka voimassa olevatkin sédfnnokset ovat tul-
kinnanvaraisia, minkd osoittavat korkeimman
hallinto-oikeuden dénestyspaatokset, valiokunta
pitid kuitenkin voimassa olevia sddnndksid eh-
dotettuja selkedmpini. Sadnnoksistd on jo tul-
kintapaitoksid. Taméan vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd tupakkalakiehdotuksen 8 § ehdotetussa
muodossaan hylatiin.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintdddn laatiessaan ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on sanottu.

honen, Koski, Laivoranta, J. Leppédnen, Linnain-
maa, Luhtanen, A. QOjala, Paloheimo ja O. Rehn
seki varajisen Vuoristo.
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Frifivi mielipide

Valiokunta esittda lausunnossaan, ettd tupak-
kalain 8 § jatettdisiin nykyisessd laissa olevaan
muotoonsa.

Hallituksen esityksessi ehdotettu muutos lain
8 §:44an merkitsisi, ettd nykyisinkin esiintyva tu-
pakkamainonnan kiellon kiertiminen voitaisiin
estad.

Valiokunnan enemmistén mukaan ja erdissd
asiantuntijalausunnoissa on esitetty, ettd laki-
tekstin ankara tulkinta voisi johtaa mahdotto-
maan tilanteeseen mm. Pariisin konvention ja
tavaramerkkilain kannalta. Vastaavasti on lain
valmistelijoiden taholta todettu, ettd ongelmia ei

Helsingissi 8 paivand huhtikuuta 1994

Jouko Jiiskeldinen
Leena Luhtanen

kaytannossa juurikaan esiintyisi ja ettd saannos-
ten asianmukaisuus on ennakolta arvioitu.

Lain tarkoitus on estdi erimuotoinen tupak-
kamerkkien keinotekoinen tunnetuksi tekeminen
jans. mielikuvamainonta. Kaytannon tilanteiden
arviointi ja lain tulkinta muotoutuu viranomais-
ten ja viime k#dessd markkinatuomioistuimen
toimesta, miké takaa lain jirkevin kohdentumi-
sen eikd estd normaalia taloudellista toimintaa.

Edelia olevan perusteella esitimme,

ettd lain 8 § sdddetddn hallituksen esit-
tdmdssd muodossa.

Arja Ojala
Raimo Vuoristo



