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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto 5/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain 5 a §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 26 piivini maaliskuuta 1996
ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
13/1996 vp laiksi sairausvakuutuslain 5 a §:n vili-
aikaisesta muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdéllikk6 Tuulikki Hai-
karainen, vanhempi hallitussihteeri Anja Kairi-
salo, hallitusneuvos Mauno Lindroos ja yliladka-
ri Terhi Hermansson sosiaali- ja terveysministe-
riosti, osastopaillikkd Kaarina Ronkainen, yli-
proviisori Sinikka Rajaniemi ja apulaisylilddkéri
Pauli Karli Kansaneldkelaitoksesta, osastopaél-
likké Olavi Tokala Ladkelaitoksesta, johtaja
Berndt Langvik ja sosiaali- ja terveysasiain paal-
likkd Tuula Taskula Suomen Kuntaliitosta, sai-
raanhoitopiirin johtaja Jaakko Pihlajaméki Ete-
la-Pohjanmaan sairaanhoitopiiristd, johtava 144-
kari Matti Toivakka Jalasjirven kunnan edusta-
jana, toimitusjohtaja Jarmo Lehtonen Lidke-
teollisuusliitosta, toimitusjohtaja Reijo Karkkai-
nen Suomen Apteekkariliitosta, farmaseuttinen
johtaja Ulla Finne Suomen Farmasialiitosta, toi-
minnanjohtaja Liisa Leiva ja yliladkiri Juhani
Ruutiainen Suomen MS-Liitosta seka sosiaali- ja
terveyssihteeri Marjaana Vuorinen ja projekti-
vastaava Leena Jokinen Keuhkovammaliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uusien,
kiyttoalueeltaan vield vakiintumattomien ja kal-
liiden ladkkeiden ohjaamista potilaalle julkisen
terveydenhuoltojirjestelmin kautta. Sairausva-
kuutuslakia muutettaisiin siten, ettd mainitun-
laatuisia lddkkeitd ei korvattaisi sairausvakuu-
tuslain perusteella. Liédkelakia sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd tallaiset ladkkeet luo-
vutettaisiin potilaalle sairaala-apteekista ja 144-
kekeskuksesta maksutta. Kustannusten tasaami-
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seksi erikoissairaanhoitolakiin lisittdisiin ase-
tuksenantovaltuus, jolloin asetuksella voidaan
saatad ladkekulujen huomioon ottamisesta sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén tasausjirjestel-
missi. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivini toukokuuta 1996 ja olemaan voimassa
vuoden 1996 loppuun.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ta syistd valiokunta pitda tarkoituksenmukaise-
na, ettd valiaikaisesti jarjestetdan vakiintumatto-
mien, kalliiden ladkkeiden korvausjirjestelmai.
Poikkeuksellista menettelyd tulee jatkaa vain
ntin kauan, kunnes ladkkeiden asema ladkehuol-
lossa on vakiintunut ja lidketieteellinen tietdmys
on lisdantynyt siind médrin, ettd poikkeukseen ei
enéd ole tarvetta. Vaikka lainmuutos on tilapii-
nen, tulee mahdollisimman nopeasti selvittaa til-
laisia lddkkeitd koskeva pysyvi jarjestely ja saat-
taa ehdotus siitd eduskunnan kisittelyyn kulu-
van vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Valiokunta pitdd tirkeind, ettd hallituksen
esityksessa tarkoitettujen kahden lddkkeen mai-
radmismenettely pysyy valvottuna ja tarkoituk-
senmukaisena. Tésti syystd valiokunta ehdottaa
laakelain muuttamista koskevan lakiehdotuksen
66 §:44 muutettavaksi siten, etti lidke voidaan
luovuttaa vain sairaanhoitopiirin tai sairaala-
kuntayhtymén ylldpitimésta sairaala-apteekista
ja ladkekeskuksesta. Tdlloin toiminta tulee kate-
tuksi koko maassa, mutta ladketta ei voida mii-
rité terveyskeskuksesta. TAméi on tarkoituksen-
mukaista siitdkin syysté, ettd lainsd4dddnndn yh-
teydessi esitetty tasausjdrjestelmi ei voi toteu-
tua, jos ladkkeet luovutetaan kansanterveystyon
pohjalta.

Erikoissairaanhoitolakiin lisdttivd asetuk-
senantovaltuus merkitsee sitd, etti asetuksella
kuntayhtymén tasausjirjestelmd ohjattaisiin
kaytettdvaksi ndihin kahteen lddkkeeseen. Esite-
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tyn asetusluonnoksen mukaan tasausraja poik-
keuksellisen suurista potilaskohtaisista kustan-
nuksista olisi 50 000 markkaa. Nykyisin tasaus-
jarjestelmé on toteutettu kuntayhtymien perus-
sopimuksissa ja tasauksen markkaméari ja me-
nettelyt saattavat vaihdella. Mahdollisesti kun-
tayhtymille syntyy myds tarvetta perussopimuk-
sen muuttamiseen. Toisaalta késilld olevan lain-
saddanndn mukaisen kahden ladkkeen tasausjir-
jestelma ja tasausraja syntyvét jo suoraan lain-
sdadannodn nojalla. Kuntayhtymien tulee kuiten-
kin ryhtya tarpeellisiin perussopimuksen muu-
toksiin, jotta jarjestelmi voi toimia mahdollisim-
man kitkattomasti.

Jarjestelmd alentaa potilaan kustannuksia.
Kun ladke luovutetaan sairaala-apteekista, se on
kokonaisuudessaan maksuton eikd sairausva-
kuutuksen omavastuuosuutta vastaavaa kustan-
nusta synny. Saadun selvityksen mukaan 14ak-
keiden mairdaminen edellyttdd aina vdhintdin

2.

polikliinisid tutkimuksia, joten tdsti aiheutuu
potilaalle kustannuksia.

Oikeus saada ladkettd ei ole subjektiivinen,
joten potilaan asema ei muutu sen mukaan, onko
kyseessa sairausvakuutusjirjestelma vai erikois-
sairaanhoidon kautta méaratty lddke. Niin ollen
mydskddn potilaan asema ei ladkkeen saamisen
osalta muutu nyt esitetyssa jarjestelmassd muu-
toksenhaun kannalta.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Néin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

etti 1., 3. ja4. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin muuttamattomina ja “‘

ettd 2. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndi
kuuluvana:

Laki

lddkelain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisdtddn valiaikaisesti 10 piivanid huhtikuuta 1987 annetun laikelain (395/87) 66 §:44n, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 8 paivini maaliskuuta 1993 annetulla lailla (248/93), uusi 3 momentti

ja lakiin uusi 66 a §, seuraavasti:

Sairaanhoitopiirin tai sairaalakuntayhtymdin
yildpitdmidstd sairaala-apteckista ja ladkekes-
kuksesta voidaan luovuttaa vastikkeetta sairaus-
vakuutuslain 5a §:n 1 momentin nojalla annetus-
sa valtioneuvoston paatdksessd tarkoitetut 1adk-
keet.

Helsingissd 16 pdivana huhtikuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ja-
senet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssdld /kesk,
Timo Ihamiki/kok, Paula Kokkonen /kok, Mik-

66a§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosdannos
{Kuten hallituksen esityksessd)

ko Kuoppa /va-r, Eero Lamsa /kesk, Pirkko Pel-
tomo /sd, Maija Rask /sd, Osmo Soininvaara
fvihr ja Marja-Leena Viljamaa /sd sekd varajisen
Pehr Lov /1.
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Vastalause

Hallitus on esittdnyt kahden uuden, kalliin
ladkkeen korvausmenettelyssd poikettavaksi va-
kiintuneesta menettelystd. Sairausvakuutuksen
kautta tapahtuvan kustannusten korvauksen si-
jasta vastuu siirtyisi kunnille. Kuntakohtaiseen
kustannusten tasaukseen luotaisiin tasausjdrjes-
telmd. Kunnille tulevaa laskennallista valtion-
osuutta lisdttdisiin 40 miljoonalla markalla.
Poikkeusmenettely olisi vdliaikainen, touko-
kuun alusta vuoden 1996 loppuun.

Mielestamme tillaisen uuden kdytdnnonja sii-
t4 seuraavan byrokratian luominen ei ole miele-
kastid, varsinkin jos se todella olisi tarkoitettu
olemaan voimassa vain kahdeksan kuukautta.
Vai onko mahdollisesti sittenkin tarkoitus jatkaa
ja kenties laajentaakin menettelyd myShemmin?

Yksinkertaisinta on toimia voimassa olevan
lainsdddanndn mukaisesti siten, ettd mainitut
kaksi lidkettd lisdtddn valtioneuvoston paatok-
seen kokonaan korvattavista lddkkeistd. M4a-
raddmisperusteisiin voidaan tehdé rajaus (esimer-
kiksi oikeus lddkkeen aloittamiseen keskus-
sairaalan neurologian yksikoissd), joka varmis-

Helsingissa 16 paivina huhtikuuta 1996

Liisa Hyssala /kesk

taa ladkityksen asianmukaiset perusteet. Pa4tos
tulisi tehdid nopeasti, jotta hoidosta hyGtyvien
potilaiden asema tulisi mahdollisimman hyvin
turvatuksi.

Ottaen huomioon esimerkiksi MS-taudin
esiintyvyyden alueelliset ja kuntakohtaiset vaih-
telut on valtakunnallinen kustannusten tasaus-
jarjestelmi kaikkein tasapuolisin potilaiden ja
kuntien kannalta. TAmé toteutuu parhaiten ny-
kyisen sairausvakuutuksen ldikekorvausjirjes-
telmin puitteissa.

Emme hyviksy hailituksen esitystd ladkekor-
vauskdytinndén muuttamisesta, koska se saattaa
tiettyjd sairauksia sairastavat kansalaiset eri ase-
maan muiden kanssa ja johtaa kuntien vilisten
kustannuserojen poistamisessa tarpeettomaan,
uuteen ja byrokraattiseen menettelyyn. Viimeksi
mainittua epakohtaa tosin valiokunnan enem-
miston esittima korjaus jossain mairin poistaisi.
Sairaanhoitopiirien valilli ero kuitenkin séilyisi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi lakiehdotus hyldttdisiin.

Eero Liamsi /kesk






