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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 5/1997 vp

Hallituksen esitys kansanelikelaitoksen hoitamien etuuslakien
muutoksenhakua, itseoikaisua, péidtoksen poistamista ja virheen kor-
jaamista koskevien sidnndsten muuttamisesta

Eduskunta on 18 péivind helmikuuta 1997
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
7/1997 vp kansaneldkelaitoksen hoitamien
etuuslakien muutoksenhakua, itseoikaisua, paa-
toksen poistamista ja virheen korjaamista koske-
vien sddnndsten muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Eija Koivuranta ja
vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi sosiaali- ja
terveysministeridstd, erityisasiantuntija Matti
Halen oikeusministeridsta, neuvotteleva virka-
mies Leena Koskinen opetusministeriésté, halli-
tussihteeri Raimo Kéarkkdinen ympéristGminis-
teriostd, toimeentuloturvapaillikko Elise Kivi-
miki ja lakimies Reijo Hyvonen kansaneldkelai-
toksesta, oikeustieteen kandidaatti Tapio Kuik-
ko Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitosta,
asiasmies Jukka Karhu Palvelutyénantajista, la-
kimies Janne Metsaméiki Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestdstd, sosiaali- ja terveyspoliitti-
nen asiamies Riitta Tyo6ldjarvi ToimihenkilGkes-
kusjirjestdo STTK:sta, jarjestopadllikkd Kari
Bjorklv Suomen Yrittdjisti ja toiminnanjohtaja
Juhani Talonen Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjar-
jestOsti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan itseoikai-
sumenettelyn ulottamista koskemaan kaikkia
kansanelikelaitoksen hoitamia etuuksia. Kaik-
kiaan ehdotetaan muutettavaksi 15 lakia. Vali-
tusasia tutkittaisiin aina ensiksi itseoikaisuna.
Jos kaikkiin valittajan vaatimuksiin suostuttai-
siin kaikilta osin, valitus ei tulisi vireille muutok-
senhakuelimissi. Talld menettelylld vihennettai-
siin muutoksenhakuelinten tydomaarda. Etuuden
hakija saisi asiassaan nykyisti nopeammin oi-
kean ratkaisun. Hallituksen esitykseen sisdltyvit
ehdotukset liittyvat 1 paivana tammikuuta 1995
voimaan tulleisiin tydeldkkeiden, kansaneldke-
laitoksen maksamien eldkkeiden ja erdiden mui-
den elikeluonteisten etuuksien seki tapaturma-
vakuutuksen muutoksenhakua ja itseoikaisua
koskeviin lainmuutoksiin. Esityksen tarkoituk-
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sena on yhdenmukaistaa kansanelikelaitoksen
hoitamien eri etuuksien muutoksenhaku- ja itse-
oikaisusdinnoksid. Kansaneldkelaitoksen mak-
samia etuuksia koskevat takaisinperintisdin-
ndkset ehdotetaan yhtendistettiviksi.

Takaisinperinndssd noudatettaisiin  yleisid
saatavan vanhenemista koskevia periaatteita eli
vanhenemisaika olisi 10 vuotta. Lahtokohtana
on, ettd aiheetta maksettu madira peritdan takai-
sin. Takaisinperintdan liittyy kohtuuharkinnan
mahdollisuus. Perinnistd luopuminen tai maa-
rin alentaminen on kohtuusharkinnan perusteel-
la mahdollista, mikéli etuuden saaja on toiminut
vilpittémissd mielessd. Takaisinperinndsta luo-
puminen on hallinnollisen tarkoituksenmukai-
suuden perusteella mahdollista my®s silloin, kun
aiheetta maksettu miiri on vihiinen. Valiokun-
ta korostaa, etti jos takaisinperintd johtuu kan-
saneldkelaitoksen virkailijan tekemastd virhees-
td, on takaisin perittivda summaa harkittaessa
lisdksi otettava huomioon etuuden saajan vir-
heen johdosta mahdollisesti menettimit muut
etuudet.

Valiokunta edellyttad hallituksen esi-
tyksen perusteluihin viitaten, etti takai-
sinperintitilanteessa on etuuden saajan
vahimmadistoimeentulo aina turvattava.
Téaman vaatimuksen turvaamiseksi ja yh-
denmukaisen kidytinnén luomiseksi tar-
vitaan kansaneldkelaitoksen ohjeistusta
takaisinperintétilanteiden varalle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivani toukokuuta 1997. Laki lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivini elokuuta 1997.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etti lakiehdotukset
muuttamattominag.

hyviksyttdisiin
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Maija Per-
ho /kok ja jdsenet Liisa Hyssdld /kesk, Timo
Ihamiki /kok, Paula Kokkonen /kok, Mikko
Kuoppa /va-r, Eero Lamsi /kesk, Hannes Man-

ninen /kesk, Pirkko Peltomo /sd, Juha Rehula
/kesk, Osmo Soininvaara /vihr ja Marja-Leena
Viljamaa /sd sekd varajisenet Mikko Immonen
Ivas ja Arja Ojala /sd.

Vastalause

Hallituksen esityksen tavoitteet ovatlihes kai-
kilta osin kannatettavia, ja esityksen toteuttami-
nen joustavoittaa kansalaisten asioiden késitte-
lyd kansaneldkelaitoksen hoitamien etuuksien
osalta. Kun sosiaaliturvalainsddadint6 on mutki-
kas, voi sen soveltamisessa tapahtua virheiti niin
asiakkaille kuin viranomaisillekin. On hyvi, ettd
virheité voidaan korjata aikaisempaa joustavam-
min itseoikaisumenettelylla. Taima vahent4d tar-
peettomien valitusten maaria eri valitusasteissa.

On perusteltua ja oikein, ettd aiheettomasti
maksetut etuudet peritddn takaisin. Niissikin
tapauksissa virhe voi johtua asiakkaasta tai vi-
ranomaisesta, joko tahattomana tai joskus myds
tahallisena. Nami tapaukset on joka tapaukses-
sa erikseen selvitettiva.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia
ja yhtendistimistd takaisinperintdd koskeviin
sdaddoksin. Kiinnitimme valiokunnassa huomio-
ta siihen, etti eri laeissa takaisinperintid koske-
vat sddnnokset jadvit siitd huolimatta erilaisiksi
ja asettavat asiakkaat eriarvoiseen tilanteeseen.
Hallituksen esityksen perusteluissa nimittdin ei
tule ilmi, ettd tyottomyysturvalain ja tydomarkki-
natuesta annetun lain sddnndkset eroavat edel-
leen muista sddnndksistd. Niissd kansalaisille
turvataan myds takaisinperintitapauksissa la-
kiin perustuva minimitoimeentulo, koska on
otettava huomioon, mitd ulosottolaissa sdade-
tddn palkan ulosmittauksen yhteydessi jitetta-
véstd vihimmaistoimeentuloerista.

Téassd hallituksen esityksessa vastaavaa turvaa
ei muiden etuuksien osalta varmisteta. Tima voi
johtaa asiakkaiden kannaita kohtuuttomiin vai-
keuksiin ja my6s vaarantaa kansalaisten vilistd
yhdenvertaisuutta. Mielestimme mietinté6n lii-
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Hannes Manninen /kesk
Eero Liamsi /kesk

tetty ponsi ei riitd takaamaan kansalaisille riitta-
vii turvaa tissd asiassa, koska minimitoimeen-
tulon tason médérittely ja turvaaminen jaisi edel-
leen viime kadessd yksittdisen kansaneldkelai-
toksen toimiston harkintaan. Siksi esitimme teh-
tiaviksi takaisinperintdd koskevat sddnnokset
kaikilta osiltaan samansisaltdisiksi tydttomyys-
turvan ja tyomarkkinatuen takaisinperintii kos-
kevien sddnndsten kanssa.
Edelid olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset  hyvdksyttdisiin
muutoin valiokunnan mietinnén mukaisi-
na, mutta takaisinperintdd koskevat kes-
kendidin samansanaiset sddnnékset eli
1. lakiehdotuksen 88 a §:n3 momentti,
2. lakiehdotuksen 57 §:n 3 momentti,
6. lakiehdotuksen 8 e §:n 3 momentti,
7. lakiehdotuksen 30 §:n 3 momentti,
8. lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentti,
9. lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentti,
10. lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentti,
12. lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentti,
13. lakiehdotuksen 19 §:n3 momenttija
14. lakiehdotuksen 27 §:n 3 momentti
hyvéksyttdisiin ndin kuuluvana:

Takaisin perittivd maira voidaan kuitata eli-
kelaitoksen myohemmin maksamasta etuudesta
ottaen kuitenkin huomioon, mitd wlosottolaissa
sdddetddn palkan ulosmittauksen yhteydessd ja-
tettdviistdi  vihimmdistoimeentuloerdstd. Ilman
suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin
kohdistaa vain taiman lain mukaiseen tai siihen
rinnastettavaan muuhun etuuteen.

Liisa Hysséléd /kesk
Juha Rehula /kesk



