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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/1998 vp

Hallituksen esitys ikifintyvien tyontekijoiden
aseman parantamista koskevaksi lainsdddin-

noksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta 12 pidivind maaliskuuta 1998 lihet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kaisiteltdviksi hallituksen esityksen
13/1998 vp ikddntyvien tydntekijoiden aseman
parantamista koskevaksi lainsdadannoksi.

Toivomusaloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
— toivomusaloitteen 222/1995 vp (ed. Kirsti

Ala-Harja /kok ym.) osapaivatyon ja osaelik-

keen yhteensovittamisesta julkisella sektorilla.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kehitettivik-
si osa-aikaelakejirjestelyja ikdantyvien tyonteki-
joiden tydelamissd jatkamisen tukemiseksi.
Muutokset osa-aikaeldkejirjestelyihin tehtdisiin
kahdessa vaiheessa. Yksityisten alojen tyoeldke-
lakeja, lukuun ottamatta taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tydntekijiin elikelakia,
muutettaisiin pysyvésti siten, ettd osa-aikaelak-
keeltd tyokyvyttémyys- tai tyottdmyyselakkeelle
siirtyvdn eldkkeen mééri olisi nykyista suurem-

HE 13/1998 vp

ylitarkastaja Ulla Liukkunen, tyéministerid

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden- ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry

- johtaja Kimmo Kemppainen, Suomen Yritti-
jat

- toimitusjohtaja Kari Puro, Ilmarinen Eldke-
vakuutus Oy

- elidkejohtaja Aira Bristov, Tyoeldkelaitosten
Liitto.

Lisdksi valiokunta on pyytanyt kirjalliset lausun-

not Kuntien elikevakuutukselta, Eliketurvakes-

kukselta ja Esiintyvien taiteilijoiden eldkekassal-

ta.

JA EDUSKUNTA-ALOITE

pi. Samalla osa-aikaeldkejarjestelyistd aiheutu-
vien kustannusten vastuunjakoa tarkistettaisiin.
My®6s niin sanottu automaattinen katkaisu pois-
tettaisiin osa-aikaelikkeen perusteena olevan
kokonaisen tyon vakiintunutta ansiotasoa méia-
rittiessd. Tadma muutos tehtdisiin myos valtion
eliakelakiin. Tarkoituksena on, ettd kunnalliseen
elakejarjestelmiin tehtaisiin erikseen vastaavan-
lainen muutos kunnallisen elikelaitoksen elike-
sddntdd muuttamalla. Nami lainmuutokset ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivind huhti-
kuuta 1998.
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Lisaksi ehdotetaan sdddettaviksi miadraaikai-
nen, vuoden 2000 loppuun voimassa oleva erillis-
laki, eli laki ikadntyvien tydntekijoiden osa-aika-
tyo- ja osa-aikaeldkejirjestelystd. Sen mukaan
osa-aikaelakkeen alaikéraja alennettaisiin nykyi-
sestd 58 vuodesta 56 vuoteen. Samalla laissa
tyOnantajalle asetettaisiin velvollisuus pyrkid jar-
jestimadn osa-aikatydtd tyontekijin tai viran-
haltijan halutessa siirtya osa-aikaeliakkeelle. Eril-
lislaki koskisi taiteilijoiden ja erdiden erityisryh-
miin kuuluvien tyontekijain elfkelakia lukuun
ottamatta kaikkia yksityisten alojen eldkelakien
piiriin kuuluvia tyénantajia, tydntekijoitd sekd
yrittijié ja valtion sekd evankelis-luterilaisen kir-
kon eldkejarjestelmien piirissi olevia tyOnantajia
viranhaltijoita ja tyontekijoitd. Laki koskisi osa-
aikatyon jirjestimisvelvollisuuden osalta myds

kunnallisen eldkejarjestelmdn mukaisia tydnan-
tajia, viranhaltijoita ja tyontekijoitd. Tarkoituk-
sena on myos, ettd osa-aikaelikkeen alaikiraja
alennettaisiin kunnallisessa elikejirjestelmassa-
kin méaardaikaisesti 58 vuodesta 56 vuoteen
muuttamalla erikseen kunnallisen eldkelaitoksen
elakesaantoda. Esityksessd ehdotettu erillislaki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivina heini-
kuuta 1998.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa 222/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin osapaiva-
virkojen ja osaelikkeen yhteensovittamiseksi jul-
kisella sektorilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi lakiehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hy-
vaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdo-
tusten tavoitteena on edistad ikdantyvien tyonte-
kijoiden jaksamista tyoeldméssd kehittdmilla
osa-aikaelikejarjestelyitd. Valiokunta pitda esi-
tyksen lahtokohtaa aikaisempaa joustavampien
jarjestelyiden kehittdmisestd hyvdna ja esitystd
selkedni parannuksena verrattuna nykytilantee-
seen.

Valiokunta on tyytyvdinen, ettd yksityisten
alojen tyoelikelakeja esitetadn pysyvasti muutet-
tavaksi elakkeen karttumisen parantamiseksi ti-
lanteissa, joissa tyontekiji siirtyy osa-aikaeldk-
keeltd tyokyvyttomyys- tai tydttomyyselikkeel-
le. Esityksen mukaan osa-aikaelakkeen perustee-
na olevan kokoaikatyon ja osa-aikatydn ansio-
tulon erotukseen voidaan liittda tuleva aika. Val-
tion eldkelakiin ja kunnalliseen eldkejrjestel-
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méin sisdltyy jo vastaavanlainen tulevan ajan
oikeus. Lisdksi valiokunta pitda hyvana, etti yk-
sityisten alojen tydeldkelakeihin ja valtion elédke-
lakiin esitetiin muutosta, jonka mukaan osa-
aikaelidkkeen perusteena olevan kokoaikatyon
vakiintunutta ansiotasoa méairittdessa ei palve-
lussuhteeseen tehdd automaattista katkaisua.
Kunnallisessa eldkejirjestelmassd vastaava muu-
tos on tarkoitus toteuttaa kunnallisen eldkelai-
toksen eldkesdantdd muuttamalla.

Esitykseen sisdltyvilld madraaikaisella ikdan-
tyvien tyontekijoiden osa-aikatyd- ja osa-aika-
jarjestelyitd koskevalla lailla osa-aikaelakkeen
alaikdrajaa ehdotetaan alennettavaksi 56 vuo-
teen. Méaraaikainen lakiehdotus ei luo tyonteki-
jalle subjektiivista oikeutta vaatia lyhyempai
tydaikaa, mutta ehdotuksen mukaan tyonanta-
jan on pyrittava jarjestimain tyot siten, ettd ko-
koaikainen tyoéntekijd, joka haluaa siirtyd osa-
aikaelakkeelle, voi tehd4 osa-aikatyoti. Tydajan
lyhentaminen toteutetaan tydnantajan ja tyonte-
kijan sopimalla tavalla ottaen huomioon tydnte-
kijan tarpeet sekd tuotanto- ja palvelutoiminta.
Valiokunta painottaa, ettd jo voimassa olevat
sddnnokset mahdollistavat sen, ettd tyontekija ja



tyOnantaja voivat jérjestelld ja jaksottaa tehti-
vin osa-aikatyon vaadittavien tyotuntirajojen si-
salla parhaaksi katsomallaan tavalla. Uusi mda-
rdaikainen laki ei muuta talti osin tilannetta.
Valiokunta haluaa myds korostaa, ettd osa-aika-
elikkeeseen ei vaadita ladkarintodistusta tai
muuta osoitusta heikentyneesta terveydentilasta,
mikali muut osa-aikaeldkkeen edellytykset tiyt-
tyvat.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd erityisesti naisvaitaisilla palvelualan sekto-
reilla ikd4ntyneet tydntekijit ovat jo usein osa-
aikatyossé ja heidan osaltaan osa-aikaeldkkeen
edellytykset jadvat monissa tapauksissa tdytty-
mattd. Valiokunta katsoo, ettd néissé tapauksis-
sa ikddntyvien tyontekijéiden jaksamiseen on
kuitenkin muulla tavoin kiinnitettdva huomiota.

Valiokunta korostaa, ettd padsdantdisesti eld-
kejarjestelmien kehittdmisen tulee olla pitk&jan-
teistd, kokonaisvaltaista seké eri iké- ja henkil6-
ryhmien kannalta tasapuolista toimintaa. Valio-
kunta kuitenkin katsoo, etti esitetyn ikddntyvien
tydntekijoiden osa-aikatyd- ja osa-aikajirjeste-
lyitd koskevan lain méddraaikaisuutta puoltaa se,
ettd lain voimassaoloaikana voidaan kartuttaa
kokemuksia ja selvittda jarjestelmin toimivuus,
sen mahdolliset heikkoudet seki yhteensopivuus
elikejarjestelmien yleisien tavoitteiden kanssa.
Hallituksen esityksessd todetaankin, etti tyo-
markkinajirjestojen tarkoituksena on yhdessi
tyoeldkelaitosten kanssa selvittdd vuoden 1998
loppuun mennessd eri varhaiselikemuotojen
kayttdon liittyvat kysymykset ja muutostarpeet.
Valiokunta pitdd tirkedna, ettd seurataan, miten
tyontekijoiden mahdollisuudet paésta osa-aika-
elikkeelle kaytdnnossa toteutuvat. Lisdksi valio-
kunta pitdd tulevaisuuden kannalta tarkedni,
ettd jarjestelmén toimivuutta arvioitaessa selvite-
tddn riittdvan tdsmallisesti osa-aikaeldkkeen
kayton laajuus ja osa-aikatyon tarjonta eri sekto-
reilla. Edelleen valiokunta pitd4 tirkedna, ettad
selvityksessd kiinnitetddn huomiota jirjestelyn
tyollisyysvaikutuksiin ja sithen, miten tyon orga-
nisointi jarjestetdan tydpaikoilla. Erityisesti on
selvitettdvi jirjestelyn vaikutukset uusien tyon-
tekijoiden palkkaamiseen. Selvityksessd on myds
huomioitava jarjestelyn kustannusarvioiden to-
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teutuminen. Valiokunta katsoo, ettd nyt sdddet-
tdvin mairiaikaisen lain mahdollisen jatkon yh-
teydessa tulee selvittdd myos alle 35 tunnin tydai-
kaa tekevien osa-aikaeldkkeelle siirtymisen mah-
dollisuudet. Edelleen valiokunta korostaa, etta
jarjestelyn mahdollinen jatkaminen tai mahdolli-
set muut muutostarpeet on selvitettivd ja rat-
kaistava hyvissd ajoin ennen mairdaikaisen lain
voimassaoloajan paittymista.

Kaisitteleméinsa toivomusaloitteen suhteen va-
liokunta on asettunut kielteiselle kannalle.

7. Laki ikddntyvien tydntekijoiden osa-aika-
tyd- ja osa-aikaeldkejdrjestelyistd
1 §. Hallituksen esityksen mukaan pykéaldssi eh-
dotetaan sdddettavaksi tyonantajalle velvolli-
suus pyrkié jarjestamaan osa-aikatyoté sellaisel-
le tyontekijilleen, joka vihintdin 56 vuotta tay-
tettyAan haluaa siirtya osa-aikaeldkkeelle ja teh-
dé sen vuoksi sddnnollistd tydaikaa lyhyemmén
ajan tyotd. Osa-aikatyon jirjestdminen edellyt-
téisi esityksen mukaan tyénantajan ja tyonteki-
jin sopimusta. Osa-aikatydn jdrjestdmisessd
otettaisiin pykilan mukaan huomioon tydnteki-
jan tarpeet seki tuotanto- ja palvelutoiminta.
Valiokunta katsoo, ettd johdonmukaisuuden
vuoksi pykdldn sanamuotoa tulee tdsmentdi.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn ilmaisu "osa-
aikaelikkeelle siirtymisen vuoksi" korvataan il-
maisulla "siirtydkseen osa-aikaelikkeelle”, jol-
loin kirjoittamistapa vastaa loogisemmin asioi-
den kulkua.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1.—6. ja 8. lakiehdotus hyvdiksytddn
muuttamattomina ,

ettd 7. lakiehdotus hyvéiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 1 §
muutettuna ( Valiokunnan muutosehdo-
tus) ja

ettd toivomusaloite 22211995 vp hyldtdiéin.
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Valiokunnan muutosehdotus

1§

Jos tyontekijd haluaa siirtydkseen osa-aika-
elikkeelle (poist.) tehda sddnnollistd tyoaikaa
Iyhyemmain ajan tyotd, tydnantajan on pyrittava
jarjestimian tyot niin, ettd tyontekija voi tehda
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osa-aikatyotd. Tyodajan lyhentdminen toteute-
taan tydnantajan ja tyontekijin sopimalla tavalla
ottaen huomioon tydntekijian tarpeet sekd tuo-
tanto- ja palvelutoiminta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd (osittain)
vpj. Maija Perho /kok
jds.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssala /kesk
Timo Thaméki /kok
Kari Kantalainen /kok
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r

Eero Limsé /kesk
Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /r
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd (osittain)
Marja-Leena Viljamaa /sd
vjas. Arja Ojala /sd (osittain).



