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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:0 50 hallituksen
esityksestii laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta seki kuntou-
tusrahalain 9 §:n muuttamisesta ja kuntoutusrahalain 14 §:n viiliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunta on 27 pdivinid marraskuuta 1992
lihettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 313 laeiksi sairausvakuutuslain muuttami-
sesta sekid kuntoutusrahalain 9 §:n muuttamises-
ta ja kuntoutusrahalain 14 §n viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain kumoamisesta.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan p#i-
tdksen mukaisesti antanut asiasta lausuntonsa.
Valiokunnan lausunto n:o 33 on mietinndn lit-
teeni.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Pekka Hu-
malto sosiaali- ja terveysministeridsté, neuvotte-
leva virkamies Raija Koskinen valtiovarainmi-
nisteriostd, osastopiillikké Kaarina Ronkainen
ja apulaisylilagkari Kari Kaukinen kansanelédke-
laitoksesta, asiamies Pekka Piispanen Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen
asiamies Markku Koponen Liikety6nantajain
Keskusliitosta, tutkimussihteeri Mirja Janérus
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosta,
sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick Akavasta, jaos-
topdillikké Kaarina Knuuti Maa- ja metsita-
loustuottajien Keskusliitosta, lakimies Marja
Mikisalo Terveydenhuoltoalan Ammattiliitosta
sekd puheenjohtaja Jari Penttonen ja puheenjoh-
taja Seppo Ainasoja Suomen Sairaankuljetuslii-
tosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sairausva-
kuutuksen pdivirahan méirdytymisprosenttia
37 800 markkaa ylittdviltd ja enintddn 113 890
markkaan nousevan tyotulon osalta alennetta-
vaksi neljalld prosenttiyksikolla ja viimeksi mai-
nitun markkaméirin ylittavilti vuositulon osal-
ta viidelld prosenttiyksiko6lld. Muutokset koski-
sivat myds ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa,
erityishoitorahaa sekd kuntoutusrahaa.

Liidkirin mésrddmien korvattavien ladkkei-
den kliinisten ravintovalmisteiden ja perusvoitei-
den korvausprosentti olisi omavastuuosuuden
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ylittaviltd osalta 40 tai 75 prosenttia. Kisikaup-
palddkkeistd ei yleensd myOnnettiisi sairausva-
kuutuskorvausta. Korvattujen lidkkeiden, klii-
nisten ravintovalmisteiden ja perusvoiteiden
vuotuinen omavastuuosuus korotettaisiin 3 700
markkaan. Matkakustannusten kertaomavastuu
ehdotetaan korotettavaksi 50 markkaan ja vuo-
tuinen omavastuu 1 500 markkaan. Tyoterveys-
huollon korvausprosentti ehdotetaan alennetta-
vaksi 45 prosenttiin.

Lapsen syntymin yhteydessi pidettivin
isyysloman ehdotetaan lyhentdvin vanhempain-
rahakautta siitd riippumatta, pitdako isa lomaa
vai ei. Kunnalta poistettaisiin oikeus saada jir-
jestiminsi sairaankuljetuksen kustannuksiin
sairausvakuutuskorvausta. Sairausvakuutuslain
mukaisen pidivirahan ja kuntoutusrahalain mu-
kaisen kuntoutusrahan omavastuuaikaa piden-
nettdisiin kahdella arkipdivilld kuitenkin siten,
ettd maatalousyrittdjien sairauspdivirahan oma-
vastuuajan muutos otettaisiin huomioon maata-
loustulossa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit sairausva-
kuutuslain muutokset ovat kolmas kerta vuoden
aikana, kun sairausvakuutuksen korvaukset ale-
nevat lddkekorvausten ja sairauspiivdrahan
osalta sen lisdksi, ettd myds muita alennuksia
muun muassa tydterveyshuollon korvauksiin on
tehty. Esimerkiksi péiviirahat ovat alentuneet
1.1.1992 ja 1.9.1992 ja nyt ehdotetaan alennusta
1.1.1993 lukien. Korvausprosentti on laskenut
alkuperiisestd 80 prosentista nykyiseen 70 pro-
senttiin. Nyt ehdotetaan 66 prosenttia. Ylemmil-
14 tulotasoilla korvausprosentti on ollut 50 ja 30,
kun se nykyisin on 40 ja 25. Esitys on ristirii-
dassa valiokunnan mietinndssdéin n:o 18 esitt4-
méin lausuman kanssa, jonka mukaan sairausva-
kuutuksen korvaustasoa ei en4d pidi heikentis.

Esitettyjen toimenpiteiden sosiaali- ja terveys-
poliittisia vaikutuksia ei ole selvitetty. Kun toi-

. menpiteet suunnitellaan vain yhti vuotta koske-
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vin taloudellisin perustein, saattavat vaikutukset
pidemmélld aikavililli olla kansantalouteen ja
jopa valtiontalouteenkin péinvastaiset kuin ta-
voiteltu muutos. Koska sairastavuus vaihtelee
viestdryhmittdin, on pelittivissd, ettd sairasta-
vuuden erot kirjistyvit entisestdiin. Myoskiddn
toimenpiteiden kohdentumista eri viestdryh-
miin, tulotasoihin tai perhetyyppeihin ei ole
selvitetty. Tistd syystd muutosten vaikutuksia
on seurattava ja seuranta on kytkettdivd myos
kuntien valtionosuusuudistukseen.

Hallituksen esitykseen sisiltyy sairaanhoito-
kuljetusten rahoituksen uudistaminen. Kyse on
laajemmasta uudistuksesta, jolla on liittymé&koh-
tia valtionosuusjirjestelméiin. Saadun selvityk-
sen mukaan erdiden kuntien kustannukset nou-
sevat huomattavasti hallituksen esitykseen sisil-
tyvin jirjestelyn johdosta. Téstd syystd valtion-
osuuspohjaan tehtdvilli lisdykselld on kompen-
soitava tdysimédirdisesti kustannukset siten, ettei
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
muutu. Samalla on otettava huomioon kuntien
asukasmadristi, etdisyyksistd ja muista vastaa-
vista tekijoistd johtuva erilainen asema sairaan-
kuljetuksen jirjestimisessd, jotta uudistus kohte-
lee kuntia tasapuolisesti. Muutos ei mydskidin
saa asettaa vakuutettuja kohtuuttomaan ase-
maan. My6s timin muutoksen vaikutuksia on
seurattava.

Sairausvakuutusjiricstelmin kokonaisuus on
muuttunut monimutkaiseksi erilaisten korvaus-
prosenttien seki kertaluonteisten ja vuotuisten
omavastuuosuuksien vuoksi. Téstd syystd valio-
kunta ehdottaa selvitettiviksi jarjestelmin yk-
sinkertaistamista ja johdonmukaistamista. Yh-
den etenemistien saattaisi tarjota yksi vuotuinen
omavastuurajz, joka kattaa lidkirinpalkkio-,
hoito- ja tutkimus-, 144ke- ja matkakustannusten
omavastuut seki erilaisia terveydenhuollon
maksuja.

Sairausvakuutuksen korvaustasoon ehdotetut
muutokset aiheuttavat valiokunnan kisityksen
mukaan epitarkoituksenmukaisia viiristymis

korvaustasoon. T#std syystd valiokunta ehdot-
taa matkakustannusten omavastuun matkakoh-
taista ja vuotuista omavastuuta alennettavaksi
hallituksen esittdmistd 50 ja 1 500 markasta 45 ja
900 markkaan. Samoin vaikean ja pitkdaikaisen
sairauden hoitoon kiytettivien lddkkeiden ja
kliinisten ravintovalmisteiden korvausprosentti
on syytd pysyttdd 80 prosentissa valtioneuvoston
padtdoksen mukaisissa tapauksissa. Korkeiden
vuotuisten liddkekustannusten kohtuullistami-
seksi valiokunta ehdottaa ldikkeiden, kliinisten
ravintovalmisteiden ja perusvoiteiden vuotuisen
omavastuun rajaksi 3 100 markkaa.

Tyoterveyshuollon korvausprosentin alenta-
minen ei ole perusteltua, koska tyoterveyshuol-
lon ylldpitimiselld on merkitystd muun muassa
elikkeellesiirtymisiin nostamisessa ja ndin ta-
pahtuvassa elikekulujen alentamisessa. Tastd
syystd valiokunta ehdottaa pykildn poistetta-
vaksi.

Valiokunta ehdottaa myés, ettd sairausva-
kuutuslain 11 §:44n ei lisdtd kansanelikelaitok-
sen oikeutta tarvittaessa vahvistaa sairaankulje-
tusajoneuvojen ja muiden kulkuneuvojen kor-
vausperustetta vakuutetun matkakustannusten
korvausta varten. Niin korvaus perustuu vakuu-
tetun todellisiin matkakustannuksiin.

Valiokunta edellyttid, etti hallitus an-
taa pikaisesti esityksen, jonka nojalla
elimen tai kudoksen luovuttajalle voi-
daan maksaa sairausvakuutuspdivira-
haa myos omavastuun ajalta.

Valiokunta edellyttdd, etti sairausva-
kuutuksen korvaustasoa ei endd heiken-
neti.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
vaksyttdisiin muuttamattomina ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivini heinikuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 4 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 28 pédivind tammikuuta 1972 annetussa laissa (75/72), ja

muutetaan 5 a §, 9 §n 1—3 momentti, 10 §n 1 momentti, 11 a ja 13§, 16 §n 1 momentti, 19 §n 1
momentti, 23 §:n 2—4 ja 7 momentti, (poist.) 30 §n 3 momentin 7 kohta, 30 b §ja 57 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 a § 31 péivini joulukuuta 1987 annetussa laissa (1286/87), 9 §:n 1—3
momentti, 10 §n 1 momentti ja 16 §n 1 momentti (poist.) 30 pdivind joulukuuta 1991 annetussa
laissa (1714/91), 11 a § muutettuna 26 péivini kesikuuta 1981 ja 3 pdivini elokuuta 1992 annetuilla
lacilla (471/81 ja 735/92), 13 § mainitussa 28 pidivini tammikuuta 1972 annetussa laissa, 23 §:n 2—
4 ja 7 momentti 28 pdivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1324/90), 30 §:n 3 momentin 7 kohta
22 péivini joulukuuta 1989 annetussa laissa (1255/89), 30 b § mainitussa 26 pdivini kesdkuuta 1981
annetussa laissa ja 57 §:n 4 momentti 29 piivind syyskuuta 1978 annetussa laissa (745/78), (poist.)

seuraavasti:
5a§
(Kuten hallituksen esityksessi)
9§

Edell4 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 5b §n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista lddkkeistd
sekd 3 a kohdassa tarkoitetuista perusvoiteista
korvataan 40 prosenttia 45 markkaa ylittaviltd
osalta kultakin ostokerralta. Vaikean ja pitk#ai-
kaisen sairauden hoitoon kiytettivit lidkkeet
korvataan kuitenkin kokonaan tai 80-prosentti-
sesti sen mukaan kuin valtioneuvoston pa4tdk-
selli méiritadn. Korvaustasoa méfrittiessd
otetaan huomioon sairauden laatu sek4 liskkei-
den tarpeellisuus ja taloudellisuus. Valtioneuvos-
ton péitdkselld médrdtddn, mitd on pidettivd
vaikeana ja pitkdaikaisena sairautena.

Vaikean sairauden hoitoon tarpeellisista kliin-
nisistd ravintovalmisteista korvataan 40 prosent-
tia 45 markkaa ylitt4dvilti osalta kultakin osto-
kerralta tai 80 prosenttia sen mukaan kuin valtio-
neuvoston padtdkselld miiritiin, Korvaustasoa
midrittiessdi otetaan huomioon valmisteiden
tarpeellisuus ja taloudellisuus. Valtioneuvoston
paatokselld médritdin, mitd on pidettdva tissd
momentissa tarkoitettuna vaikeana sairautena.

Jos vakuutetun timén pykédlin mukaan saman
kalenterivuoden aikana osittain korvatuista lagk-
keistd, kliinisistd ravintovalmisteista ja perusvoi-
teista korvaamatta jiineiden kustannusten yh-
teisméidrd ylittdd 3 100 markkaa (vuotuinen oma-
vastuvosuus), yli menevi miird korvataaan ko-
konaan. Tdmi korvaus voidaan kuitenkin eviti

kokonaan tai osittain, jos vakuutettu on menetel-
Iyt vilpillisesti korvausta haettaessa tai sithen on
muu vakuutetusta johtuva erityinen syy.

10§

Vakuutetulle korvataan lidkiriin, hammas-
ladkdriin, sairaanhoitolaitokseen, laboratori-
oon, rontgenlaitokseen tai asianmukaisen am-
mattikoulutuksen saaneen henkilon luokse teh-
dyisti matkoista johtuvat matkakustannukset
kokonaan siltd osin kuin ne yhdensuuntaiselta
matkalta ylittivit 45 markkaa (omavastuu-
osuus). Tama koskee myos lddkirin, hammas-
la4kérin tai asianmukaisen ammattikoulutuksen
saaneen henkildn potilaan luokse tehdyistid mat-
koista johtuneiden matkakustannusten korvaa-
mista. Jos vakuutetun timéin pykilin mukaan
maksettaviksi jidvit matkakustannukset saman
kalenterivuoden aikana ylittivit 900 markkaa
(vuotuinen omavastuuosuus ), vuotuisen omavas-
tuun ylittivd osa matkakustannuksista korva-
taan kokonaan. Vuotuista omavastuuosuutta
laskettaessa otetaan huomioon myds vakuute-

tun terveyskeskukselle sairaankuljetuksesta
maksamat kustannukset.

11§

( Poist.)

11 a, 13, 16, 19 ja 23 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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29a§
( Poist.)

7) oikeutta saada vaikean ja pitkdaikaisen
sairauden hoitoon kiytettivit ladkkeet koko-
naan tai 80-prosenttisesti korvattuina sekd kliini-
set ravintovalmisteet ja niitd vastaavat tuotteet

Helsingissd 15 pdivéni joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen (osittain), Hurskai-
nen, Kauppinen, Kemppainen, Kuittinen, Mut-

osittain korvattuina, viimeistdin 30 pdivin kulu-
essa niiden kustannusten syntymisestd, jotka
halutaan saada niin korvattuina.

30 bjas7§
{Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiidnnds
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessa)
(4 mom. poist.)

tilainen, Nordman, O. Ojala, Perho-Santala,
Puhakka (osittain), Puisto ja Stenius-Kaukonen
sekd varajisenet Koistinen (osittain) ja Vehka-
oja (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esitys n:o 313 merkitsee sité, ettd
sairauspdivirahan ja kuntoutusrahan odotusai-
ka pitenee kahdella vuorokaudella ja ettd van-
hempainrahakausi lyhenee 12 vuorokaudella.
Viittaamme perustusiakivaliokunnan lausun-
toon liitettyyn eriiviin mielipiteeseen, jossa to-
detaan ndiden heikennysten olevan selkedsti sel-
laisia, ettd ne loukkaavat toimeentulon lakisii-
teistd perusturvaa. Hallituksen esitys merkitsee
sairausvakuutusturvan leikkaamista myds nii-
den henkildiden kohdalta, jotka vilttdmattd tar-
vitsisivat tAtd turvaa perustoimeentulonsa takaa-
miseksi. Lisiksi vanhempainrahakauden lyhen-
nys tuottaa viliinputoajaryhmén yksinhuoltaja-
perheistd. Hallituksen esityksen mukaan maata-
lousyrittdjien kohdalla karenssipdivid ei lisiti,
vaan asia ratkaistaan maataloustuloneuvottelu-
jen yhteydessd. Ottaen huomioon, ettid hallitus

on useissa yhteyksissi, mm. asumistukikysy-
myksissé, yksipuolisesti heikentinyt sellaisia so-
siaalietuuksia, joista on sovittu tuloratkaisujen
yhteydessd, piddmme ihmeelliseni sit4, ettd maa-
taloustulosopimusta tissi suhteessa pidetddn
erityiskohtelun piirissi. Katsomme, etti maata-
lousyrittijien jattdminen karenssipdivien piden-
nyksen ulkopuolelle on kansalaisten yhdenver-
taisuutta loukkaavaa.

Sairausvakuutuksen pdivirahaa aiotaan pu-
dottaa 66 prosenttiin palkasta. Kyseessd on jo
toinen leikkaus vuoden sisdlld. Aiemmin piivi-
rahan miirdytymisprosentti on ollut 80 ja nyt se
putoaa 66:een. Hallituksen tarkoituksena niyt-
tdd olevan romuttaa ansiot turvaava sairausva-
kuutuksen pédivirahajirjestelmd. Piivirahan
heikennys kohdistuu erityisesti pienituloisiin
perheisiin, joissa molemmat vanhemmat kiyvit
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toissad. Leikkausta on pidettivi sekd perhepoliit-
tisesti ettd tasa-arvopoliittisesti erittiin arvelut-
tavana.

Suomessa ldskekustannusten korvaus on kan-
sainvilisesti alhaisella tasolla. Tosin viime vuosi-
na lidkekustannusten korvausméiédrin kasvu on
ollut huomattavaa. Tdméi kustannusten kasvu
olisikin saatava pysdytettyd. Kustannusten kas-
vun pysdyttiminen ei kuitenkaan saa tapahtua
sairaiden ja lddkkeiden kéyttijien kustannuksel-

Helsingissid 15 pdivini joulukuuta 1992

Jouko Skinnari
Virpa Puisto

Sairausvakuutuslain muutosesitys on keskei-
nen osoitus Ahon hallituksen episosiaalisen lin-
jan jatkumisesta. Viimeisen vuoden aikana edus-
kunta on kahteen otteeseen voimakkaasti kriti-
koinut sairausvakuutuksen heikennyksid. Kes4-
kuussa 1992 eduskunta edellytti sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan yksimielisen ehdotuksen perus-
teella, ettei hallitus enéd4 toimenpiteilldZin heiken-
ni sairausvakuutuksen korvaustasoa. Kaikesta
tastd huolimatta hallitus toi eduskuntaan nyt
kasiteltivini olevan esityksen, jolla oli tarkoitus
heikentéi edelleen sairausvakuuntusta noin 1 050
miljoonalla markalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan enemmist6 on
jélleen taipunut suurimpaan osaan esitetyistd
heikennyksisti. Hallituspuolueiden edustajat
ovat tyytyneet vain arvostelemaan hallituksen
linjaa mietinndssd. Kansanterveydelle vaaralli-
nen ja taloudellisesti todella kalliiksi ajan mit-
taan kdyvi linja jatkuu niin kauan kuin edus-
kunta ei selkedsti asetu vastustamaan hallituksen
ideologisia valintoja. Hallitus on valtiovarainmi-
nisteridon johdolla yh4 kiihtyvalld vauhdilla pur-
kamassa suomalaista sosiaaliturvajirjestelmad,
jota on rakennettu viimeisten vuosikymmenien
aikana suurella vaivalla ja suurin uhrauksin.

Sairausvakuutuslakiin tehdyt heikennykset
ovat johtaneet li#kekorvausjirjestelmissd jo
Euroopan toiseksi alhaisimpaan korvaustasoon.
Tistd on jo seurannut, etti sairauden hoitoon
vilttimaittomidkin lidkkeitd jitetddn kaytta-
mittd, koska niihin ei ole varaa.

la, kuten hallitus nyt esittdi. Lidkekustannusten
hillitsemiseksi on 16ydettédvi kestivid ratkaisuja,
joita pohditaankin sosiaali- ja terveysministerion
asettamassa toimikunnassa. Sen vuoksi onkin
halyttivad, ettd hallitus “ratkaisee” kysymyksen
jo ennakolta ja kaikkein episosiaalisimmalla
tavalla.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldittdisiin.

Kyllikki Muttilainen
Sinikka Hurskainen

Péivirahoja esitetdén leikattavaksi nyt jo kol-
mannen kerran vuoden sisdlli. Leikkaukset
suunnataan suurimpina 3 000—9 500 markan
kuukausituloihin, vaikka sama 220 miljoonan
markan siistd olisi saatavissa leikkaamalla 40
prosentin korvaustaso ja asettamalla katto ny-
kyiseen noin 16 000 markan kuukausituloista
saatavaan pdivirahaan. Lisiksi vanhempainra-
hakautta hallitus ehdottaa lyhennettiviksi 12
paivilld, mitd emme voi hyviksyi.

Erittdin vakavan ongelman muodostaa se,
ettéd perustuslakivaliokunta tulkitsee toimeentu-
lon lakisdidteisen perusturvan kisitettd erittdin
ristiriitaisesti. Vaikka perustuslakivaliokunta
on mietinndssddn n:o 7/1992 vp halunnut an-
taa kaikille etuuksille suojan tidyden kansan-
elikkeen miirdfin saakka, se pitd4d mahdollise-
na noin 2 500 markan kuukausittaisen sv-pii-
virahan leikkaamista ilman lepddmiin jittd-
mistd, vaikka nettopdiviraha jdi selvisti alle
tiyden kansanelikkeen miidrin 2 479—2 083
markkaa kuukaudessa. On myds kisittiméiton-
td, ettd kesikuussa 1992 perustuslakivaliokun-
ta on todennut, ettd karenssipdivien lisiiminen
kahdella piivilld heikentdd toimeentulon laki-
séfiteistd perusturvaa, mutta joulukuussa 1992
sama valiokunnan enemmistd on tiysin vas-
takkaista mielti.

Valiokunnan tekemien muutosten jdlkeen hei-
kennysesitysten vaikutukset vuosina 1992 ja
1993 olisivat seuraavat:
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Muutos 1992 1993
miljoonaa markkaa
Piiivii- ja ditiysrahat
1.1.1992
— KOTVAUSLASO .covveeeevreeireeieeeieeesreeseeesnnenannes 80—75%
— yli 9491 mk/kk korvaustaso........cceoerrverunen. 50—45 %
— yli 15 817 mlk/kk korvaustasc......c..ceceeeuenne 30—25%
& muutokset tulorajoissa
VHLEENSA ...vevreieerreeneciriresreesaeeseeeneessssorneseenane 340 340
1.9.1992
.......................................................................... 75—T70 %
.......................................................................... 45—40 %
YHUEENSE ...oeireerreceiece it seer e rerte e s eeane 80 280
1.1.1993
.......................................................................... 70—66 % 220
— Omavastuuajan pidennys 2 pv.....c.cecevrveenen. 200
— Vanhempainrahakauden lyh. 12 pv............. 80
Sairaanhoito
Lidkkeet
1.1.1992
— Peruskorv. lddkkeiden omavastuu ............... 35—45 mk 50 59
— Erit.korv. lddkkeiden korv....cccccevevivnvennen. 90—380 % 100 120
~— Vuotuinen omavastull......cc.cccervveerrerercrerenens 3 051—2 500 mk 20
1.9.1992
— Peruskorv.lddkkeiden korvausprosentti ....... 50—40 % 37 130
— Reseptivapaiden lddkkeiden korvatt.muutos 8 25
1.1.1993
— Vuotuisen omavastuun mairi ..........cceeeeeen. 2 500—3 100 mk 20
Matkat
1.1.1992
— Matkojen omavastull .........cocevevervenenreerveneens 30—35 mk
JAKALO (oo 500—700 mk 13 15
1.1.1993
— Matkojen omavastul........ccceerveecersnvaceenreens 35—45 mk
JAKALLO .ot —900 mk 47
Terveyskeskusmatkat
1.1.1993
— Kuntien oikeus sv-korvaukseen poistuu ...... 40
YHUEensil .......cocuevveerivieereenienieninnenrescsseenannsenrenes 608 1576

Sairauskulujen verovihennysoikeuden pois-
taminen merkitsi 1 300 miljoonan markan lisive-
roja. Tdmén syksyn muutosten jilkeen ei tdstd
jai mitisn kompensaatiota, kun lddkekustan-
nustenkin omavastuukatto nostetaan viimevuo-
tista korkeammalle tasolle (1991: 3 051 mk —
1993: 3100 mk). Olemme aikaisemmin tind
syksyni toistaneet aiemman ehdotuksemme, ettd
hammashoidon nykyisti jirjestelmii sairausva-

kuutuksessa ja terveyskeskuksissa laajennetaan
proteettisiin toimenpiteisiin ja laajennetaan kos-
kemaan kahta uvutta ikdluokkaa nuoremmasta
paidstd sekd 65 vuotta tiyttineits.

Valiokunnan viime vaiheessa dinestyspditok-
selld poistama tydterveyshuollon korvauspro-
sentin alentaminen vastaa ryhmimme kantaa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi toistaa
voimakkaan vastalauseensa porvarihallituksen
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linjalle, jossa laman seuraukset asetetaan ras-
kaimmin pienituloisten sairaiden ja vammaisten
ihmisten kannettavaksi. Sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden periaate on tidysin sivuutettu.

Helsingissd 15 pdivdnid joulukuuta 1992

Marjatta Stenius-Kaukonen

Tama hallituksen esitys on osa sarjasta hei-
kennyksid, joita sairausvakuutusjirjestelmiin
on viime ja tind vuonna tehty. Heikennykset
merkitsevit yhteensd miljardien markkojen pois-
tamista sairaiden ja ditiys- tai vanhempainlomal-
la olevien ihmisten kiytosti.

Suuntaus merkitsee eriarvoisuuden kasvua,
koska sairauksista kérsivit ihmiset joutuvat
kantamaan entistd suuremmat seuraamukset
sairastumisestaan. Sairastavuus vaihtelee sosiaa-
liryhmittdin. Kasvava maksurasite saattaa joh-
taa siihen, ettd taloudellisesti heikoimmilla ole-
vat ihmiset laiminlydvit terveytensi ja sairauk-
siensa hoitamisen. Tami lisinnee sairastavuu-
den sosiaaliryhmittdisid eroja. Hoitokustannuk-
set saattavat pitkdlld jinteelld kasvaa, mikéli
sairaudet jadvit havaitsematta tai niité ei hoide-
ta asianmukaisesti.

Sairauspiivirahan tason lasku on ollut huo-
mattava jo vuosina 1991—1992. Nyt esitettavit
piivirahojen leikkaukset heikentdvit sairaus-,
ditiys- tai vanhempainlomalla olevien perustur-

1.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin,

Outi Ojala

m

vaa. Vanhempainrahakauden lyhentiminen on
olennainen heikennys lapsiperheiden asemaan.
Vihimmdispiivirahan tuoma taloudellinen tur-
va on selvisti pienempi kuin pelkkid kansaneli-
ke, ja sitd tulisi korottaa tilanteessa, jossa halli-
tus sélyttdd uusia maksuja kansalaisten harteille.

Ladkekorvausten omavastuuosuuden kasvu
koskettaa sairauksista eniten kérsivdd vieston-
osaa ja lisi4 osaltaan eriarvoisuutta.

Edelld olevan perusteella piddn jirkevind,
ettd sairausvakuoutuksen Jeikkauksia ei toteuteta
hallituksen esittdm#ssid muodossa, vaan ne hyli-
tdén. Jo tehtyjen leikkauksien ja potilaille tule-
vien maksujen vastapainoksi tulisi sairauspiivi-
rahan minimig korottaa 70 markkaan.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyviit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

sairausvakuutuslain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

muutetaan 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) (poist.) 16 §n 1
momentti sellaisena kuin se on 30 péivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1714/91) (poist.)

seuraavasti:

5a,9,10,11aja 13§
(Poist.)

16 §
Piivirahan midrd pdiviltd on vihimmaéispéi-
viraha 70 markkaa, lisittynd 30 prosentilla va-

kuutetun verotuksessa asetuksella sdddettdvinid
kalenterivuotena todettujen tydtulojen kolmas-
sadasosasta, kuitenkin vihintddn 80 prosenttia
tydtulon kolmassadasosasta, jos tydtulot eivit
ylitd 36 000 markkaa. Jos tyotulot ylittdvit
36 000 markkaa, mutta eivit ylitd 108 000 mark-



8 1992 vp — StVM 50 — HE 313

kaa, pdivirahan mi4ré on 80 prosenttia 36 000
markan kolmassadasosasta lisdttyni 75 prosentil-
la 36 000 markan kolmassadasosasta lisdttynd 75
prosentilla 36 000 markkaa ylittivin osan kol-
massadasosasta. Jos tyotulot ylittivat 08 000
markkaa, pdivirahan miird 108 000 markkaa
ylittdvalta osalta on 45 prosenttia 108 000 mark-
kaa ylittdvian osan kolmassadasosasta. Jos tyo-
tulot ylittdvit 180 000 markkaa, piivdrahan
midrd on 180 000 markkaa ylittavilti osalta 25
prosenttia 180 000 markkaa ylittivin osan kol-
massadasosasta. Jollei vakuutetulla ole edelld
mainittuna aikana ollut tydtuloja tai verotus on
toimitettu verotuslain (482/58) 72 §:n 1 momen-

Helsingissd 15 pédivdni joulukuuta 1992

tin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla arvioimalla
sen vuoksi, etti veroilmoitusta ei ole annettu,
piivirahan miiri pdiviltd on vihimmadispiivi-
rahan suuruinen.

19, 23, 30, 30 b ja 57§
( Poist.)

Voimaantulosddnnos
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
(2 ja 3 mom. poist.)

Ulla Anttila
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
8 piivini joulukuuta 1992
Lausunto n:o 33

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 27 pdiving mar-
raskuuta 1992 hallituksen ‘esityksen n:o 313
laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta seki
kuntoutusrahalain 9 §n muuttamisesta ja kun-
toutusrahalain 14 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain kumoamisesta sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan valmistelevasti kasitelti-
viksi samalla mairinnyt, ettdi perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen ja ylitarkastaja
Pekka Humalto sosiaali- ja terveysministerigsti,
osastopdillikké Kaarina Ronkainen ja apulais-
yliladkari Kari Kaukinen Kansaneldkelaitokses-
ta, tutkimussihteeri Mirja Janerus Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestdstd, asiamies Harri
Hietala Suomen Tyo6nantajain Keskuslitosta,
professori Mikael Hidén, padjohtaja Tapio Les-
kinen, oikeustieteen tohtori, lainsiidintdjohtaja
Matti Niemivuo, professori Ilkka Saraviita ja
professori Kaarlo Tuori. Valiokunta on saanut
professori Antero Jyrdngiltd kirjallisen lausun-
non, joka on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

Kisiteltyifin asian valtiosdéintooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sairausvakuutusla-
kiin vuonna 1992 tehtyjen viliaikaisten muutos-
ten sditimistd pysyviksi vuoden 1993 alusta
lukien. Lisdksi péivirahan ansiosidonnaisen
osan tulorajoja ehdotetaan muutettaviksi ja pdi-
virahan timin osan miidrdytymisprosentteja
alennettaviksi. Nimid muutokset Xkoskisivat
my0s #itiys-, isyys- ja vanhempainrahaa seki
erityishoitorahaa ja lain voimaantulon jilkeen
alkavaa kuntoutusrahaa.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan sairausvakuu-
tuslain mukaisen péivirahan ja kuntoutusraha-

2 220868Z

lain mukaisen kuntoutusrahan omavastuuajan
pitentdmistd kahdella arkipdivilli ja muun
muassa sitd, ettd lapsen syntymén yhteyteen
liittyvd isyyslomamahdollisuus, vaikka sitd ei
kaytettdisikddn, lyhentdiisi vanhempainraha-
kautta aina 12 arkipiivin pituisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivini tammikuuta 1993.

Ehdotettujen muutosten ei esityksen siddti-
misjéirjestysperustelujen mukaan voida perustus-
lakivaliokunnan mietinté n:o0 7/1992 vp huo-
mioon ottaen katsoa heikentiviin kenenkiin
vihimmaistoimeentuloa siten, ett niill§ heiken-
nettiisiin valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla toimeentulon lakisditeistd perus-
turvaa. Asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi hal-
litus on kuitenkin pitinyt suotavana, etti asiasta
pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Syyskuun 1 pidivind 1992 voimaan tulleen
valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin mu-
kaan voidaan lakiehdotus panna lepdiméin, jos
kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi, joka
heikentds toimeentulon lakisffteistd perustur-
vaa, eikd ehdotus koske verosta sditimistd tai
valtiosopimukseen sisdltyvien miédrdysten hy-
viksymisti.

Toimeentulon lakisditeiselld perusturvalla
tarkoitetaan asianomaisen hallituksen esityksen
n:o 234/1991 vp perustelujen mukaan “vain
luonnolliselle henkildlle maksettavia rahamii-
riisi§ toistuvaissuorituksia ja vain sitd osaa sosi-
aaliturvasta, jolla pyritidn takaamaan yksilon
toimeentulolle vilttimiton elintaso”. Mainitun
hallituksen esityksen perustelujen mukaan toi-
meentulon lakisd4teiseen perusturvaan kuuluvat
sairausvakuutuslaissa tarkoitetun sairauspiivi-
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rahan seki iitiys-, isyys- ja vanhempainpdivéra-
han vdhimmaiispiiviraha samoin kuin kuntou-
tusrahalaissa tarkoitettu kuntoutusraha sen vi-
himmdistasossa. Valiokunta luonnehti mietin-
nossddn n:o 7/1992 vp esitykseen sisdltyvdid
etuusluetteloa mahdollisimman kattavaksi tar-

~koitetuksi vihimmdisluetteloksi perusturvaan
kuuluvista etuuksista ja siten hyviksyi sen kisi-
tyksen, ettd kyseiset etuudet kuuluvat mainituin
tavoin toimeentulon lakisditeiseen perustur-
vaan.

Valtiopdivijdrjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaisen perusturvakisitteen sisdltoon vaikut-
taa hallituksen esityksen kyseisten perustelujen
lisiksi perustuslakivaliokunnan edelld mainit-
tuun mietintoon sisdltyva niin sanottua ansiosi-
donnaista turvaa koskeva tulkintakannanotto.
Sen mukaan: ”Suojan institutionaalista luonnet-
ta varsinaisesti muuttamatta tulee toimeentulon
lakisédéteiseen perusturvaan lukea myods peruste-
luissa mainittuja vihimmadisetuuksia vastaavat
ansioon suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan,
joka yhdessd vihimmadisetuuden kanssa vastaa
tdyden kansaneldkkeen suuruista toimeentulota-
soa.” Tdyden kansanelikkeen médrd vaihtelee
nykyisin 2 028—2 413 markkaan.

Tami valiokunnan kannanotto johtaa tissd
tapauksessa siihen, ettd toimeentulon lakisfiftei-
sen perusturvan kannalta on arvioitava ensim-
méiisen lakiehdotuksen 16 §:n vaikutusta myds
edelld mainittujen sairausvakuutuslain mukais-
ten péivirahojen ansioon suhteutettuun osaan
siltd osin kuin se yhdessi vihimmaisetuuden
kanssa vastaa mainittua tiyden kansanelikkeen
tasoa.

Arvioitaessa lakiehdotuksia valtiopdivajirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentin kannalta on keskeisti
merkityst sill4, mihin tapaan perustuslakivalio-
kunta edelld mainitussa mietinndsséén tarkasteli
kysymystd siitd, milloin jokin lainmuutos hei-
kentds toimeentulon lakisditeistdi perusturvaa
tavalla, joka vie heikennyksen suojalausekkeen
alaiseksi.

Valiokunta hyviksyi uudistuksen ldhtokoh-
daksi hallituksen tuolloisen esityksen taustalla
olevan ajatuksen institutionaalisen suojan anta-
misesta tietyille etuuksille. Samalla valiokunta
kuitenkin totesi, etti ”suojan institutionaalisen
luonteen estiméitti voitaisiin ... ilman lepii-
miidnjittamismahdollisuutta esimerkiksi tarkis-
taa jonkin verran jonkin suojan piiriin sininsi
luettavan etuuden saamisedellytyksii ja véhii-
sesti sen suuruuttakin, kunhan etuuden edelleen-
kin saisivat riittdvin suurena ne, joille se koko-

naisuutena arvioiden on vilttimitdn toimeentu-
lon perusturvan kannalta”.

Ensimmiisen lakiehdotuksen 16 §n mukai-
nen vihimméispdiviraha on yhtd suuri kuin
nykyinen piiviraha, joka perustuu viliaikaisesti
voimassa olevaan lakiin. Jos ehdotettua lakia ei
siddetd, vihimméispdiviraha pienenee tésti.
Vihimmadispdivirahaan lisdttivii tydtulosidon-
naista osaa muutetaan ehdotuksessa, mutta pii-
viarahan kokonaismiidri siilyy nykyiselldin
37 800 markan vuositydtuloihin asti. Tall4 tulo-
tasolla pdivéraha on 100,80 markkaa. Kun ote-
taan huomioon, ettd péiviraha voi tulla makset-
tavaksi kuudelta arkipdiviltd viikossa, merkitsee
mainitun suuruinen pdiviraha kuukautta kohti
tdyden kansanelikkeen ylittivi4 toimeentulota-
soa. Lakiehdotuksen 16 § ei niin ollen vaikuta
lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen.

Lakiehdotuksen 19 §:n mukaan sairausvakuu-
tuspdivirahan maksamisen omavastuuaikaa pi-
dennetddn kahdella arkipdivilld, seitsemdistd
yhdeksd4n. Kun piivdrahan saamisedellytysten
tillaista tiukentamista arvioidaan valtiopdivi-
jérjestyksen 66 §n 7 momentin kannalta, on
kiinnitettivi huomiota siihen, millainen on pii-
virahan merkitys eri henkiléryhmien toimeentu-
lolle.

Tydssd kdyvien osalta on mainittava, ettd
tyésopimuslain 28 §n mukaan tydntekijalli on
oikeus saada palkkansa sairausaikana tyokyvyt-
tomyyden alkamispiivdd seuraavilta seitsemilts
arkipdivilti, jos hdnen tydsuhteensa on jatkunut
vihintddn kuukauden. Ty6- ja myos virkaehto-
sopimuksin kyseinen aika on yleensd sovittu
seitsemdd pdivii pidemmiksi. Muille ryhmille,
kuten koululaisille, opiskelijoille, yrittdjille —
lukuun ottamatta maatalousyrittijid, joita kos-
kee laki sairausvakuutuslain mukaisen omavas-
tuuajan korvaamisesta maatalousyrittéjille (118/
91) — ja kotidideille ei ole vastaavanlaista jirjes-
telyd. Toisaalta koululaisten, opiskelijoiden ja
kotiditien toimeentulo muodostuu siten, ettei
heiddn tydkyvyttdmyyden aikainen toimeentu-
lonsa voi riippua sairausvakuutuspédivirahan
saamisesta. Niin ollen ehdotetulla omavastuu-
ajan pidentdmiselld voi olla merkitysti toimeen-
tulon perusturvan kannalta yrittijille ja niille
tyontekijoille, joita koskevissa tydehtosopimuk-
sissa ei ole sovittu tydsopimuslain 28 §:44 parem-
masta turvasta tai joiden tydsuhde on kestinyt
niin lyhyen ajan, ettei tydsopimuslain 28 § tule
sovellettavaksi.

Koska sairausvakuutuspdivdrahaa suorite-
taan nyKyisin vain seitsemai arkipdiviid pidem-
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miltd tydkyvyttdmyysjaksoilta, voidaan péivéra-
haoikeuden sanoa liittyvin sellaisiin tilanteisiin,
joissa aiheutuva tydkyvyttdmyys on tavan-
omaista pitkdaikaisempi. Pdivirahalla ei siten
ole yksinomaista toimeentuloa turvaavaa merki-
tystd ja sen tdllainen vaikutus alkaa enintdin
vasta omavastuuajan jilkeen. Kun tillaisessa
jarjestelmassd pdivirahan saamisen omavastuu-
aikaa pidennetddn ehdotetulla tavalla kahdella
arkipaivilld, on titd valiokunnan mielests pidet-
tivd sellaisena pdivirahan saamisedellytysten
vihiisend tarkistuksena, joka ei heikenni valtio-
piivijirjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoite-
tuin tavoin toimeentulon perusturvaa ja voidaan
siten sdfitdd ilman lepddméiinjittimismahdolli-
suutta.

Samoin tulee valiokunnan mielesti arvioida
toista lakichdotusta, joka merkitsee samanlaista
omavastuuajan pidennystd kuntoutusrahan
osalta. T#hdn liittyen valiokunta on pannut
merkille, ettd kuntoutusrahan omavastuuaikaa
ei lainkaan sovelleta, jos kuntoutusjaksoa vilit-
tomisti edeltden kuntoutuja on saanut sairaus-
vakuutuspdivirahaa tai tydttdmyyspdivirahaa,
ja ettd kuntoutusraha-asetuksen 3 §n nojalla
sovelletaan verraten laajasti yhden piivin oma-
vastuuaikaa.

Ensimmdisen lakiehdotuksen 23 §:n mukaan
vanhempainrahakausi lyhenee 12 arkipdivalla.
Lakiehdotuksen olennaisimmat vaikutukset
kohdistuvat ldhinnd yksinhuoltajiin. Kun kui-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho sekd jdsenet Jansson,
Jaitteenmaki, Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen,
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tenkin otetaan huomioon vanhempainrahakau-
den pituus, on my6s 23 §:n mukainen muutos
valiokunnan mielest sellainen vihdinen tarkis-
tus, joka ei heikenni valtiopdivdjirjestyksen
66 §:n 7 momentissa tarkoitetuin tavoin toimeen-
tulon perusturvaa ja voidaan siten sditis ilman
lepadmaédnjittimismahdollisuutta. Valiokunta
on tiltd osin ottanut huomioon sen, etti van-
hempainrahakausi jo nykyisin muodostuu ehdo-
tetun pituiseksi lakiehdotuksen sit4 lyhentdmiit-
td, jos isd pitdd lapsen syntymin yhteydessi
isyyslomaa 12 arkipdivén ajan.

Valiokunta on t4t4 esitystd ja muitakin kulu-
van syysistuntokauden aikaisia, toimeentulon
perusturvaa koskevia esityksid kisitellessdin
pannut merkille esitysten valmistelun puutteelli-
suuden. Esityksiin on sisiltynyt sellaisia epdtark-
kuuksia, joita ei saisi olla kiireellisenkd4n lain-
valmistelun ldpikiyneissd esityksissd. Erityisen
puutteellista on ollut lakiehdotusten perusturva-
vaikutusten eritteleminen numeroin esityksissi.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja ettd niitd ei mainitun
pykdlin 7 momentin sddnnokset huomioon
ottaen voida jdttdd lepddmddn.

Laine, M. Laukkanen, J. Leppdnen, Moilanen,
Nikula, Nési, Varpasuo, Vistbacka, Vihinikki
ja Viisto.

Eridvid mielipiteitd

Hallituksen esitys n:o 313 laeiksi sairausva-
kuutuslain ym. muuttamisesta merkitsee sité,
ettd sairausvakuutuslain ja kuntoutusrahalain
mukaista omavastuuaikaa pidennetifin kahdella
vuorokaudella ja ettd vanhempainrahakausi ly-

I

henee kahdellatoista arkipdivilld. Liséksi lakieh-
dotuksiin liittyy erditd muita sairausvakuutus-
turvan heikennyksisi. Lakiehdotusten vaikutuk-
set koskevat omavastuuajan pidentdmisen osal-
ta, kuten wvaliokunnan enemmistékin toteaa,
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tyontekijoitd, joiden tydnantaja ei suorita odo-
tusajalta palkkausta.

Vaikka katsommekin, ettdi kokonaisuutena
katsoen vihdisid toimeentulon lakisditeisen pe-
rusturvan heikennyksid voidaan hyviksy4 ilman
lepddméénjattdimismahdollisuutta, merkitsevit
nyt kisiteltivind olevat ehdotukset verrattain
suuren ihmisryhmén osalta niin merkittivaa pii-
virahojen saamisedellytysten tarkistamista, etti
siti ei voida pitdd vihidisend. Pdivirahaa ei
omavastuupdiviltd suoriteta edes niille, joille se
olisi toimeentuloturvan kannalta vilttim&tonti.
Vanhempainrahakauden lyhentdminen vaikut-
taa erityisesti yksinhuoltajien asemaan, kuten
valiokunnan enemmistokin toteaa. Katsomme,
ettd lakiehdotus heikentd4 varsinkin yksinhuol-
tajien toimeentulon lakisiiteistd perusturvaa.

Kisitykseemme vaikuttaa myds se, ettd muilla
toimenpiteilld sosiaaliturvaetuuksia on heiken-
netty ja verotusta on kiristetty silld tavoin, etti
kokonaisuutena arvioiden heikennyksii ei voida
pitdd vihdisind. Myos kisiteltivini olevaan sai-
rausvakuutuslain muutokseen liittyvit lddkekor-

Helsingiss4 8 pdivind joulukuuta 1992

Arja Alho
Paavo Nikula

Matti Vihinsikki
Ensio Laine

vausten omavastuuosuuksien korotukset saatta-
vat merkitd olennaista puuttumista sellaisten
kansalaisten perustoimeentuloturvaan, joiden
toimeentulo perustuu pienelle tyoelikkeelle taik-
ka tiyden kansaneldkkeen tasoiselle turvalle.
Katsomme, ettd lakiehdotukset heikentivit
toimeentulon lakisi4teistd perusturvaa niin kuin
VJ 66 §n 7 momentissa on tarkoitettu. Tdhidn
késitykseen on yhtynyt myos selvi enemmistd
valiokunnassa kuulluista asiantuntijoista.
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus voidaan kdsitel-
léi valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd ja ettd ne mainitun
pykdldn 7 momentin séddinndkset huomioon
ottaen voidaan jattid lepddmdidn ja

ettd 3. lakiehdotus voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja ettd sitd ei mainitun
pykdlin 7 momentin sddnndkset huomioon
ottaen voida jittda lepddmddin.
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Antero Kekkonen

Omavastuuajan pidentdmiselld kahdella arki-
pdivilld puututaan myds sellaisten henkildiden
etuuksiin, joiden toimeentulon taso jiid tdyden
kansaneldkkeen alapuolelle. T4llaista tarkistusta
ei voida pitdd vihiisend, koska valiokunta on
mietinndssddn 7/1992 vp edellyttéinyt saamis-
edellytysten vihdiseltd tarkistukselta, ettd etuu-
den edelleenkin (eli tarkistuksen jilkeenkin) sai-
sivat riittivéin suurena ne, joille se kokonaisuute-
na arvioiden on vilttim#ténti toimeentulon pe-
rusturvan kannalta. Lakiehdotus heikentii laki-
stiteistd perusturvaa niin kuin valtiopiivéjirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa on tarkoitettu. Sa-
moin tulee mielesténi arvioida toista lakiehdo-
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tusta, joka merkitsee samanlaista omavastuu-
ajan pidentdmisti kuntoutusrahan osalta.
Edelld esitetyn perusteella katson

ettd 1. ja 2. lakiehdotus voidaan kdsitel-
ld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd ja ettd ne mainitun
pykdldn 7 momentin sddnnokset huomioon
ottaen voidaan jittdd lepddmdin ja

ettd 3. lakiehdotus voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja ettd sitd ei mainitun
pykildn 7 momentin sddnnikset huomioon
ottaen voida jdttdd lepddmdidin.
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