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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o S0 hallituksen esi-
tyksestd laiksi ty6ttomyysturvalain 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunta on 12 pdivind joulukuuta 1994
lahettiinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen
n:0 331 laiksi tydttdmyysturvalain 27 a §n muut-
tamisesta.

Valiokunta on tassid yhteydessi ottanut kisi-
teltaviaksi myos eduskunnan 19 paivind helmi-
kuuta 1993 valiokuntaan lahettimin ed. Renlun-
din ym, lakialoitteen n:o 1/1993 vp laiksi ty&tto-
myysturvalain 27 §n muuttamisesta sekd edus-
kunnan 14 pidivand huhtikuuta 1993 valiokun-
taan lahettAmit ed. S-L. Anttilan toivomusaloit-
teen n:o 161/1993 vp pienten lasten kotihoidon
tuen maksamisesta myds ty0ttdmédna olevalle
huoltajalle ja ed. Rengon ym. toivomusaloitteen
n:o 202/1993 vp kotihoidon tuen mydntimisesta
tydttomaksi joutuvalle huoltajalle.

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto n:o 27 on mie-
tinnon liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdillikké Matti Toi-
viainen ja tarkastaja Maritta Toivonen sosiaali-
ja terveysministeriOstd, asiamies Pekka Piispa-
nen Teollisuuden ja Tydnantajien Keskusliitos-
ta, tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen Liiketyonantajain Keskusliitosta, tutkimus-
sihteeri Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, sosiaalisihteeri Veikko Sim-
panen Toimihenkildjirjestd STTK :sta, lakimies
Markku Kojo Akavasta, kassanjohtaja Laura
Palokangas Tyo0ttdmyyskassojen Yhteisjérjes-
tostd ja puheenjohtaja Mikko Immonen Tyotto-
mien Valtakunnallisesta Yhteistoimintajarjes-
tOsta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyotto-
myysturvalakia muutettavaksi siten, ettd lasten
kotihoidon tuen perusosa ja sisaruskorotus otet-
taisiin tyottomyyspdiviarahaa maksettaessa huo-
mioon tyottdmyysturvaa vihentavdna etuutena
siiti riippumatta, onko kotihoidon tuen saaja
tyoton henkild vai hdnen samassa taloudessa
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asuva avio- tai avopuolisonsa. Jos molemmat
puolisot ovat ty6ttOména ja saavat tyottdmyys-
pdivarahaa tai tydmarkkinatukea, vihennys teh-
tdisiin sen puolison tySttomyyspaivirahan tai
tyomarkkinatuen méiristé, jolle lasten kotihoi-
don tuen perusosa tai sisaruskorotus on myén-
netty. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
noin kahden kuukauden kuluttua sen hyviksy-
misesti ja vahvistamisesta.

Lakialoitteessa n:o 1/1993 vp ehdotetaan tyot-
tomyysturvalakia muutettavaksi siten, etti enin-
tddn tyottdmyysturvan peruspidivdrahan suu-
ruista tyottomyyspaiviarahaa saavan yksinhuol-
tajan tai kahden tydttdmén perheessi ei lasten
kotihoidon tukea vihennettiisi pdiviarahasta.

Toivomusaloitteessa n:o 161/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttavaksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin pien-
ten lasten kotihoidon tuen, 1 956 markan perus-
osan maksamiseksi edelleen tydttoména olevalle
lapsen huoltajalle.

Toivomusaloitteessa n:o 202/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus kiireellisesti selvittdisi ty6ttdmyysturva-
lain 27 §n 1 momentin 14 kohdan poistamiseen
liittyviit epdkohdat ja ryhtyisi toimenpiteisiin
epidkohtien poistamiseksi.

Valiokunnan kannanotot

Lasten kotihoidon tuki on alie kolmivuotiaille
tarjottava vaihtoehto kunnallisen paivihoitopal-
velun kiyttimiselle. Sen perusosa ei ole tulosi-
donnainen. Jarjestelmd on nimenomaisesti tar-
koitettu kunnallisen pdivihoidon vaihtoehdoksi.
Etuuden tdti luonnetta on korostettu myos Suo-
men EU-jasenyydestd johtuvista syistd. Molem-
mat etuudet ovat alle kolmivuotiaille subjektiivi-
sia etuuksia.

Hallituksen esityksen n:o 337/1992 vp johdos-
ta tyottdmyysturvalakia muutettiin siten, ettd
lasten kotihoidon tuki vihentdi tyottomyyspii-
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vidrahaa samalla sailyttden periaatteessa kotihoi-
don tuen luonteen paiviahoidolle vaihtoehtoisena
etuutena. Menettely jatti perheille sen mahdoili-
suuden, ettd etuus siirrettiin tyolliselle perheenja-
senelle. Hallituksen tima esitys on johdonmukai-
nen seuraus pyrkimyksesta ottaa perhekohtainen
etuus, kotihoidon tuki, huomioon tasapuolisesti
tyottomyyspaivarahoissa.

Tuen poistamisen tosiasiallisten vaikutusten
johdosta on periaatteelliselta kannalta ongelmal-
lista sen poistaminen perheiltd, joissa jompikum-
pi vanhemmista on tydton, vaikka lasten kotihoi-
don tuen maksamisesta aiheutuu hallituksen esi-
tyksen perusteluissa kuvattuja sosiaalipoliittisia
ja tybvoimapoliittisia vddristymid. Edelleen on-
kin selvitettava sellaista tyottomyyspdivarahan
ja lasten kotihoidon tuen yhteensovitusta, joka
antaa mahdollisuuden sen tarkoittaman lasten-
hoidon vaihtoehdon toteuttamiseen kaikissa per-
hetyypeissa.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd tyottomin hoitaessa
itse lasta tyottomyysaikana ei tima seik-
ka saa muodostua esteeksi tyollistymisel-
le ja tydpaikan hakemiselle. Tdrkeda on
luoda menettely, jolla jo tyépaikkaa ha-
kiessa voi tarvittaessa viliaikaisesti saada
tydnhaun edellyttdmii péivahoitopalve-
luja.

Helsingissd 27 paivana tammikuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho-Santala ja jdsenet Ala-
Harja, U. Anttila, Antvuori (osittain), Hiltunen,
Kauppinen (osittain), Kemppainen, Kuittinen,

Lasten hoidon jarjestimisestd on tulossa mo-
nipolvinen kokonaisuus, kun yhteiskunnan tar-
joamia vaihtoehtoja on kolme: kunnallinen pii-
vahoito, lasten kotihoidon tuki ja niin sanottu
palveluseteli. Tama kokonaisuus ja kahden vii-
meksi mainitun suhde ty6ttdmyysturvaan on sel-
vitettdvd, jotta perheille voidaan tarjota niiden
tarpeita vastaavia paivihoitopalveluja.

Valiokunta edellyttdd, etti laki tulee
voimaan aikaisintaan 1 piivina marras-
kuuta 1995.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ta syista sosiaali- ja terveysvaliokunta pitii esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana.

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 1/1993 vp sisdil-
tyvd lakiehdotus hyldttdisiin.

Vieli valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 161 ja 202/
1993 vp hylittiisiin.

Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Puhakka, Puis-
to (osittain), Stenius-Kaukonen (osittain), Veh-
kaoja (osittain) ja Aédri (osittain) sekd varajiasen
Saari (osittain).

Vastalauseita

Lasten kotihoidon tuki on vaihtoehto kunnal-
lisen pdiviahoitopalvelun kayttamiselle. Se on rin-
nastettava palveluihin, ei sosiaalitukiin, ja siten
se on esitelty myos EU:lle. Jo tdsti syystd sen
poistaminen perheilti silld perusteella, ettid per-
heessd jompikumpi tai molemmat vanhemmista

ovat ty6ttomid, on ongelmallista. Hallituksen
aiemmin ja téssd esityksessd valitsema linja on
tyOttdmien syrjimista.

Péivahoitopalvelujen tai lasten kotihoidon
tuen kiyttamisen tulee olla mahdollista tyotts-
myyden kohdanneille perheille ilman, etti se vai-
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kuttaisi ty6ttomyysturvaan, koska kyse on eri-
tyyppisistd etuuksista. Hallituksen esitys on
omiaan johtamaan myds ns. yhden eldttdjan per-
hemalliin, jota pidetdin Pohjoismaissa erittiin
vieraana ja syrjivini.

Tisté syystd katsomme, ettd valiokunnan olisi
tullut esittad tydttdmyysturvalain 27 §n muutos
hyviksyttaviksi lakialoitteen n:o 1/1993 vp poh-
jalta. Nain palattaisiin alkuperdiseen asetel-
maan, josta tyottomyysturvan ja lasten kotihoi-
don tuen yhteensovituksessa lahdettiin liikkkeetle,
eli sithen, ettei lasten kotihoidon tuki vaikuta
tySttomyyspiivarahaan.

Monet tyottdmit hoitavat itse lasta tydtto-
myysaikana jo siitd syystd, ettd se alentaa per-
heen elinkustannuksia. Monet aktiivisesti tyoté
hakevat ovat hankkineet lapsille yksityisen hoi-
topaikan ja toistaiseksi he ovat voineet hyodyn-
taa kotihoidon tukea kulujen kattamiseksi. Jos

ty6ton hakee aktiivisesti tyotd eli ei saa lasten

kotihoidon tuen lisiosaa, on valttimitonti ja
perusteltua huolehtia siitd, ettd lastenhoito ei
muodostu esteeksi tyodllistymiselle ja tyon hake-
miselle. Tasta syysti on tirkedi luoda menettely,
jolla jo tydpaikkaa hakiessa voi tarvittaessa vali-
aikaisesti saada tyonhaun keston edellyttimia
paivéhoitopalveluja.

Lasten pdivahoidon jarjestimisestd on tulossa
monipolvinen kokonaisuus, kun yhteiskunnan
tarjoamia vaihtoehtoja on kolme: kunnallinen
paivahoito, lasten kotihoidon tuki ja niin sanottu
palveluseteli. TAmi kokonaisuus sekd sen yhtey-
det sosiaalisiin tulonsiirtoihin on selvitettiva pe-
rusteellisesti, ennen kuin iihdetddn muuttamaan
jarjestelmii entisestdan.

Edelld esitettyyn viitaten esitimme,

ettd lakialoitteenn:o 111993 vp pohjalta
hyvdksyttdisiin ndin kuuluva laki:

Laki

tyottomyysturvalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

liscitdicin 24 pdivdnd elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602184 ) 27 §:n 1 momenttiin siitéi 30
péiivénd joulukuuta 1992 annetulla lailla (1651/92) kumotun 14 kohdan tilalle uusi 14 kohta seuraavasti:

27§

Sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyyspdiva-
rahaan

Jos henkilo saa muuta kuin 5 §:ssd tarkoitettua
lakisddteistd etuutta tai jos hin saa kansaneliket-
ti kansanelikelain 22 §:n 2 momentin perusteella,
hénen tdysimddrdisen peruspdivirahansa mddrdd
tai hinelle maksettavaa ansioon suhteutettua pdi-
véirahaa vihennetddn etuuden mddrdlld. Talloin ei
kuitenkaan seuraavia eliikkeitd ja sosiaalietuuksia
oteta huomioon.

Edelleen ehdotamme,

Helsingissa 27 pédivinid tammikuuta 1995

Ulla Anttila
Virpa Puisto

Jouko Skinnari
Marjatta Vehkaoja

14) lasten kotihoidon tuesta annetun lain mu-
kainen perusosa ja sisaruskorotus; sekd

Témd laki tulee voimaan
kuuta 1995,

Lakia sovelletaan pdivdrahoihin, jotka kohdis-
tuvat aikaan lain voimaantulosta lukien. Ennen
lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen téytdntion-
panon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

pdiivéiind

ettd hallituksen esitykseen n:o 331 sisdil-
tyvd lakiehdotus hyldttdisiin,

Kyllikki Muttilainen
Outi Ojala

Leea Hiltunen
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Yhdyn perustelujen osalta edelld olevaan vastalauseeseen.
Helsingissi 27 paivand tammikuuta 1995

Marjatta Stenius-Kaukonen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
13 pdivdnd tammikuuta 1995
Lausunto n:o 27

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 1dhettdessddn 12 paivana joulu-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 331 laiksi
tydttomyysturvalain 27 a §:n muuttamisesta so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltiviksi samalla madrannyt, ettd perustusla-
kivaliokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Olavi Myllyharju sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosti, professori Mikael Hidén, ylimaarii-
nen hallintoneuvos Heikki Karapuu ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalakia
muutettavaksi siten, ettd lasten kotihoidon tuen
perusosa ja sisaruskorotus otetaan tyottomyys-
piivirahaa maksettaessa huomioon vihentava-
ni etuutena riippumatta siitd, onko kotihoidon
tuen saaja tyoton henkild vai hdnen samassa ta-
loudessa asuva avio- tai avopuolisonsa. Jos mo-
lemmat puolisot ovat tydttdmind saaden tyotto-
myyspdivirahaa tai tydmarkkinatukea, vihen-
nys tehtiisiin sen puolison tydttdmyyspdivira-
han tai tydmarkkinatuen méadristd, jolle lasten
kotihoidon tuen perusosa tai sisaruskorotus on
myonnetty.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kahden kuukauden kuluttua sen hyviksy-
misesti ja vahvistamisesta.

Saatamisjirjestysperustelujen mukaan esityk-
selld ei heikenneti oikeutta tyottomyyspdivira-
haan eikd myoskddn laajenneta tydttomyyspéi-
virahaan vihentdvisti vaikuttavien sosiaali-
etuuksien piiria. Lakiehdotus johtaa siihen, ettd
tyottdomyyspiivarahaa tai tyomarkkinatukea
saavan henkilon etuuden mairdd vdhennetdin
perheen saamien, lasten kotihoidon tukea koske-

vien etuuksien m#dralla, Koska perheen eri lah-
teistd muodostuva toimeentulo séilyy suuruudel-
taan peruspdivdrahan tai ansioon suhteutetun
paivarahan tasolla, ei ehdotuksen voi katsoa hei-
kentadvan toimeentulon lakisd4teisti perusturvaa
valtiopdivajirjestyksen 66 §:n 7 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Valiokunnan kannanotot

Tyottomyysturvalaissa tarkoitetut peruspii-
véaraha lapsikorotuksineen ja ansioon suhteute-
tun paivirahan perusosa ovat valtiopdivéjirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettuja perus-
turvaetuuksia (esim. PeVL 32/1993 vp). Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan, ettd lasten kotihoi-
don tuen perusosa ja sisaruskorotus vihentivit
tyottdmyysturvan peruspdivirahaa ja ansiosi-
donnaista tyottomyysturvaa riippumatta siita,
saako kotihoidon tukea tyottomyystuen saaja
itse vai hianen avio- tai avopuolisonsa.

Valiokunta on toisessa yhteydessda (PeVL 34/
1992 vp) tarkastellut jossain mairin samantyyp-
pistd sddnndstd eri sosiaaliturvaetuuksien yh-
teensovittamisesta. Valiokunta katsoi, ettd tyot-
tomyysturvaetuuden vihentdminen asianomai-
sen henkilén saamien erdiden muiden etuuksien
madrilla ei heikentdnyt toimeentulon lakisda-
teistd perusturvaa valtiopaivijarjestyksen 66 §:n
7 momentissa tarkoitetulla tavalla, koska henki-
16n eri 1ahteistd muodostuva toimeentulo kuiten-
kin sdilyi suuruudeltaan peruspdivirahan tai an-
sioon suhteutetun paivirahan tasolla (ansiotulo-
jen vastaavanlaisesta vaikutuksesta ks. PeVL 21/
1994 vp).

Nyt kisiteltdvdna oleva lakiehdotus on sikali
erilainen, ettd tyottdmyystukea vihentdvinid
seikkana otetaan huomioon asianomaisen itsen-
s saaman lasten kotihoidon tuen lisdksi hidnen
avio- tai avopuolisonsa saama tuki. Toimeentu-
lon perusturvaa koskeva tarkastelu on niet ra-
kentunut yksilon saamien etuuksien arvioinnille
(HE 234/1991 vp ja PeVM 7/1992 vp).
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Lasten kotihoidon tukea, joka ei sindnsd ole
valtiopaivijarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tar-
koitettu perusturvaetuus (PeVL 18/1994 vp), voi-
daan luonnehtia perhekohtaiseksi tueksi, silla se
voidaan maksaa kummalle tahansa puolisolle.
Tyottdmyysturvajirjestelméan sisdltyy muuten-
kin tiettyd perhekohtaista tarveharkintaa. Nii-
den seikkojen vuoksi ja ottaen huomioon lain
tosiasiallisen kokonaisvaikutuksen valiokunta
katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld ilman
lepddmadnjattimismahdollisuutta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson (osittain),
Kaarilahti, Koskinen, M. Laukkanen, J. Leppa-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja

ettd sitd ei mainitun pykdldn 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voida jit-
tdd lepddimiidin,

nen, Moilanen, M6lsa, Nikula, Varpasuo, Vilja-
nen, Vistbacka, Vuoristo, Vihdnikki ja Viistod
sekd varajésen Helle.

Eridvi mielipide

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi tyottomyysturvalakia siten, etti lasten ko-
tihoidon tuen perusosa ja sisaruskorotus otettai-
siin tyGttdmyyspaivirahaa maksettaessa huo-
mioon vihentdvini etuutena riippumatta siitd,
onko kotihoidon tuen saaja tyoton henkild vai
hidnen samassa taloudessa asuva avio- tai avo-
puolisonsa.

Sosiaali- ja terveysministerion taholta perus-
tuslakivaliokunnalle ei ole pyynndstimme huoli-
matta kyetty esittimiin selvitystd siitd, kuinka
moni perhe menettdd tulojaan timéin lainmuu-
toksen seurauksena niin, ettd perheeseen kuulu-
vien tyottomyyspéivdrahojen taso jai alle tdyden
kansaneldkkeen madrdn kotihoidon tuen perus-
osan ja lapsikorotusten vdhentimisen jilkeen.

Helsingissé 13 pdivdand tammikuuta 1995

Koska asiantuntijalausunnotkin huomioon ot-
taen lainmuutos mit4 ilmeisimmin johtaa osassa
tyottdmyysturvaa saavia perheité téllaiseen lop-
putulokseen ilman, ettd valiokunnalle olisi an-
nettu tdsti asiasta tasmallista selvitystd, katson,
ettd lakiehdotus tulee kisitelld siten, ettd se voi-
daan dénestda lepddmidn kolmannessa kéisitte-
lyssa.
Edella esitetyn perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssdi
Jarjestyksessd ja

ettd se voidaan mainitun pykdldn 7 mo-
mentin sddnndkset huomioon ottaen jittid
lepddmddn.

Esko Helle



