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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté m:o 53 hallituksen
esityksestii laiksi valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunta on 15 pidivind syyskuuta 1992
ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltiviksi hallituksen esityksen
n:o 110 laiksi valtion eldkelain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Jorma
Huuhtanen, vanhempi hallitussihteeri Erik
Stromberg valtiovarainministeriostd, osasto-
péillikkd Jorma Peréld ja hallitusneuvos Tuulik-
ki Haikarainen sosiaali- ja terveysministeriosta,
pésjohtaja Jaakko Pajula kansaneldkelaitokses-
ta, toimitusjohtaja Matti Uimonen eldketurva-
keskuksesta, apulaisosastopdillikkd Marjatta
Pihlaja valtiokonttorista, sosiaalisihteeri Aarne
Lehkonen Valtion Yhteisjdrjestd VTY:std, sosi-
aaliasiainsihteeri Kai Libick Akavasta, lakimies
Hannu Salo Valtion Henkilostojérjestdjen Kes-
kusliitosta, sosiaalisihteeri Seppo Véiidn#nen
STTK:n Julkisten - Alojen Ammattijirjestd
STTK-J:std, puheenjohtaja Mikko Viitasalo ja
toimitusjohtaja Jorma Virkkala Suomen Profes-
soriliitosta, varapuheenjohtaja Antti Horkko
Lennonjohtajien Yhdistyksestd ja eldkekomitea
1990:n puheenjohtaja Kari Puro.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion
elikelakia yhteniistettiviksi vuoden 1992 jil-
keen alkavissa palvelussubteissa tyontekijdin
elikelakiin. Tdmin mukaisesti elikkeen tavoite-
taso olisi 60 prosenttia ja elike karttuisi 1,5
prosenttia vuodessa. Muutos heijastuu valtion
henkildstdn lisiksi muun muassa peruskoulun,
lukion ja erdiden valtionapua saavien laitosten
henkilostédn seki erdisiin muihin valtion eldke-
jirjestelméin piiriin kuuluviin henkiléryhmiin.

Valtion elikelain uudistamisella on suuri mer-
kitys pitkén aikavilin kansantaloudellisena sidés-
tond.
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Valiokunta edellyttdd, ettdi miiriai-
kaisissa palvelussuhteissa, perhepoliitti-
sista syistd katkenneissa palvelussuhteis-
sa sekd vailla palvelussuhdetta apura-
hoilla tyoskentelevien asema tulee selvit-
ti4 ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esityksessd ehdotettu uuden tyon-
tekijan késite johtaa siihen, etti lyhytkin katkos
palvelussuhteessa valtioon aiheuttaa siirtymisen
uudeksi tydntekijiksi ja muutoksen elikkeen
karttumaan ja tavoitetasoon. Kun valiokunnan
saaman tiedon mukaan tyémarkkinaosapuolten
keskustelussa on sovittu méiriajasta, jonka ku-
luessa enintdin kuukauden katkos ei aiheuta
muuttumista lain tarkoittamaksi uudeksi tyonte-
kijiksi, valiokunta ehdottaa t4ti koskevaa muu-
tosta lakiehdotuksen voimaantulosi@nndkseen.

Valiokunta edellyttdd, ett valtion uu-
sien palvelussuhteiden elikkeitd koskevia
muutoksia vastaavat muutokset tehdidin
muun muassa Suomen Pankin ja kansan-
elikelaitoksen elikkeitsd koskevaan sdén-
nodstddn. Myos kansanedustajien elike-
lain tavoitetasoa koskeva, valtion uusien
palvelussuhteiden tavoitetasoa vastaava
muutos on tarpeellinen ja toteutettava
pikaisesti.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Néin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/66) 4 §:n 2 momentti, 5 §:n
2 ja 3 momentti, 6 §:n 1 momentin 4 kohdan johdantokappale, 8 §n 3 momentti, 10 §n 1 momentti
ja 2 momentin johdantokappale sekd 20 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §n 2 momentti, 8 §n 3 momentti ja 20 §n 1 momentti 3 pdivini
helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89) 5§&n 2 ja 3 momentti 27 pidivinid maaliskuuta 1991
annetussa laissa (618/91), 6 §:n 1 momentin 4 kohdan johdantokappale 23 piivini joulukuuta 1982
annetussa laissa (1026/82) sekd 10 §:n 1 momentti 9 pdivini toukokuuta 1986 annetussa laissa (333/
86) ja 2 momentin johdantokappale 19 pdivdni joulukuuta 1986 annetussa laissa (964/86), sekd

liséitdicin 8 §:44n mainitulla 3 paivini helmikuuta 1989 annetulla lailla kumotun 6 momentin tilalle

uusi 6 momentti seuraavasti:

4—6,8,10ja20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdidnnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)
Lakia sovelletaan edunsaajaan, jolla on 31
pdivin joulukuuta 1992 jilkeen alkanut valtion
-eldkelain piiriin kuuluva palvelus. Lakia ei sovelle-
ta edunsaajaan, jonka palvelus on ollut voimassa

Helsingissd 17 pdivani joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kauppinen, Kemp-

ennen lain voimaantuloa ja jatkuu yhdenjaksoi-
sesti.

Palveluksen katsotaan jatkuvan yhdenjaksoi-
sesti, jos palvelusta edeltivin palveluksen pddtty-
misestd on kulunut enintddn yksi kuukausi,

Lain voimaantulosidnnoksen 3 momenttia ei
sovelleta palvelukseen, joka alkaa joulukuun 31
pdivin 1998 jilkeen.

painen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O.
Ojala, Perho-Santala, Puhakka ja Stenius-Kau-
konen sekd varajisen Vehkaoja.

Vastalauseita

Eldikemenojen kasvu uhkaa kaventaa tuntu-
vasti kaiken muun hyvinvointipolitiikan mah-
dollisuuksia. Suurelta osin ongelma johtuu siit4,
ettd kokonaisuudessaan elikejirjestelmd on ali-
rahastoiva. Suuret ikdluokat tulevat saamaan
elikkeini enemmin kuin heiddn tydeldkemak-
suistaan rahastoidaan, mikili maksuja ei nosteta
huomattavasti lihivuosina. Vanhusten méirin
kasvu ja elikkeiden nousu nostavat elikemaksu-
ja vuosi vuodelta. Eri laskelmien mukaan tule-
vaisuudessa tydelimidn siirtyvit ja parhaillaan
aktiivisessa tyoidssd olevat ikdluokat joutuvat

maksamaan jopa kolmanneksen palkastaan tys-
elikemaksuina.

Niiden taloudellisten ja muutaman vuoden
kuluessa toteutuvien epidoikeudenmukaisuuk-
sien lisdksi hallitus esittdd, ettd uusien valtion
palvelussuhteiden osalta eldkkeiden tavoitetasoa
ja karttumaa lasketaan sekd elikeikdi noste-
taan. Elikepommia on ryhdyttivd purkamaan,
mutta esitetylld tavalla jyrkennetiin sukupol-
vien vilistd kuilua. Nyt tychon tulevat ikdluokat
joutuisivat kustantamaan jatkuvasti suurenevilla
tyoeldikemaksuilla suurten ikdluokkien elikkeet
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epdvarmana siitd, onko oma vanhuus taloudelli-
sesti turvattu ja lisiksi huonommilla elidke-eh-
doilla. Esitys pyrkii takaamaan suurten ikiluok-
kien elikkeet muiden kustannuksella.
Elikejirjestelmin kokonaisuudistus on tar-
peen. Jo saavutettujen eldkkeiden viliton leik-
kaaminen olisi kohtuutonta, mutta vastaisuu-
dessa saatavan eldkekertymin osalta tydntekijét
olisi saatava mahdollisimman yhdenvertaiseen
asemaan. My0s todellisen eldkkeellesiirtymisidn
kohottamista on tutkittava perusteellisemmin,

Helsingissd 17 pdivdni joulukuuta 1992

koska todellisen eldkkeellejadmisiin mataluus
on suomalaisen elikejdrjestelmin suurin ongel-
ma. Hallituksen olisi valmisteltava eldkejirjestel-
mén kokonaisuudistus. Késittddkseni valiokun-
nan olisi tullut kisitelld hallituksen esitys osana
kokonaisuudistusta eikd ennen kuin uudistuksen
muut osat ovat kisittelyssi.
Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Ulla Anttila

Maaliskuussa 1992 valtiovarainministerio
asetti toimikunnan, jonka tehtdviksi annettiin
tehdi ehdotukset siitd, milld tavoin elikekomi-

tea 1990:n ehdotuksia tulisi toteuttaa valtion

palvelussuhteissa. Toimeksiantoon lLittyi myds
ehdotusten valmistelu koskien uusien 1.1.1993
alkavien palvelussuhteiden elidketurvaa. Valmis-
telulle varattiin aikaa toukokuun 1992 loppuun.
Erddnd lukuisista hallituksen jirjestdmistéd
kriisiviikonlopuista, tarkemmin 5.4.1992, halli-
tus kuitenkin paitti yksipuolisesti antaa edus-
kunnalle esityksen, jonka mukaan uusien
1.1.1993 tai sen jilkeen palvelukseen tulevien
henkildiden eliketurva on samantasoinen kuin
tydntekijdin elikelaissa sdddetddn. Nyt késitelté-
vini oleva lakiehdotus valmisteltiin yksipuolise-
na saneluratkaisuna valtiovarainministerissi.
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Jouko Skinnari

m

Esityksessi ehdotetaan valtion eldkelakia
muutettavaksi niin, ettd vuoden 1992 jilkeen
alkavissa palvelussuhteissa eldkeikd on 65 vuot-
ta, elikkeen tavoitetaso on 60 prosenttia ja
elikettd karttuu 1,5 prosenttia vuodessa eldkkee-
seen oikeuttavasta palkasta. Uusia sdinnoksid
sovellettaisiin valtion elikelain piiriin kuuluviin
henkilsihin, joita ovat valtioon virka- tai tydsuh-
teessa olevien lisdksi muun muassa peruskoulun,

Kyllikki Muttilainen

Valtion henkildstojirjestdjen johdonmukaise-
na kantana on ollut, ettd julkisen sektorin elike-
uudistus on kokonaisuus. Lakiehdotuksia ei tu-
lisi tuoda eduskuntaan yksitellen, vaan yhdessi
koko valtion eldketurvaa koskevien ehdotusten
kanssa. Kaikkien valtion eldketurvaa koskevien
lakien tulisi tulla voimaan samanaikaisesti.

Tulopoliittisen ~ sopimuksen  yhteydessi
25.11.1992 saatiin aikaan myos valtion eldkkeitd
koskeva ratkaisu. Katsomme, ettd nyt késitelts-
vind oleva lakiehdotus tulisi jattaa kasiteltavak-
si siind yhteydess4, kun kaikki kyseisessi ratkai-
sussa sovitut asiat tuodaan hallituksen esitykse-
nd eduskuntaan.

Edellj esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Marjatta Vehkaoja

lukion ja erdiden valtionapua saavien laitosten
henkilostd ja erddt muut valtion elikejirjestel-
min piiriin kuuluvat henkildryhmit.

Esityksen elidkeheikennyksid perustellaan val-
tion elikemenojen kasvulla. Lisdksi tydmarkki-
najirjestdt ovat suostuneet vuotta 1993 koske-
van tulopoliittisen sopimuksen yhteydessi halli-
tuksen julkisen alan elikemuutoksiin (HE 110 ja
242). Tulopoliittisen sopimuksen yhteydessi so-
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vittiin my6s muista elikejirjestelmad koskevista
muutoksista. Uusia tydsuhteita koskevilla eldke-
sddnnosten muutoksilla ei ole sddstovaikutuksia
eikd kytkentdd vuoden 1993 talousarvion hyvik-
symiseen. Eldkejirjestelmén muutosta tulist voi-
da arvioida eduskunnassa kokonaisuutena. Té-
mén vuoksi niitd esityksid ei olisi pitdnyt tuoda
eduskuntaan nyt, vaan hallituksen olisi tullut
kyetd valmistelemaan elikejdrjestelmin koko-
naisuudistus yhtendisesti, Lainvalmistelun kii-
rehtimisestd on myds seurannut, ettd esitys on
osin puuttellisesti valmisteltu. Tdtd kuvaa se,
ettd esityksid on hallituksen taholta jouduttu
”paikkaamaan” valiokuntatyon aikana.

Vanhuuseldkkeen ikérajaksi esityksen 4 §:ssd
esitetddn 65 vuotta sellaisiin palvelussuhteisiin,
joissa edunsaajan palvelus on alkanut ensimméi-
sen kerran 31 pdivin joulukuuta 1992 jalkeen.
Téamin lisdksi 65 vuoden elidkeikirajaa sovelle-
taan, jos aikaisemmin valtion palveluksessa ollut
on tullut uudelieen palvelukseen timéin piivi-
midirin jdlkeen. Valtion nykyisen eldkejirjestel-
min vanhuuseldkeikiraja esitetiin nédin nostet-
tavaksi 63 vuodesta 65 vuoteen.

Ehdotukseen sisdltyy my6s muita eldke-etujen
heikennyksid. Esitykselld valtion eldkelain
10 §:ksi esitetdéin karttumisprosentin alentamista
1.1.1993 jilkeen alkavien tyd- tai palvelussuhtei-
den osalta. Voimassa olevan valtion elidkejirjes-
telmin ns. lisdeldketurvan mukaan eldkettd kart-
tuu 2,2 % vuodessa, misti 2 % on peruseldketti
ja 0,2 % lisdeldkettd. Nyt karttumisprosentiksi
esitetddn 1,5 % vuodessa eldkepalkasta 1.1.1993
jilkeisten tyo- ja palvelussuhteiden osalta. Sa-
man sidnnoksen 5 momentin mukaan 1.1.1993
alkavien tyosuhteiden perusteella elikkeen ta-
voitetasoksi asetetaan nykyisen 66 %:n sijaan
60 %.

Muun muassa niiden heikennysten sovelta-
mista on esitetty voimaantulosididnndksen 3 mo-
mentilla kuitenkin rajoitettavaksi hallituksen esi-
tyksestd poikkeavasti: valtiolta 1.1.1992 jalkeen
uuteen valtion eldkelain tarkoittamaan palvelus-
suhteeseen siirtyvi sdilyttiisi oikeutensa nyt voi-
massa oleviin parempiin eldke-etuihin (van-
huuseldkeikiraja, elikkeen tavoitetaso, elike-
kartuntaprosentti) myos uuden palvelus- tai tys-
suhteen perusteella,

— mikiili edunsaajan vanhan ja uuden tyo-
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Marjatta Stenius-Kaukonen

tai palvelussuhteen vaihdoksen viliin 1.1.1993
jalkeen jai enintd4n yhden kuukauden katkos ja

— mikidli tdmi katkos ajoittuu 1.1.1993—
31.12.1998 valiselle ajalle.

Voimaantulosdidnnokseen esitettivd rajoitus
on sindnsi tarpeellinen, jotta esitys ei kohtuutto-
man jyrkésti puuttuisi tdlld hetkelld tydsséd ole-
vien tulevien valtion elikkeensaajien etuuksiin.
Korjaus on kuitenkin sikili puutteellinen, ettd
yhden kuukauden katkos muodostuu kidytinnon
tilanteita silmilla pitden liian lyhyeksi. Se asettaa
erityisesti opetus- ja tutkimusalan tyd- ja palve-
lussuhteissa periaatteessa samassa asemassa ole-
vat satunnaisesti eriarvoiseen asemaan.

Esimerkiksi korkeakoulujen tutkijat tydsken-
televit useissa tapauksissa lyhyissd mésrdaikai-
sissa tyosuhteissa ja ndiden méiriaikaisten tyo-
suhteiden viliin ja4 varsin satunnaisista syistd
pidempid kuin kuukauden pituisia katkoksia.
Vastaavia esimerkkeji 16ytyy myds opetusalalta,
jossa mé4rdaikaisissa tyosuhteissa olevien opet-
tajien tyosuhteet kesdaikana ovat katkolla pi-
dempéin kuin yhden kuukauden.

Niistd syista lakiesityksen vaikutukset toteu-
tuvat yksittdisten ihmisten kohdalla eri tavoin.
Laki asettaa periaatteessa samassa asemassa ole-
vat ihmiset epdasiallisilla syilld toisiinsa nihden
eriarvoiseen asemaan. T#ssd muodossaan lain
vaikutukset loukkaavat hallitusmuodon kansa-
laisille turvaamaa yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatetta (HM 59).

Voimaantulosdinnds olisi tullut kirjoittaa
niin, ettd valtion tyd- tai palvelussuhteen vaih-
tuessa katkokseksi olisi asetettu vihintddn vuo-
den pituinen aikavili.

Heikompiin elike-etuuksiin siirtymisen eréi-
nd perusajatuksena esityksessd on valtion eldke-
jarjestelmin yhtendistiminen yksityisen sektorin
TEL-eldkejirjestelmén kanssa. T4t4 ei ole kui-
tenkaan esityksessi huomioitu johdonmukaises-
ti. Korkeakoulututkijoiden osaita on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd tutkijakunnan piitoimisia
apurahakausia, jotka ovat tyypillisesti heiddn
normaaliin ty6honsi rinnasteista aikaa, ei otet-
taisi edelleenkdin huomioon elidkettd kerrytti-
vini aikana.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldrtdisiin.

Outi Ojala



