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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 57 hallituksen
esityksestii laiksi valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunta on 11 pdivind joulukuuta 1992
lshettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 343 laiksi valtion eldkelain muuttamisesta.

Eduskunnan piitdksen mukaisesti ovat pe-

rustuslakivaliokunta ja puolustusvaliokunta an-
taneet asiasta lausuntonsa. Perustuslakivalio-
kunnan lausunto n:o 36 ja puolustusvaliokun-
nan lausunto n:o 6 ovat timén mietinndn liittei-
ni.
Asian johdosta ovat valiokunnassa kuultavi-
na hallitussihteeri Erik Stromberg valtiovarain-
ministeriostd, hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen sosiaali- ja terveysministerigsti, hallitusneu-
vos Kauko Nuutinmiki puolustusministeridsti,
toimistopéallikk® Pertti Ménnistd valtiokontto-
rista, osastopdillikké Martti Hinnikiinen eld-
keturvakeskuksesta, eversti Matti Ahola ilma-
voimien esikunnasta, puheenjohtaja Kalevi
Usva Upseeriliitosta, puheenjohtaja Pentti Jirvi-
nen Piillystoliitosta, puheenjohtaja Aki Ruotsa-
la Ilmavoimien lent4jayhdistyksestd, puheenjoh-
taja Kaino Tormild Rajavartijain Liitosta, pu-
heenjohtaja Kimmo Kupiainen Sotilasammatti-
liitosta ja varapuheenjohtaja Esko Milkdnen
Insindoriliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan vuoden
1992 jilkeen upseerien ja opistoupseerien virkoi-
hin tuleville mahdollisuutta siirtyd vanhuuselik-
keelle, jos heille on kertynyt eldkkeeseen oikeut-
tavaa aikaa mainituissa viroissa vihintiin 30
vuotta, ei kuitenkaan ennen 55 vuoden iidn
tiyttdmistd. Eldkkeen tavoitetaso olisi 60 pro-
senttia ja se karttuisi 30 vuodessa. Jarjestelméidn
sisdltyisi mahdollisuus erota palveluksesta 48
vuoden idssd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Hallituksen esitys on valmisteltu ensisijaisesti
eldkepoliittisista 1dhtokohdista. Sen vaikutuksia
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maanpuolustukseen ei ole selvitetty rittdvésti.
Kun muutos voimassa olevaan jérjestelmiéin on
suuri, tulee vudistuksen vaikutuksia selvittii ja
ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin. Selvitysten
yhteydessd on kiinnitettivi erityisesti huomiota
hallituksen esityksen perusteluissa mainittuihin
ryhmiin, joilla on tavanomaista alempi eroamis-
ik4, sekd raja- ja merivartijoihin.

Valiokunta edellyttid, ettd sotilashen-
kildiden eldkejirjestelmin jatkouudis-
tuksessa otetaan huomioon puolustuspo-
liittiset nidkokohdat ja ettd midrdaikai-
sissa palvelussuhteissa ja perhepoliittisis-
ta syistd katkenneissa palvelussuhteissa
tyoskentelevien asema selvitetdin ja ryh-
dytddn tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valiokunta edellyttid, ettd pikaisesti
selvitetddn uudistuksen vaikutukset raja-
ja merivartijoiden asemaan.

Valiokunta edellytidd, etti puolustus-
voimien palkka- ja virkarakenteiden ke-
hittimisen tavoitteet kisitelldsin pikaises-
ti siten, ettd ne voidaan ottaa huomioon
kaikkia uuden sotilaselikejirjestelmin
piiriin tulevia koskevina.

Valiokunta ei pidd asianmukaisena, ett tissi
yhteydessd elikkeen midridd alennetaan ansio-
tyon tai yritystoiminnan aikana, vaan asia tulee
selvittdd kaikkien elidkejirjestelmien osalta. Tés-
td syystd valiokunta ehdottaa 18 §in poistetta-
vaksi. Hallituksen esitykseen n:o 110 viitaten
valiokunta ehdottaa voimaantulosdinnéksen
muutettavaksi vastaavasti.

Edelld olevaan ja hallituksen esityksen perus-
teluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan pa4tdksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivini toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 5 §:n 6 momentti, 8 §:n
4 momentin 1 kohta ja 10 §:n 3 momentin johdantokappale,

sellaisina kuin ne ovat 5 §:n 6 momentti 23 pdivini helmikuuta 1979 annetussa laissa (215/79) sekd
8§n 4 momentin 1 kohta ja 10 §n 3 momentin johdantokappale 3 pidivinid helmikuuta 1989

annetussa laissa (103/89) (poist.) seuraavasti:

5,8ja 10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

18§
(Poist.)

Voimaantulosisinnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)
Lakia sovelletaan edunsaajaan, jolla on 31
pdivin joulukuuta 1992 jilkeen alkanut valtion

Helsingissa 17 pdivini joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet U. Anttila, Ant-
vuori, Hiltunen, Kauppinen, Kemppainen, Kuit-

eldkelain piiriin kuuluva palvelus. Lakia ei sovelle-
ta edunsaajaan, jonka palvelus on ollut voimassa
ennen lain voimaantuloa ja jatkuu yhdenjaksoises-
t.

Palveluksen katsotaan jatkuvan yhdenjaksoi-
sesti, jos palvelusta edeltdivin palveluksen pdditty-
misestd on kulunut enintddin yksi kuukausi.

Lain voimaantulosddnndksen 3 momenttia ei
sovelleta palvelukseen, joka alkaa joulukuun 31
pdivin 1998 jilkeen.

tinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Perho-
Santala, Puhakka, Puisto (osittain) ja Stenius-
Kaukonen seki varajisenet Takala ja Vehkaoja
(osittain).

Vastalauseita

Julkisen sektorin elikeuudistus on kokonai-
suus. Lakiehdotuksia ei tulisi tuoda eduskun-
taan yksitellen, vaan yhdessi koko julkisen sek-
torin eliketurvaa koskevien ehdotusten kanssa.
Tami koskee myos niitd eliketurvan asioita,
joissa on kysymys yleiseen valtion tai kuntien
eliketurvaan nihden poikkeuksellisista jirjeste-
lyistd. Kaikkien julkisen sektorin eliketurvaa
koskevien lakien tulisi tulla voimaan samanai-
kaisesti.

Tulopoliittisen ~ sopimuksen  yhteydesss
25.11.1992 saatiin aikaan myos valtion eldkkeitd

Helsingisséd 17 piivini joulukuuta 1992

Jouko Skinnari
Marjatta Vehkaoja

koskeva ratkaisu. Tdmén ratkaisun mukaan so-
tilaseldkejirjestelmédd koskevat siirtymisiin-
ndkset ja erityisen eroamisiin piirissd olevien
henkildiden kysymykset selvitetéiin vuoden 1993
alkupuolella. Katsomme, ettd nyt kisiteltivini
oleva lakiehdotus tulisi jatti4 kasiteltdviksi siind
yhteydessd, kun kaikki kyseisessd ratkaisussa
sovitut asiat tuodaan hallituksen esitykseni
eduskuntaan, .
Edell4 esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldrtdisiin,

Kyllikki Muttilainen
Marjatta Stenius-Kaukonen

Outi Ojala
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II

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kuullut la- Edell4 olevan perusteella sekd puolustusvalio-
kiehdotuksesta asiantuntijoita kiireiselli aika- kunnan lausunnon perusteluihin viitaten ehdo-
taululla. Asian vakavuuteen nihden valiokunta tan,
puntaroi esityksen vaikutuksia vain pinnallisesti.

Mielestini valiokuntakisittely olisi pitényt siir- ettd lakiehdotus hyldttdisiin.
t44 tuleville valtiopdiville.

Helsingissi 17 pdivini joulukuuta 1992
Ulla Anttila



4 1992 vp — StVM 57 — HE 343

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
15 pdivind joulukuuta 1992
Lausunto n:o 36

Liite 1

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessiéin 11 pdivini joulu-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 343 laiksi
valtion eldkelain muuttamisesta sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi
samalla méirdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Erik Stromberg valtiova-
rainministeritstd, esikuntapiillikksd, eversti
Matti Ahola ilmavoimien esikunnasta ja profes-
sori Mikael Hidén.

Kisitelty44n asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtion elikelakia
muutettavaksi siten, ettdi vuoden 1992 jilkeen
upseerin tai opistoupseerin virkaan tulevilla on
mahdollisuus siirtyd vanhuuseldkkeelle, kun
heille on kertynyt elikkeeseen oikeuttavaa pal-
velusaikaa upseerin tai opistoupseerin virassa
vihintddn 30 vuotta, ei kuitenkaan ennen 355
vuoden ifn tdyttdmisti. Elikkeen tavoitetaso
olisi 60 prosenttia ja se karttuisi 30 vuodessa.
Jarjestelmédn sisédltyisi mahdollisuus erota pal-
veluksesta jo 48 vuoden idssi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jasenet Kekkonen, Koskinen, Laine, J. Leppi-

Esityksen sditdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopiivi-
jarjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd jérjestyksessi,
koska ehdotetut muutokset koskevat lain voi-
maantulon jilkeen palvelukseen tulevia henki-
16it4. Hallitus on kuitenkin katsonut, etti perus-
tuslakivaliokunnan lausunto on syyti pyytdd
siltd osin kuin esityksessi ehdotetaan sdddetti-
viksi ansiotulojen vihentdvisti vaikutuksesta
maksettavan elikkeen miiriin.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen ainoa valtiosddntéoikeudel-
lisesti merkittivd kysymys koskee sitd, aiheutuu-
ko uusista sdanndksistd elikkeisiin sellaisia vai-
kutuksia, joita voitaisiin pitis puuttumisena hal-
litusmuodon 6 §:ssi turvattuun omaisuudensuo-
jaan. Lakiehdotuksen voimaantulosiinnoksen
mukaan uusia sidnnoksid sovelletaan ainoas-
taan lain voimaantulon jilkeen alkaneisiin pal-
velussuhteisiin. Lailla ei siten puututtaisi esimer-
kiksi jo ansaittuihin elike-etuuksiin. Voimaan-
tulosiidntelyn ollessa téllainen lakiehdotukseen
ei liity sddtamisjérjestysongelmia.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittd4 kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld vai-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

nen, Moilanen, Nikula, Nisi, Vistbacka, Vdhi-
nikki ja Viistd sekd varajisen Helle.
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EDUSKUNNAN
PUOLUSTUSVALIOKUNTA

Helsingissd
15 péivind joulukuuta 1992
Lausunto n:o 6

Liite 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiesséiin 11 pdivéni joulu-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 343 laiksi
valtion eldkelain muuttamisesta sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan valmistelevasti késiteltdviksi
samalla midridnnyt, ettd puolustusvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja

terveysvaliokunnalle.
Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Erik

Stromberg valtiovarainministeriostd, hallitus-
neuvos Kauko Nuutinmiki ja varatuomari Juha
Sarkio puolustusministeriostd, kenraalimajuri
Ilkka Ranta piidesikunnasta, everstiluutnantti
Martti Kukkonen ja varatuomari Olli Hakkarai-
nen rajavartiolaitoksesta, puheenjohtaja, eversti
Kalevi Usva Upseeriliitto ry:sti sekd puheenjoh-
taja Pentti Jarvinen Piillystoliitto ry:std. Valio-
kunta on myds pyytdnyt ja saanut kirjallisen
asiantuntijalausunnon Ilmavoimien Lentijdyh-
distys ry:lta.

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa valtion eldkelakia muutet-

tavaksi siten, ettd vuoden 1992 jilkeen palveluk-
seen tulevilla uusilla upseereilla ja opistoupsee-
reilla olisi oikeus siirtyd vanhuuselikkeelle, jos
heille on kertynyt elikkeeseen oikeuttavaa pal-
velusaikaa vihintdin 30 vuotta ja he ovat tdytta-
neet 55 vuotta. Nykyisin elikkeen saamiseksi
edellytetddin sotilasarvosta riippuen 20 tai 25
vuoden palvelusta. Lent#jéntutkintoa edellytts-
vissi virassa palvelevilla olisi esityksen mukaan
oikeus siirtyd vanhuuselikkeelle 45 vuoden iis-
si.
Sotilaselidkettd karttuisi ehdotuksen mukaan
2 % eldkkeen perusteena olevasta palkasta vuo-
dessa. Tdysi 60 %:n suuruinen elike karttuisi
siten 30 vuodessa.

Hallitus ilmoittaa tarkoituksena olevan, ettd
30.6.1992 mennessi selvitetiin, miten vastaavat
muutokset koskevat voimassa olevia palvelus-

suhteita. Tdltd osin tarkoituksena on saattaa
muutokset voimaan vuoden 1995 alusta.

Hallitus on jo ennen esityksen valiokuntaan
lihettdmisti toimittanut sithen kaksi muutoseh-
dotusta, joista toinen koskee 18 §:n 9 momenttia
ja toinen voimaantulosiddnndsta.

Valiokunnan kannanotot

Puolustusvaliokunta katsoo, ettei hallituksen
esityksen valmistelu vastaa asioiden valmistelulle
yleisesti asetettavia vaatimuksia, mit4 osoittavat
muun muassa jo ennen eduskuntakisittelyn al-
kamista toimitetut muutosehdotukset. Hallituk-
sen esitykseen johtanut sddddsvalmistelu on ta-
pahtunut niin, ettei esimerkiksi rajavartiolaitok-
sella ole ollut mahdollisuutta osallistua siihen.
Puolustusministeridn ja valtiovarainministerion
tyoryhmissi ei ole ollut my6skédn ilmavoimien
esikunnan tai Ilmavoimien Lent4jdyhdistys ry:n
edustusta mukana. Esityksen kisittelyaikataulu
ei anna eduskunnalle riittivdd mahdollisuutta
perehtyd lakiehdotuksen sisdltédn ja tehdd sii-
hen tarvittavia korjauksia. Esitykseen sisiltyy
liian paljon jatkoselvittelyn kohteeksi jadvii asi-
oita, jotta kokonaisuuden hahmottaminen olisi
tdysin mahdollista.

Valiokunta katsoo, etts esitystd on valmistel-
tu yksipuolisesti lihtien pelkisti elikepoliittisista
nikokohdista, vaikka asialla on myos turvalli-
suuspoliittinen ulottuvuutensa. Néin ollen eri-
tyispiirteitd, jotka saattavat vaikuttaa puolustus-
valmiutta alentavasti, ei ole otettu huomioon.
Maanpuolustukselle sotilaselikejérjestelms on
keskeinen ja kiinted osa puolustusvalmiutta; sen
avulla tuotetaan reservi§ sodan ajan joukkoihin
tdydentdmidn vahiisti palveluksessa olevaa
kantahenkilokuntaa seké pidetidsin palveluksessa
olevien upseerien ja opistoupseerien ikirakenne
sopivana. Puolustusvoimien kannalta keskeinen
kysymys on ik#rakenteen sekd reservin miirin
ja laadun siftely jdrjestelmin tarpeiden mu-
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kaan. Jirjestelm ei voine pohjautua pelkéstiin
yksilon vapaaseen tahtoon perustuvaan reservin
muodostukseen. Siddtelyn tulee tapahtua sekd
jarjestelmin ettd yksilén kannalta kohtuullisilla
taloudellisilla ehdoilla.

Hallituksen esityksen mukaan maanpuolus-
tuksen suorituskyvyn kannalta tarvitaan erityi-
sesti 30—42-vuotiaita upseerin tai opistoupseerin
ammattikoulutuksen saaneita, sijoituskelpoisia
sotilasjohtajia. Valiokunta katsoo, ettd myds
sodan ajan joukkojen valmiuden kannalta kor-
vaamattoman, parhaiten koulutetun 48—55-
vuotiaan reservin miidri tulee turvata.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa tode-
taan tarkoituksena olevan, ettd nuoremman joh-
tajareservin muodostumiseksi perustetaan m#a-
réaikaisia sotilasvirkoja, joiden méirdajan pait-
tyessi maksettaisiin eroraha tai toistuvaiskor-
vaus. Lakiehdotuksen sisdltima jarjestelmd tayt-
t44d valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sininsd puolustusvoimien perustarpeet. Valio-
kunnan kisityksen mukaan tulisi kuitenkin tdssd
vaiheessa — ennen kuin asia on selvitetty —
puhua lyhytaikaisemmista palvelussuhteista
méiriaikaisten sijasta.

Puolustusvaliokunta pitdd epikohtana, etti
muutosehdotuksen kokonaiskustannuksia ei ole
laskettu. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd
tasapainotilanteessa noin vuonna 2020 voidaan
arvioida, ettd sidstot nykyiseen jirjestelméin
verrattuna ovat noin 230 miljoonaa markkaa
vuodessa. Valiokunnan pyynosti on lisiksi tehty
arviolaskelma siitd, kuinka muutokset vaikuttai-
sivat eldkemaksuihin ja elikemenoihin ldhitule-
vaisuudessa. Maksettavat erorahat mairiaikai-
sille, miédrdaikaisten lyhyestd palveluksesta ai-
heutuvat koulutuksen lisikustannukset ja mak-
settavat toistuvaiskorvaukset 48 vuoden idssd
eroaville ovat vasta selvittelyn alaisena. On pelét-
tdvissd, ettd merkittivi osa lasketuista sddstoisti
menetetiin esimerkiksi lisavirkojen perustami-
sessa. Kuitenkin esimerkiksi pelkéstiin tarvitta-
vien hivittijiohjaajien lisdvirkojen perustamisen

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
jasenet von Bell, Kasurinen, Korva, Laivoranta,

elinikdinen kustannusarvio olisi valiokunnan
saaman selvityksen mukaan noin 420 miljoonaa
markkaa.

Valiokunta korostaa puolustusvoimien soti-
lasjohtajien koulutusjirjestelmén, palvelussuh-
teen ehtojirjestelmin ja toiminnallisen jirjestel-
min kokonaisuutta. Valiokunta muistuttaa
eduskunnan vuoden 1992 tulo- ja menoarvion
kiisittelyn yhteydessd lausumasta kannasta, jon-
ka mukaan sotilaseldkejirjestelmis kehitettaes-
si tulee ottaa huomioon puolustusjirjestelmim-
me erityispiirteiden lisiksi mahdollisuuksien mu-
kaan myos puolustusvoimien palkkaus- ja virka-
rakenteen kehittimisen tavoitteet.

Valiokunta edellyttdd, ettid puolustus-
voimien palkka- ja virkarakenteiden ke-
hittdmisen tavoitteet kisitelliin pikaises-
ti siten, ettd ne voidaan ottaa huomioon
kaikkia uuden sotilaseldkejirjestelmin
piiriin tulevia koskevina.

Puolustusvaliokunta toteaa, etti nyt ehdote-
tun kaltaisen sotilaselikejirjestelmin siirty-
misdinnosten tulisi olla erityisen selkeit. Halli-
tuksen esityksen voimaantulosdfinndkset eivit
joidenkin asiantuntijoiden mielestd taytd titd
vaatimusta, minki johdosta kaikki, jotka tunte-
vat tilanteensa epivarmaksi, ovat 1ihdossj eldk-
keelle.

Valiokunta pit44 hallituksen esitykseen sisil-
tyvdd lakiehdotusta tarkoituksenmukaisena
edellyttien, ettd se hyviksytiin samanaikaisesti
valtion eldkelakiin ehdotettujen muiden muutos-
ten (HE 110) kanssa ja puoltaa sen hyviksymistd
valtiovarainministerién sithen myshemmin eh-
dottamin muutoksin.

Edelli esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintddicn laatiessaan ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Pykildinen, Rauramo, Rimmi, Rossi, Seivistd ja
Vihriila seki varajédsenet Jouppila ja Kohijoki.
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Eriéivid mielipide

Valiokunnan lausunnossa esitetyilld perusteil- ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
la katsomme, naan esittdd hallituksen esitykseen sisilty-
vdn lakiehdotuksen hylkddmistd.
Helsingissd 15 paivind joulukuuta 1992

Anna-Liisa Kasurinen Eila Rimmi
Aarno von Bell Tuija Maaret Pykiildinen






