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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 57 hallituksen
esityksesti laiksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsfiidinnon

. e

soveltamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 24 pdivind marraskuuta 1993
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 287 laiksi asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdididnnon soveltamisesta sekd erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Mauno Lindroos, hal-
litusneuvos Fija Koivuranta, vanhempi hallitus-
sihteeri Katriina Alaviuhkola ja ylitarkastaja
Meri-Sisko Eskola sosiaali- ja terveysministe-
riostid, hallitusneuvos Sakari Vanhala sisiasiain-
ministeriostd, budjettisihteeri Pentti Puoskari
valtiovarainministeriostd, nuorempi hallitussih-
teeri Liisa Heinonen tydministeriostd, osasto-
paillikkd Mikko Kémirdinen kansaneldkelai-
toksesta, yksikon johtaja Annikki Vanamo-Alho
ulkomaalaiskeskuksesta, neuvotteleva lakimies
Antero Jaakkola Suomen Kuntaliitosta, asia-
mies Markus Aiméli Teollisuuden ja Tybdnanta-
jain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen asiamies
Markku Koponen Liiketydnantajain Keskuslii-
tosta, tutkimussihteeri Kaija Kallinen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestdstd, pakolaissih-
teeri Marja Nylund-Oja Tampereen kaupungin
pakolaistoimistosta ja lakimies Pertti Rauhio
Pakolaisneuvonnasta.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan yhteniis-
tettiviksi pddasiassa kansaneldkelaitoksen so-
veltaman sosiaaliturvalainsdddinnon soveltami-
nen sddtimally siitd, mitd asumisella tarkoite-
taan piétettdessd oikeudesta etuuteen. Suomessa
asumisella tarkoitetaan sitd, ettd henkilén varsi-
nainen asunto ja koti on Suomessa ja etti
henkils muutoinkin jatkuvasti oleskelee Suo-
messa. Lakiehdotuksessa on myds sddnnokset
tilapdisestd ulkomailla oleskelusta, Suomen
edustustossa tai valtioiden vélisissd jarjestoissd
tyoskentelystd, suomalaisessa aluksessa palve-
lusta, suomalaisen tydnantajan ulkomaille 13het-
tamisti tyontekijdstd, lahetystyo- tai kehitysyh-
teistydtehtivissi olevasta sekd ulkomailla opis-
kelevasta ja tieteellistd tutkimusta tekevistd suh-
teessa sosiaaliturvaan.
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Sddnnoksid sovellettaisiin suhteessa maihin,
joiden kanssa Suomella ei ole sosiaaliturvasopi-
musta, sekd tilanteissa tat henkil6ihin, joista
sosiaaliturvasopimuksessa ei miiritid. Euroo-
pan talousaluetta koskevan sopimuksen liitteen
6 mukaisia yhteisén alueella likkkuvia henkiloitd
kohdeltaisiin myos lainsddd4dnnén mukaan. Laki
koskisi my6s sosiaaliturvalainsdiddinndn sovel-
tamista ulkomailta Suomeen tulevaan henki-
160n. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paiviand tammikuuta 1994,

Ehdotetun asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdidinnon soveltamisesta annettavaa lain
3§ ei valiokunnan saaman tiedon mukaan ole
tarkoituksenmukainen silloin, kun henkilon tar-
koituksena on jiidd Suomeen vakinaisesti asu-
maan, mutta hinelli on oleskelulupa vuotta
lyhyemmiksi ajaksi. Vuotta lyhyemméksikin
ajaksi my6nnetyn oleskeluluvan voidaan olettaa
olevan jatkettavissa, ja usein tillainen jatkami-
nen on suhteellisen itsestédn selvid. Tastd syystd
valiokunta ehdottaa kyseisen lain 3 §:44 muutet-
tavaksi.

Valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena, etti
sairausvakuutuslain voimaantulosididnnés rajoi-
tetaan koskemaan vain laissa tarkoitettuja pii-
vidrahoja. Niin ollen on ryhdyttivi toimenpitei-
siin muiden sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen
ulkomailla oleskelevalle vakuutetulle maksetta-
via etuuksia koskevien padtosten muuttamiseksi.
Ulkomailla lain voimaan tultua oleskeleville
Suomessa asuviksi katsottaville voidaan etuudet
edelleen myontdi. Ulkomailla asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvan soveltamisesta annettu laki
koskee kaikkia sen 1 §ssd mainittujen lakien
mukaisia etuuksia.

Lakiehdotuksen 8 §:ssd médritellisin perheen-
jaseneksi puoliso ja alaikiiset lapset sekd tietyin
edellytyksin vanhempikin opiskeleva lapsi. Puo-
lisolla ei valiokunnan kisityksen mukaan voida
tarkoittaa ahtaasti vain aviopuolisoa, vaan myos
avopuolisoa siind merkityksessd kuin Suomen
sosiaaliturvalainsdddinnossi tarkoitetaan.
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Valiokunta edellyrtdd, ettd hallitus sel-
vittdi pikaisesti verolainsiidinnén muu-
tostarpeet niin, ettd sosiaaliturvamaksu-
jen maksamiseen osallistuvat myds ulko-
mailla asuvat etuuksien saajat samoilla
perusteilla kuin Suomessa asuvat.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd4 esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2., 3. ja 5.—10. lakiehdotus hyvdik-
syttdisiin muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen ja neljis lakiehdotus
hyvdtksyttdisiin muutoin hallituksen esi-
tyksen mukaising, paitsi ensimmdisen la-
kiehdotuksen 3 § sekd neljinnen lakiehdo-
tuksen voimaantulosddnnds ndin kuuluvi-
na:

1. lakichdotus
3§
Suomessa asuminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 14 pdivini joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuor (osittain), Hiltunen, Kauppi-

Suomeen muuttavan henkildn voidaan katsoa
asuvan Suomessa jo maahan tulosta lukien,
edellyttden, ettd hinen tarkoituksenaan on jidda
Suomeen vakinaisesti asumaan ja ettd hinelld on
lisiksi yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voi-
massa oleva oleskelulupa, milloin sellainen lupa
hineltd vaaditaan. Erityisestd syystd henkilon
voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka hdnelld
on alle yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oles-
kelulupa, jos oleskeluluvan jatkamiselle ei ole
estettd.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4, lakiehdotus

Voimaantulosiinnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
T4min lain voimaan tullessa voimassa olevan
lain mukaan lain voimaan tullessa ulkomailla
oleskelevalle vakuutetulle maksettavan pdivira-
han, erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahan taikka erityishoitorahan maksamista jatke-
taan timdin lain voimaan tullessa kansanelikelai-
toksen piitdksessa mainitun ajan.

nen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Oja-
la, Perho-Santala, Puhakka (osittain), Puisto ja
Stenius-Kaukonen.



