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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 58 hallituksen esityk-
sestd valtion elikelainsifidéinnén muuttamisesta ja

lakialoitteesta laiksi kansanedustajain elikelain seki valtionen-
voston jisenen oikeudesta eliikkeeseen ja hiinen jilkeensi suoritetta-
vasta perhe-eliikkeestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 7 paivini syyskuuta 1993 lahet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 96
valtion elakelainsdidinnén muuttamisesta.

Valiokunta on téssid yhteydessd ottanut kisi-
teltdviksi myos eduskunnan 19 paivani marras-
kuuta 1991 valiokuntaan ldhettamén ed. Mutti-
laisen ym. lakialoitteen n:o 93/1991 vp laiksi val-
tion elakelain 12 §n muuttamisesta ja eduskun-
nan 29 pdivind marraskuuta 1993 valiokuntaan
lihettdmin ed. Mattilan ym. lakialoitteen n:o 55
laeiksi kansanedustajain eldkelain sekd valtio-
neuvoston jisenen oikeudesta eldkkeeseen ja hi-
nen jilkeensd suoritettavasta perhe-clakkeestd
annetun lain muuttamisesta.

Valiokunta on myds ottanut kisiteltavaksi
eduskunnan 7 paivind kesdkuuta 1991 valio-
kuntaan ldhettdméin ed. Ala-Harjan ym. toivo-
musaloitteen n:o 1027/1991 vp osapiivitydn ja
osaelikkeen yhteensovittamisesta julkisella sek-
torilla.

Valiokunta pyytanyt hallituksen esityksesti
perustuslakivaliokunnan lausunnon. Perustusla-
kivaliokunnan lausunto n:o 35 on mietinndn liit-
teend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Erik
Stromberg valtiovarainministeriostd, hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, hallintojohtaja Kari T. Aho-
nen eduskunnasta, yksikon johtaja Heikki Kam-
monen valtiokonttorista, varatoimitusjohtaja
Seppo Pietildinen eldketurvakeskuksesta, sosiaa-
liasiainsihteeri Aarne Lehkonen Valtion Tyonte-
kijiin Yhteisjarjestdstd, neuvottelupadllikko
Seppo Vaindnen Toimihenkildkeskusjirjestd
STTK :sta, sosiaalisihteeri Kai Liback Akavasta,
lakimies Jarmo Patiri Opetusalan Ammattijar-
jestdstd, toiminnanjohtaja Klaus Sundbéck
Korkeakoulualan assistenttien ja tutkijain Litos-
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ta sekd professori Mikael Hidén, oikeustieteen
lisensiaatti Heikki Karapuu, lainopin kandi-
daatti Juhani Salminen ja professori Ilkka Sara-
viita.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion
elakejirjestelmdd muutettavaksi siten, ettd val-
tion jatkuvissa palvelussuhteissa olevien vuoden
1939 jilkeen syntyneiden henkilbiden eldkeidksi
pitkalld aikavalilla asetetaan asteittain 65 vuotta,
elikkeen tavoitetasoksi 60 prosenttia elikepal-
kasta ja karttumisnopeudeksi 1,5 prosenttia vuo-
dessa. Muutos koskisi virka- tai tydsuhteessa val-
tioon olevia henkilditd, pddosaa peruskoulun ja
lukion viranhaltijoista, erdiden valtionapua saa-
vien laitosten henkildst6d sekd erditd muita val-
tion elikejarjestelmén piiriin kuuluvia henkilo-
ryhmia.

Vuoden 1939 jélkeen syntyneiden yksilollinen
varhaiseldkeikiraja ehdotetaan nostettavaksi 55
vuodesta 58 vuoteen. Pitkiaikaisessa palvelus-
suhteessa oleville henkildille taataan 55 vooden
ik&4n mennessé ansaittu elaketaso mahdollisista
myo6hemmistd palkkatason alenemisista riippu-
matta. Ikdantyville tyontekoa jatkaville ehdote-
taan normaalia nopeampaa elikkeen karttumis-
ta seka erditd elikkeensaajan tyohonpaluun hel-
pottamiseen tihtddvid muutoksia. Eldketurvaa
taydennettiisiin tyoeldkelisilla silloin, kun eldk-
keen karttuminen keskeytyy muun muassa tyot-
tomyyden, kuntoutuksen ja ammattikoulutuk-
sen vuoksi. Ty6ttomyyselidkkeen saamisen ehtoja
tarkistettaisiin ja yksilollisen varhaiselakkeen en-
nakkop#itoksen sitovuusaikaa pidennettaisiin,
Esitys liittyy tulopoliittiseen ratkaisuun. PA4osin
muutokset vastaavat yksityisen sektorin tydeld-
kejarjestelméan ehdotettuja muutoksia.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1994 alusta. Palveluksessa olevan henkildston
eldkeikad, elikkeen tavoitetasoa ja elikkeen
karttumista koskevia muutoksia sovellettaisiin
vuoden 1995 alusta.

Lakialoitteessa n:0 93/1991 vp ehdotetaan val-
tion eldkelain 12 §&n 2 momentin muuttamista
vastaamaan muita ansioeldkelakeja siten, ettd
kansaneldkelain 29 a §:n mukaan maksettavaa
lapsikorotusta ei endd yhteensovitettaisi valtion
eldkelain perusteella suoritettavan eldkkeen
kanssa.

Lakialoitteessa n:o 55 ehdotetaan kansan-
edustajain elékelakiin sekd valtioneuvoston ji-
senten elikelakiin tehtdviksi muutokset, jotka
periaatteiltaan ja tavoitteiltaan vastaavat valtion
virkamiesten ja tyOntekijdin eldkejirjestelméin
muutoksia, Huomioon kuitenkin otettaisiin kan-
sanedustajien eldkejirjestelmén erityispiirteet.
Ehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan seu-
raavien vaalien jilkeisten valtiopdivien alusta.

Toivomusaloitteessa n:o 1027/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, ettad
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin osapéi-
véavirkojen ja osaeldkkeen yhteensovittamiseksi
julkisella sektorilla.

Valiokunnan kannanotot
Yieistdi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd3 perustel-
tuna pyrkimystd yhtendiseen eldketurvaan jul-
kisella ja yksityiselld sektorilla. Muutos on to-
teutettava siten, ettd kukaan ei kohtuuttomasti
menetd etuuksiaan tdstd syystd. Niin ollen esi-
tetyt toisaalta palvelusaikaan ja toisaalta ikdin
perustuvat siirtymésiannokset ovat perusteltu-
ja.
Julkisen sektorin eldkkeiden yhteyden katkea-
minen saattaa merkitd suurehkoja menetyksia
henkil6ille, jotka menettavat julkisesta eldkejar-
jestelmadstd toiseen siirtyessdin entisid lisdelake-
turvaetuuksiaan. Tastd syystd valiokunta pitdd
tarkeénd, ettd ndin syntyvaa ongelmaa seurataan
ja ettd tydmarkkinaosapuolet yhteistoiminnassa
pyrkivat ratkaisemaan kysymyksen kohtuullisel-
la tavalla.

Vanhan edunsaajan muuttuminen uudeksi
edunsaajaksi tapahtuu, mikili valtion palveluk-
seen tulee yli kuukauden katko. Tdma saattaa
johtaa edunsaajan kannalta kohtuuttomiin tilan-
teisiin varsinkin niilla aloilla, joille on tyypillistd
lyhyet méariaikaiset palvelussuhteet, lukukausi-

jarjestelma ja tyoskentely valilla muun kuin val-
tion rahoittamana. Tyypillisin tdllainen ala on
korkeakoulut.

Meneillddn oleva hallinnollisten rakenteiden
uudistaminen, joka monessa tapauksessa tapah-
tuu valtiollisia toimintoja kunnallistamalla, joh-
taa henkilOstd itsestddn riippumattomista syista
uuteen palvelussuhteeseen joutumiseen uuden
tyOnantajan palveluksessa. Vastaava tilanne syn-
tyy myos oppilaitoksia tai muita valtion toimin-
toja yksityistettiessd. Tarkeimmaksi keinoksi
ratkaista asia tdssd suhteessa muodostuu erillis-
lainsdddanto, jolla henkilostdon edut voidaan
kohtuullisesti turvata siihen tapaan kuin perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan n:o 31/1992
vp todennut.

Mainitussa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa oli kyse valtion erdiden laitosten yhtioitta-
misestd. Kyseessd oli tydsopimussuhteisten hen-
kilditten palvelussuhteen muuttuminen tydsopi-
mussuhteeksi yhtiéon. Perustuslakivaliokunta
piti henkildston eldkeoikeudellista asemaa téssi
tilanteessa tulkinnanvaraisena. Se piti mahdolli-
sena katsoa, ettd valtio oli tydnantajana sitoutu-
nut aiemman tyésuhteen aikana valtion eldkelain
mukaiseen eldketasoon, mutta myds viitaten val-
tion eldkelain 1 §:34n, ettd henkilostén eldkeoi-
keudellinen asema yhtidittdmisestd alkaen perus-
tui tyontekijdin elakelakiin. Jalkimmaéisessi ta-
pauksessa valiokunta piti mahdollisena, ettd
tyontekijoiden olennaiset eldke-etundet heiken-
tyvat kohtuuttomasti. Valiokunta viittasi valtion
laitosten yhtidittimisen yhteydessd mahdollisuu-
teen sopia eldke- ja muista tydsuhdekysymyksistd
jo ennen yhtidittamista.

Kunnailistaminen eroaa edelld mainituista ti-
lanteista siten, ettd uusi tyGnantaja on selvisti eri
oikeushenkil6 kaikissa suhteissa kuin valtio. T4s-
ta syystd mahdollisuudeksi asian jarjestimiseen
jad lahinna sopimustie. Toinen merkittdva seikka
on, ettd siirtyjit ovat monessa tapauksessa virka-
suhteessa valtioon ja siirtymisen jalkeen kuntaan.
Kunnallisen virkaehtosopimuslain nojalla muun
muassa elakkeistd ja niihin verrattavista muista
eduista sopiminen ei ole mahdollista.

Valiokunta korostaa, ettd valtion ja kuntien
vililld tapahtuvien tehtivien siirtojen yhteydessi
henkiloston eldke-edut turvataan. Lahtokohtana
tulee olla joko lailla tai sopimusteitse toteutettu
jarjestely, joka sdilyttda viranhaltijasta tai tyon-
tekijasta riippumattoman siirron yhteydessa hé-
nen elaketurvansa tason ilman kohtuuttomia
menetyksia.
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Valiokunta edellyttid viitaten muun
muassa perustuslakivaliokunnan lausun-
toon hallituksen huolehtivan siitd, etti
julkisen sektorin elikkeiden yhteyden
purkaminen, yli kuukauden katkosta val-
tion palvelussuhteiden vélilli atheutuva
siirtyminen niin sanotuksi uudeksi edun-
saajaksi ja laitoksen yllapitdjin mahdolli-
sesta muuttumisesta ajheutuvat ongelmat
selvitetddn yhteistyossd tydomarkkinaosa-
puolten kanssa ja ryhdytdan tarpeellisiin
saadosmuutoksiin, jotta voidaan varmis-
taa edunsaajien kannalta kohtuulliset rat-
kaisut.

Yliopistoissa ja korkeakouluissa tutkijoina ja
tuntiopettajina toimivat saattavat tydskennelld
pitkidkin aikoja apurahojen varassa. Apuraha-
kautta ei lueta valtion eldkelain nojalla elakkee-
seen oikeuttavaksi ajaksi, mité on pidettivd epi-
kohtana apurahojen merkitys huomioon ottaen.
Ty6émarkkinaosapuolten tulee yhteistoiminnassa
yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa selvittda
mahdollisuudet apurahojen aikaisen toiminnan
saamiseksi eldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi sekd
saajien oikeus muuhun sosiaaliturvaan.

Muutosesitysten perustelu

Hallituksen esityksen n:o 235 johdosta on tar-
peen tehdi eldkelainsdddantoon erditd jarjestel-
mien yhteensovitusta koskevia muutoksia. Téstd
syysta ehdotetaan valtion eldkelakiin tehtdvéksi
tyontekijiin eldkelakiin tehtyjda muutoksia vas-
taavat muutokset. Muutoksissa otetaan huo-
mioon myds sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
hallituksen esitykseen n:o 235 tehdyt muutokset.
Muutokset koskevat tydémarkkinatuen vaikutus-
ta.

Valtion eldkelakiin ja valtion perhe-elikela-
kiin ehdotetaan myos tehtaviksi eriita teknisid
korjauksia. Muutokset johtuvat piasiassa ha-
vaituista teknisistd virheistd ja joustavan eldke-
ikajarjestelman tarkistamisen johdosta yksityi-

sen sektorin eldkejirjestelmadn tehdyistd muu-
toksista.

Lakialoitteiden kdsittely

Valiokunta pitia tarkoituksenmukaisena, etti
kansanedustajien eldkejdrjestelmassd otetaan
huomioon valtion eldkelakiin tehtdvit muutok-
set ja ettd kansanedustajain elikelakia muuten-
kin ajanmukaistetaan. Keskeisimmaét néist ovat
vanhuuseldkeidn korottaminen 65 vuoteen ja
karttuman asteittainen alentaminen 66 prosentis-
ta 60 prosenttiin. Vastaavasti valtioneuvoston
jésenten eldkelain sddnndkset on tarkoituksen-
mukaista saattaa ajan tasalle. Niin ollen valio-
kunta ehdottaa lakialoitteeseen n:o 55 sisiltyvien
lakiehdotusten hyviksymista.

Valiokunta on paitynyt toisin kuin valtion
palveluksessa olevien kohdalla siihen, ettd 55
vuoden iké4 ei oteta huomioon siirtymévaiheen
elakeikaan vaikuttavana tekijind. Samoin ehdo-
tetaan meneteltdviksi valtioneuvoston jasenten
eldkeidstd sdddettaessd. Téstd syystd valiokunta
ehdottaa lakiehdotusten voimaantulosddnnosten
muuttamista.

Lakialoitteen n:o 93/1991 vp ehdotukset on
toteutettu, joten valiokunta ehdottaa lakiehdo-
tuksen hylkd4mista.

Edella esitettyyn sekd hallituksen esityksen ja
lakialoitteen n:o 55 perusteluihin viitaten sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta pitad esityksia tarpeellisi-
na ja tarkoituksenmukaisina. Niin ollen valio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen siséltyvdi 2.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit 1.
Jja 3. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuu-
luvina ja

ettd lakialoitteen n:o 55 perusteella hy-
véiksyttdisiin ndin kuuluvat 4. ja 5. lakieh-
dotus:
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Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 20 piivana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/66) 5 §n 2 ja 3 momentti,
6 §n 2 momentti, 8 §:n 6 momentti, 17 §n 1 ja 2 momentti ja 18 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §n 2 ja 3 momentti ja 8 §.n 6 momentti 30 paivana joulukuuta 1992
annetussa laissa (1599/92), 6 §n 2 momentti 10 paivand joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71) ja
18 a §:n 2 momentti 31 piivand tammikuuta 1985 annetussa laissa (91/85),

muutetaan 1 §n 3 momentti, 2 §:n 1 momentin 2 kohta, 4 §, 5 §:n 4 momentti, 6 §n 1 momentin 3
kohdan d ja e alakohta ja 4 kohta, 7 §n 1 ja 3 momentti, 8 §n 1—3 ja 5 momentti, 9 §n 1 momentin a
kohta,9a§ 9b §n 1 momentti, 9 ¢ §n 1ja 3 momentti, 9 d §n 1 momentin 2 kohta, 10§n 1,2, 5ja 6
momentti, 102§, 10b §n 1ja4 momentti, 11ja12 §, 13 §:n 1 momentti, 15 §n 1, 2ja Smomentti, 17 §:n
4 momentti, 18 §n 3 jad momentti, 18 d §:n3 momentti, 19 §,20 §n I momentti, 25 §n 1 momentti sekd
26 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 2 §:n 1 momentin 2 kohta, 8 §:n 2 momentti, 9 b §:n 1 momentti, 9 c §n 1
ja 3 momentti, 9 d §n 1 momentin 2 kohta, 10 §n 5 ja 6 momentti, 10 b §n 1 ja 4 momentti, 15 §n 2
momentti ja 26 §:n 1 momentti 3 paivina helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), 4 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 30 paivind joulukuuta 1992 annetulla lailla, 5 §:n 4 momentti 7
piivina tammikuuta 1982 annetussa laissa (16/82), 6 §:n 1 momentin 3 kohdan d alakohta mainitussa
10 pidivana joulukuuta 1971 annetussa laissa ja e alakohta ja 18 d §:n 3 momentti 27 paivand
maaliskuuta 1991 annetussa laissa (618/91) sekad 6 §:n I momentin 4 kohta muutettuna 23 paivini
joulukuuta 1982 annetulila lailla (1026/82) sekd mainituilla 10 pdivdna joulukuuta 1971 ja 30 paivind
joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, 7 §:n 1 momentti 16 paivana kesdkuuta 1989 annetussa laissa (563/
89) ja 3 momentti 10 paivani tammikuuta 1992 annetussa laissa (5/92), 8 §n 1 momentti 21 paivana
elokuuta 1987 annetussa laissa (716/87) ja 5 momentti 19 paivind joulukuuta 1986 annetussa laissa
(964/86), 8 §:n 3 momentti, 10 §n 1 momentti ja 20 §n 1 momentti mainitussa 30 pdivand joulukuuta
1992 annetussa laissa, 9 a § muutettuna mainitulia 31 pdivani tammikuuta 1985 annetulla lailla ja 31
piivani joulukuuta 1985 annetulla lailla (1130/85), 10 §n 2 momentti muutettuna mainituilla 19
paivind joulukuuta 1986, 3 pdivini helmikuuta 1989 ja 30 paivani joulukuuta 1992 annetuilla laeilla,
10 a §ja 18 §:n 3 ja 4 momentti 19 paivina huhtikuuta 1985 annetussa laissa (326/85), 12 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja mainitulia 3 pdivina helmikuuta 1989 annetulla lailla, 13 §:n | momentti 4
paiviand kesikuuta 1982 annetussa laissa (414/82), 15 §n 1 momentti mainitussa 31 piivina tammi-
kuuta 1985 annetussa laissa ja 5 momentti 23 paivind helmikuuta 1979 annetussa laissa (232/79),
17 §:n 4 momentti 8 pdivind elokuuta 1986 annetussa laissa (600/86), 19 § muutettuna 16 paivani
tammikuuta 1987 annetulia lailla (8/87) ja mainituila 27 pdivini maaliskuuta 1991 annetulla lailla,
sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 paivana toukokuuta 1986 annetulla
lailla (333/86) ja mainitulla 27 paivinad maaliskuuta 1991 annetulla lailla, uusi 8 ja 9 momentti, lakiin
uusi 5aja5b§, 7§44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 pdivani heindkuuta 1975 ja 9
paiviand tammikuuta 1981 annetuilla lacilla (568/75 ja 15/81) seka mainituilla 16 pdivina tammikuuta
1987, 16 paivand kesikuunta 1989 ja 10 paivdnid tammikuuta 1992 annetuilla laeilla, uusi 4 ja 5
momentti, jolloin nykyinen 4—8 momentti siirtyy 6—10 momentiksi, 9 §n 1 momenttiin siita 24
paivand lokakuuta 1986 annetulla lailla (757/86) kumotun b kohdan tilalle uusi b kohta, 10 §:44n,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 19 piaivinid joulukuuta 1986 ja 3 piivini
helmikuuta 1989 annetuilla lagilla seka 13 paivana tammikuuta 1989 annetulla lailla (21/89), uusi 7
momentti, lakiin uusi 17 a §, 18 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 19 paivana
huhtikuuta 1985, 3 pdivina helmikuuta 1989 ja 27 pdivdnd maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla,
viimeksi mainitulla lailla kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti sekd uusi 6—8 momentti, jolloin
nykyinen 6—10 momentti siirtyy 9—13 momentiksi, seka lakiin vusi 25 a § seuraavasti:
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Edelld 1 momentissa tarkoitetusta virka- tai
tydsuhteesta kaytetddn tdssd laissa nimitystd
palvelus ja samassa momentissa tarkoitetusta
henkilosta nimitystd edunsaaja. Vanhalla edun-
saajalla tarkoitetaan tissd laissa edunsaajaa,
joka oli 31 péivand joulukuuta 1992 timén lain
piiriin kuuluvassa yhdenjaksoisessa palvelukses-
sa ja jonka palvelus jatkuu yhdenjaksoisesti eld-
ketapahtumaan asti. Palveluksen katsotaan 31
paivain joulukuuta 1998 jatkuvan titd moment-
tia sovellettaessa yhdenjaksoisesti, jos palvelusta
edeltidvin palveluksen padttymisestd on kulunut
enintiin yksi kuukausi. Edellytykseni on lisdk-
si, ettd edunsaaja on ollut palveluksen paitty-
mistd valittomasti edeltdneet kuusi kuukautta
yhdenjaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja
hanella palveluksen pédttymistd vilittdmasti
edeltianeiden viiden vuoden kuluessa on elékeai-
kaa yhteensd vihintdin kolme vuotta tai ettd
tyékyvyttémyys- tai tydttémyyselike mydnne-
tidn 5 a §:dd soveltaen. Muuta kuin vanhaa
edunsaajaa pidetdin tita lakia sovellettaessa uu-
tena edunsaajana.

(8 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen estdmittd, mitd 5—8 momentissa sdédde-
tadn palveluksen paattymisestd, katsotaan palve-
luksen jatkuneen yhdenjaksoisena tyontekijiin
elikelain 8 §:n 3 momentissa tarkoitettua vuoden
aikaa laskettaessa sekd timéin lain 9 §:n 4 mo-
menttia sovellettaessa.

2jad§
(Kuten hallituksen esityksess3)

Elakeajaksi luetaan my0s aika, jolta edunsaa-
Jjalla 23 vuotta taytettydan oli oikeus saada val-
tion varoista timén lain mukaista, 5 a §:44 sovel-
taen myOnnettyd tyokyvyttdmyys- tai tyotto-
myyselakettd taikka rintamaveteraanien var-
haiselikkeesti annetun lain (13/82) mukaista
varhaiseldkettd, milloin hinelle mydhemmin
vanhuuden tai uuden tyokyvyttdomyyden taikka
tyottomyyden johdosta on myodnnettiva eldke
sellaisen palveluksen perusteella, jossa on otettu
huomioon aika tyokyvyttomyyden tai tyottd-
myyden alkamisesta eldkeikdédn tai sitd alem-
paan eroamisikaan.

5a§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 1 momentissa tarkoitettua 360 pdivad
laskettaessa jatetiin huomioon ottamatta pai-
vit, joilta edunsaaja on saanut:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

4) ty6ttdmyysturvalain (602/84) mukaista pai-
vérahaa tai tygmarkkinatuesta annetun lain ( /193)
mukaista tyomarkkinatukea enintddn 180 pdivil-
td, yhteensd kuitenkin enintdidn tyottomyysturva-
lain 26 §:ssd saddettyd (poist. ) enimmaismairaa
vastaavilta péiviltd;

(5 ja 6 kohta kuten hallituksen esityksessa)

Jos edunsaaja on saanut tyéttémyyspdivirahaa
tyottomyysturvalain 26 §:n 2 momentin perusteel-
la ennen kuin palveluksen paittymisestd on kulu-
nut | tai 2 momentissa tarkoitetut 360 paivia,
luetaan tdmén palveluksen perusteella myonnet-
tavad tyOkyvyttomyys- tai tySttdmyyseldkettd
mairattaessd tuleva aika eldkkeeseen oikeutta-
vaksi ajaksi.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

5b§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edunsaajan, joka on tiyttinyt 55 vuotta, ei
katsota saavuttaneen 3 momentissa tarkoitettua
oikeutta tdysitehoiseen elikkeeseen kuitenkaan
sellaisen tyG- tai virkasuhteen perusteella, johon
edunsaaja on tyollistetty tyollisyyslain (275/87)
18 §:n 3 momentin tai, jos kyseessd on muu tyén-
antaja kuin valtio tai kunta, sitd vastaavan me-
nettelyn mukaisesti (velvoitetyd) ja josta lasketta-
va elakkeen perusteena oleva palkka on pienempi
kuin ajkaisemmasta ty6- tai virkasuhteesta taik-
ka yrittdjatoiminnasta laskettava vastaava palk-
ka (poist.). Jos edunsaaja ei ole menettanyt oi-
keuttaan tulevaan aikaan aikaisemman tyo- tai
virkasuhteen perusteella silld hetkelld, kun hdnen
velvoitetyonsd alkoi, ei hdnen titi momenttia
sovellettaessa katsota menettdneen oikeuttaan
tulevaan aikaan aikaisemmasta ty0- tai virkasuh-
teesta velvoitetydn vuoksi.

6§

Eldkeajaksi ei kuitenkaan lueta:

3) aikaa, jonka ty0 tai virantoimitus palveluk-
sen jatkuessa on ollut keskeytyneend yhdenjak-
soisesti enemmaén kuin 30 paivai, ellei siltd ajalta
ole suoritettu palkkaa eika palkattomuuden syy-
ni ole ollut:
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e) sairausvakuutuslain 21 ja 23 §:43n perus-
tuen myOnnetty virkavapaus tai loma siltd osin
kuin sairausvakuutuslain mukaan tuleva Aitiys-,
erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainraha kohdis-
tuu siihen tai virkavapaus, jonka aikana edun-
saaja saa tyOntekijdin eldkelain 8 §:n 4 momen-
tissa mainittujen lakien, eldkeohjesiinnon tai
elikesddnt6jen mukaista kuntoutusrahaa, kun-
toutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa, valtio-
konttorin ohjeisiin perustuvaa varhaiskuntou-
tuksen kuntoutusrahaa taikka ansionmenetys-
korvausta tapaturmavakuutuksen tai liikkenne-
vakuutuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten
perusteella, ei kuitenkaan, jos kuntoutusrahaa
on maksettu elikkeen lisina; eikd

(4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

7§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tydansio
madraytyy maksuajankohdan mukaan samoin
perustein kuin veron ennakkoa tai veroa pidétet-
taessd. TyOansiona ei kuitenkaan pidetd palve-
luksen paittyessd maksettavaa lomakorvausta,
10 momentissa tarkoitetulle edunsaajalle suori-
tettua ulkomaanedustuksen virkamiesten palk-
kauksesta annetun lain (346/88) 2 §:ss& mainittua
paikalliskorotusta ja lain 3 §:ss4 mainittuja kor-
vauksia, ulkomaanedustuksen virkamiehille pai-
kallisten erikoisolosuhteiden perusteella maksetta-
vista korvauksista annetussa asetuksessa (652/93)
mainittua paikalliskorotusta ja mainittuja korva-
uksia eikd palkkioita komiteoissa tai toimikun-
nissa tehdystd tyostd taikka muista tehtdvistd,
joita ei ole pidettava palvelukseen kuuluvina.
Kunkin kalenterivuoden tydansiosta vihenne-
tadn tatd pykalda sovellettaessa méiri, joka vas-
taa sanotulle kalenterivuodelle vahvistettua
edunsaajan elakemaksuprosenttia.

Edella 3 momentissa tarkoitettua tydansiota ei
kuitenkaan vdhennetd siing tarkoitetun eldke-
maksun vuoksi enempéi kuin silld suhteellisella
mairilld, jolla ansiotason suhteellinen nousu
ylittd4 hintojen suhteellisen nousun vuoden 1992
kolmannesta  vuosineljainneksestd  kyseisen
tybansion ansaitsemisvuotta edeltineen kalente-
rivuoden kolmanteen vuosineljannekseen. Kuna-
kin vuonna vidhennetidn kuitenkin vahintdan
edelliselle kalenterivuodelle vahvistettu suhteelli-
nen maara.

(5 mom, kuten hallituksen esityksessd)

8ja9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9a§

Oikeus saada ty6ttomyyselidkettd on 60 vuotta
tayttineelld pitkdaikaisesti tydttomailld edunsaa-
jalla, jolla on eldkeaikaa vdhintddn kuukausi,
edellyttien, etté:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessa)

2) hidn on 2 momentissa tarkoitettua tyétto-
miiksi joutumista valittomasti edeltidneiden 15
kalenterivuoden aikana ansainnut tyontekijdin
elidkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettua perus-
eldkettd tai muuta siihen verrattavaa tyo6- tai
virkasuhteeseen perustuvaa eldkettd yhteensd
vahintdsn viisi vuotta; lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyOntekijiin eldkelaissa tarkoite-
tuissa tyésuhteissa saatujen ansioiden perusteel-
la ansainta-aika otetaan tilloin huomioon niin
kuin sanotun lain 4 §:n 5 momentissa siddetian;

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) hin esittda tydttomyyskassan rai kansaneld-
kelaitoksen todistuksen siiti, ettei hanelld tyotto-
myysturvalain 26 §n 1 ja 2 momentin mukaan
enad ole oikeutta tysttdmyyspdivdrahaan.

Elakettd maarattiessd edunsaajan katsotaan
joutuneen tyottdmaksi sind paivani, jolta hinelle
on ensimmaiisen kerran suoritettu tydttomyys-
péivarahaa rai tydmarkkinatukea 60 viimeksi ku-
luneen viikon aikana laskettuna péivésti, joka on
aikaisintaan kuukautta ennen 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun tydvoimaviranomaisen todis-
tuksen antamispaivaa.

9b,9¢ja9d$§
(Kuten hallituksen esityksessd)

10 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edella 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun vanhan
edunsaajan elikkeen mééré on kuitenkin 31 péi-
védn joulukuuta 1994 kunkin palveluksen osalta
eldkeajaksi luetulta tdydeltd kuukaudelta 11/60
prosenttia elakkeen perusteena olevasta palkas-
ta. Sama koskee edunsaajaa, jolle on 8 §n 5 mo-
mentissa mainittujen sidnndsten ja madrdysten
perusteella myonnetty sellainen elike, joka on las-
kettu 31 pdivdin joulukuuta 1994 palvellun ajan
osalta titd momenttia vastaavia maarayksii so-
veltaen.
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10a,10bjall §
(Kuten hallituksen esityksessi)

12§

Myénnettéessd elike 1 §n 3 momentissa tar-
koitetulle vanhalle edunsaajalle elikkeen enim-
miismiara lasketaan soveltuvin osin tydnteki-
jain eldkelain 8 §:n mukaisesti. Sellaisen vanhan
edunsaajan osalta, joka on syntynyt vuoden 1959
jilkeen tai jolla ei ole vuoden 1994 loppuun men-
nessd timan lain mukaan eldkeajaksi luettavaa
palvelusaikaa vahintédn viittd vootta, yhteenso-
vitusraja saadaan kuitenkin ottamalla 60 pro-
senttia yhteensovitusperusteesta ja, jos yhteenso-
vitusperuste ylittdd 586 markkaa, vihentamalla 6
prosenttia ylitteestd, enintdén kuitenkin kansan-
elikkeen pohjaosan maird. Muiden kuin edelld
tiAssd momentissa tarkoitettujen vanhojen edun-
saajien ja 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
edunsaajien elikettd yhteensovitettaessa kiyte-
tadn kuitenkin sanotun 60 prosentin sijasta seu-
raavan taulukon mukaista prosenttimaaraé, joka
midrdytyy tAmén lain mukaan vuoden 1994 lop-
puun mennessi eldkeajaksi luettavan palvelus-
ajan perusteella:

Elidkeaikaa vihintddn Prosenttia
30 vuotta 66
25 vuotta 65
20 vuotta 64
15 vuotta 63
10 vuotta 62
5 vuotta 61

(2—35 mom. kuten hallituksen esityksessd)

13ja15§
(Kuten hallituksen esityksessa)

17 § (Uusi)

Joseldkkeen saaja on saanut ty6ttdmyysturva-
lain mukaista tyottdmyyspéivarahaa tai tyd-
markkinatuesta annetun lain mukaista tyomarkki-
natukea samalta ajalta, jolta hanelle myonnetdsan
elikettd takautuvasti, maksetaan takautuva ela-
ke joko sosiaalivakuutustoimikunnan tai tyotto-
myyskassan vaatimuksesta sosiaalivakuutustoi-
mikunnalle tai tyottomyyskassalle silti osin kuin
se vastaa samalta ajalta maksetun ty6ttomyys-
péivirahan tai tyémarkkinatuen mairaa.

17a§

Jos edunsaaja on alaikdinen taikka jos hin
sairauden tai muun syyn takia ei pysty itse hake-
maan elidkettd ja jollei hinelld ole huoltajaa tai
tatd tarkoitusta varten mairattyd uskottua mies-
td, voi valtiokonttorin hyviksymi edunsaajan
1ahiomainen tai muu hinesti pasasiallisesti huo-
lehtiva henkil6 edunvalvojana kayttaa edunsaa-
jan puhevaltaa tdmén lain mukaista eldkettd
koskevassa asiassa.

Jos yksilollisen varhaiselakkeen saaja menee
ansiotyohon ja ansaitsee 2 §n 1 momentissa tar-
koitetun markkaméirén tai sitd enemmaén, voi-
daan sen estdmaittd, mitd 9 b §n 2 momentissa
sdddetddn, yksilollinen varhaiseldke maksaa
9 b §:n mukaisen osaelikkeen suuruisena. Jos
kuitenkin eldkkeensaajan ansiotulot ylittavit 3/5
elikkeen perusteena olevasta palkasta, eldkettd
ei makseta ja se jitetddn lepadmédn,

Jos edunsaajan tyokyky muuttuu siten, ettid
muutoksella 9 b §:n mukaan on vaikutusta elak-
keen suuruuteen, ja jos muutoksen, kun otetaan
huomioon myds jo kuluput aika, voidaan arvi-
oida jadvan pysyvaksi ainakin vuoden ajaksi,
tarkistetaan eldkkeen maird edunsaajan hake-
muksesta tai valtiokonttorin aloitteesta muutos-
ta ldhinnd seuraavan kuukauden alusta, jollei
15 a §n sddnnodksistd muuta johdu. Eldkettd ei
alenneta ajalta, jolta sitd on jo suoritettu, eiki
koroteta pitemmaltd ajalta kuin edunsaajan ha-
kemusta tai valtiokonttorin tarkistuspa#tosta
lahinnd seuraavaa kalenterikuukautta edelti-
neiltd kuudelta kuukaudelta. Osaelikkeend
myOnnetty tyokyvyttomyyselike muutetaan
elakkeensaajan hakemuksesta yksilolliseksi var-
haiselakkeeksi sitd kuukautta 1ahinné seuraavan
kuukauden alusta, jona eldkkeensaaja on taytta-
nyt 9 ¢ §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset,
ei kuitenkaan takautuvasti kuutta kuukautta pi-
temmaltd ajalta ennen hakemista seuraavaa
kuukautta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(6—8 mom. kuten hallituksen esityksessi)

18d § (Uusi)

Edelld 18 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettu har-
kinnanvarainen kuntoutusavustus on enintiin
kuudelta kuukaudelta lasketun kuntoutusrahan
suuruinen. Harkinnanvarainen kuntoutusavus-
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tus maaritelldan kertasuorituksena ja maksetaan
yhdessd tai useammassa eridssi. Harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta ei makseta ajalta, jolta
edunsaajalla on oikeus saada tyottdmyysturva-
lain mukaista ty6ttOmyyspiiviarahaa tai tyd-
markkinatuesta annetun lain mukaista tyémarkki-
natukea.

19§

Jos edunsaajalle, jolta 5 a §:nmukaisestimybn-
netty ty6kyvyttomyyselike on lakkautettu,
myonnetadn uusi tydkyvyttomyyselike sellaisen
tydkyvyttomyyden perusteella, joka on alkanut
ennen kuin lakkautetun elikkeen padttymisesta
on kulunut kaksi vuotta, tai jos hin myéhemmin
tulee saman sairauden, vian tai vamman johdosta
uudelleen tyokyvyttdmaksi, hinelle myénnetaan
tyokyvyttomyyseldke samojen perusteiden mu-
kaan kuin lakkautettu eldke.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

20,25ja25a§
(Kuten hallituksen esityksessi)

26§ \

Kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhteisdn
viranomainen tai laitos, elaketurvakeskus, va-
kuutus- ja eldkelaitos, yksityinen tydnantaja, sai-
raala sekd 5 a ja 10 a §:ssd tarkoitettuja etuuksia
myOntivat viranomaiset ja laitokset ovat velvol-
liset pyynnostd antamaan maksutta valtiokont-
torilie hallussaan olevat tiedot, jotka voivat vai-
kuttaa kisiteltdvana olevan eldkeasian ratkaise-
miseen, noudattaen kuitenkin mitd muussa laissa
on salassapitovelvollisuudesta sdddetty. Ladka-
rinlausunnosta ja -todistuksesta on kuitenkin
suoritettava kohtuullinen korvaus.

Voimaantulosidnnés
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tamin lain 1 §:n 3 momentissa, 4 §:ssd, 6 §n 1
momentin 4 kohdassa, 8 §:ssd, 10 §:ssd, 10 a §:ssi,
10 b §:ssé ja 20 §:ssd sdddettyjd muutoksia ei so-
velleta edunsaajaan, joka on syntynyt ennen

vuotta 1940. Haneen ei sovelleta mydskaan
5 §:ss8 sdddettyja elikeikdd koskevia muutoksia,
11 §n muutoksia muilta osin kuin pykalin vii-
meisen virkkeen osalta eikd 12 §n muutoksia
muilta osin kuin kansaneldkelain mukaisen lapsi-
korotuksen huomioon ottamatta jattamisen
osalta. Taman lain I §:n 3 momentissa, 4, 10 ja
11 §:ssd sekd 12 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyji
muutoksia ei sovelleta edunsaajaan, jonka eliketa-
pahtuma sattuu ennen 1 pdivdd tammikuuta 1995,
Jos edunsaajalla ei ole sellaista 31 pdivin joulukuu-
ta 1992 jilkeen alkanutta palvelusta, jota edeltd-
vin palveluksen pddttymisestd on kulunut yli kuu-
kausi.

Tata lakia sovelletaan sellaisiin eldkkeisiin,
joissa eldketapahtuma sattuu lain tultua voi-
maan. Tamén lain 9, 13 ja 17 §:dd sekd 18 §n 2, 4
Jja 6—8 momenttia sovelletaan kuitenkin myoés
elikkeisiin, joissa eliketapahtuma on sattunut
ennen timin lain voimaantuloa.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Ennen tdmin lain voimaantuloa 55 vuotta
tayttaneeseen edunsaajaan, jolla tdman lain voi-
maan tullessa on oikeus tyottdmyysturvalain
mukaiseen paiviarahaan tai tyévoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen kou-
lutustukeen, sovelletaan valtion eldkelain 9 a §:34
sellaisena kuin se on timén lain voimaan tullessa.
Sadnndstd sovellettaessa edunsaajalla katsotaan
olevan oikeus paivirahaan myds ty6ttomyystur-
valain 12 §:ssd tarkoitettuna omavastuuaikana ja
1 pdivind tammikuuta 1994. Jos tdmdn lain 5 a ja
5 b §:ssd sdddetyt edellytykset tdyteyvit, edunsaa-
Jjalla katsotaan tyottémyyselikettd mddrdttiessd
olevan oikeus 5 a §:ssd tarkoitettuun tulevaan ai-
kaan, vaikka 9 a §:n 2 momentissa tarkoitettu
tydtiémdksi joutuminen on tapahtunut 63 vuoden
idn tai tdti alemman eroamisidn tdyttdmisen jil-
keen.

(7—10 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Téamén lain 12 §n 1 momentissa ja I15§:n 5
momentissa sdddetyt markkamddrdt vastaavat
vuodelle 1966 vahvistettua palkkaindeksilukua.
(Poist. )

(12 ja 13 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

valtion perhe-elikelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivana joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elidkelain (774/68) 6 §:n 2 momentti,
7 §:n 3 momentti, 7c§, 8§, 12 §n S momentti, 17 §, 22 §n I momentti ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 6 §n 2 momentti, 7 §:n 3 momentti ja 7 ¢ § 9 paivana helmikuuta 1990
annetussa laissa (103/90), 8 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 4 piivana heindkuuta 1969
annetulla lailla (440/69) sekd 12 §:n 5 momentti 21 pdivina elokuuta 1987 annetussa laissa (714/87),

seki

lisditddin 6 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 9 paivina helmikuuta 1990 annetussa laissa, uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seki lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 § (Uusi)

Jos leski ei saa 1 momentissa tarkoitettua eld-
ketti, lesken ansiotydohon perustuvana elakkeeni
pidetiin sitd eldkettd, joka hinelle olisi myonnet-
ty, jos hén olisi tullut tiyteen tydkyvyttomyys-
elikkeeseen oikeuttavassa madrin tyOkyvytto-
miksi edunjattdjan kuolinpdivina tai sind paiva-
ni, jona 2 momentissa tarkoitettu lapsi tiyttas 18
vuotta. Ndin menetellddn myds vieraan valtion
vastaavan etuuden osalta. Eldkettd madrattaessi
ei tilldin kuitenkaan sovelleta valtion eldkelain
5 a §:n sdénndksid paivistd, jotka jatetddn huo-
mioon ottamatta siind tarkoitettuja 360 paivaa
laskettaessa.

2 230907K

7¢,8,12,17,22,22aja 23§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnos

Téamad laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1994, Tamdn lain 7 §.n 3 momentti tulee kuiten-
kin voimaan asetuksella sdddettivind ajankohta-
na.

Tatd lakia sovelletaan, jos edunjattiji on kuol-
lut lain tultua voimaan. Lain 22 a §:44 sovelletaan
kuitenkin paatokseen, joka on annettu lain voi-
maantulon jalkeen. Tdmdn lain 6 §:ssd sdddettyji
muutoksia ei kuitenkaan sovelleta, jos edunjdrtdji
on syntynyt ennen 1 pdivdd tammikuuta 1940 tai
Jjos edunjdttdji on kuollut ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1995.
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Laki

kansanedustajain eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivand heindkuuta 1967 annetun kansanedustajain eldkelain (329/67) 11 §n 2 ja 3
momentti,

muutetaan 2 §n 1 momentti, 3 a §, 4 §:n 2 momentti, 5 §n 1 momentti, 6 ja 8 §, 11 §n 4 momentti,
12 §:n 1 ja 4 momentti sekd 13, 14ja 17 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 a § muutettuna 10 paivana joulukuuta 1971 ja 9 paivina heindkuuta
1982 annetuilla laeilla (864/71 ja 541/82), 4 §:n 2 momentti, 12 §n 4 momentti ja 14 § mainitussa 10
paivana joulukuuta 1971 annetussa laissa, 6 § osittain muutettuna mainitulla 9 pdivani heindkuuta
1982 annetulla lailla, 8 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 10 piivina
joulukuuta 1971 annetulia lailla, 11 §:n 4 momentti mainitussa 9 paivina heindkuuta 1982 annetussa
laissa ja 17 § 2 paivana huhtikuuta 1971 annetussa laissa (270/71), sekéi

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 9 pdivina heindkuuta 1982
annetulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 3 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

2,3,3a,4—6,8,11—14ja 17§ mista 13hinnd seuraavien edustajanvaalien toi-

(Kuten lakialoitteessa n:o 55) mittamiskuukauden 1 paivdni. Lakia sovelle-

— taan sellaisiin elakkeisiin, joissa eldketapahtuma
Voimaantulosdinnos sattuu lain tultua voimaan. ( Poist.)

Tama laki tulee voimaan tdmén lain vahvista-

5.
Laki

valtioneuvoston jisenen oikeudesta eliikkeeseen ja héinen jilkeensi suoritettavasta perhe-elikkeestid
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 2 paivini joulukuuta 1977 valtioneuvoston jisenen oikeudesta elikkeeseen ja hinen
jalkeensa suoritettavasta perhe-eldkkeestd annetun lain (870/77) 1 §:n 2 momentti seki 3ja 4§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 ja 4 § 29 pdivani huhtikuuta 1980 annetussa laissa (299/80), seuraa-
vasti:

1,3ja4§

(Kuten lakialoitteessa n:o 55) ta 1995. Lakia sovelletaan sellaisiin eldkkeisiin,
— joissa eldketapahtuma sattuu lain tultua voimaan

Voimaantulosidinnos (poist.).
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind maaliskuu-
Lis&ksi valiokunta kunnioittavasti ehdottaa, Vield valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,
ettd lakialoitteeseen n:o 93/1991 vp si- ettd toivomusaloite n:o 102711991 vp
saltyvi lakiehdotus hyldttdisiin. hyldttdisiin.

Helsingissi 14 pdivand joulukuuta 1993
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori (osittain), Hiltunen, Kauppi-

nen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala,
Perho-Santala, Puhakka (osittain), Puisto ja Ste-
nius-Kaukonen.

Vastalauseita

Hallituksen esityksessid valtion eldkelainsia-
dantéd yhdenmukaistetaan TEL-jarjestelméin
nihden noudattaen tydomarkkinajérjestdjen sopi-
musta. Koska valtion elékelainsaadant6a yhden-
mukaistettiin vuosi sitten TEL-jarjestelmian
nihden uusien tyosuhteiden osalta, suurta osaa
nyt esitetyistd muutoksista voidaan pitidé hyvak-
syttivini keinoina eldkemenojen kohtuullistami-
seksi.

Hallituksen esitys yhdenmukaistaa valtion
elikelainsiddintdd joustavia eldkkeitd koske-
vaan lainsd4ddnt66n ndhden. Vaikka tuon lain-
saadinndn kasittelyn yhteydessid ikdrajoja ei
mielestimme olisi pitidnyt saatii esitetylld taval-
la, on johdonmukaista, etté eri elakejarjestelmis-
si kdytantd on samanlainen. Perusteltua kuiten-
kin on, ettd laman ollessa syvimmilld4n vanho-
jen sadnnosten ja ikdrajojen mukaisen oikeuden
joustaviin eldkkeisiin saisivat vield vuonna 1941
syntyneet eli kaksi vuotta nuoremmat henkilot
kuin hallitus esittda.

Vanhoissa tyOsuhteissa elikkeen tavoitetason
ja eldkeidn riippuvuus jo toteutuneesta palvelus-
ajasta valtiolla pehmentia siirtymisti TEL-ta-
soisiin elike-etuihin. Vanhojen edunsaajien ra-
jaaminen niin, etti vuonna 1960 tai myShemmin
syntyneet eivét voi olla vanhoja edunsaajia, ei
kuitenkaan ole oikendenmukaista. Takaraja oli-
si pitdnyt madritelld siten, ettd vuonna 1966 syn-
tyneet voisivat vield olla vanhoja edunsaajia,
koska he voivat ehtid palvella valtiolla 5 vuotta
23 ikdvuoden jilkeen ennen vuoden 1994 péitty-
misté.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 1 §n 3 momen-
tin osalta yhdymme II vastalauseeseen. Tami
ehdotus parantaisi mm. tutkijoiden eldketurvaa.
Lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksessd eh-
dotamme myds sdddettaviksi, ettd kohtuullista-
misen vuoksi 31.12.1993 valtion ylldpitdmén op-

pilaitoksen palveluksessa oleva henkild mééaritel-
taisiin vanhaksi edunsaajaksi.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin  muutoin
mietinnén mukaisina paitsi 1. lakiehdotuk-
sen 4, 10 ja 12 § sekd voimaantulosddnnis
ndin kuuluvina:

4§

Tamén lain 1 §n 3 momentissa tarkoitetun
uuden edunsaajan elidkeika on 65 vuotta. Maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetun vanhan edunsaa-
jan elikeikd on 65 vuotta, jos hdn on syntynyt
vuoden 1966 jalkeen tai jos hinelld ei ole vuoden
1994 loppuun mennessa vahintiin viittd vuotta
tamén lain mukaan eldkeajaksi luettavaa palve-
lusaikaa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnGssa)

10§

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

Kunkin palveluksen osalta méaratyt elikkeet
lasketaan yhteen. Sellaisen tdmin lain 1 §n 3
momentissa tarkoitetun vanhan edunsaajan,
joka on syntynyt vuoden 1966 jalkeen tai jolla ei
ole vuoden 1994 loppuun mennessid vahintdin
viittd vuotta timén lain mukaan eldkeajaksi u-
ettavaa palvelusaikaa, ja mainitussa lainkohdas-
sa tarkoitetun uuden edunsaajan elakkeiden
enimmiismaard saa olla enintdén 60 prosenttia
korkeimmasta sellaisen timén lain mukaisesti
lasketun eldkkeen perusteena olevasta palkasta,
jossa on eldkeaikaa vahintdan kaksi vuotta. Jos
sellaista ei ole, yhteismééri saa olla enintdin 60
prosenttia korkeimmasta tdmin lain mukaisen
eldkkeen perusteena olevasta palkasta. Muiden



12 1993 vp — StVM 58 — HE 96 ja LA 55

kuin edelld tdssd momentissa tarkoitettujen van-
hojen edunsaajien osalta ja sellaisten edunsaajien
osalta, joille on 8 §n 5 momentissa mainittujen
sddnndsten ja madriysten perusteella myonnetty
2 momentissa tarkoitettu eldke ja joilla on vuo-
den 1994 loppuun mennessi vahintdén viisi vaot-
ta timén lain mukaan eldkeajaksi luettavaa pal-
velusaikaa, eldkkeiden enimmaismadrd mairay-
tyy kuitenkin prosentteina edelld tarkoitetusta
elakkeen perusteena olevasta palkasta timaén lain
mukaan vuoden 1994 loppuun mennessé elake-
ajaksi luettavan palvelusajan perusteella seuraa-
vasti:

Eldkeaikaa vahintddn  Eldkkeiden enimmaisméira
30 vuotta 66 prosenttia
25 vuotta 65 prosenttia
20 vuotta 64 prosenttia
15 vuotta 63 prosenttia
10 vuotta 62 prosenttia
5 vuotta 61 prosenttia

(6 ja 7 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

12§

Myonnettiessa eldke 1 §n 3 momentissa tar-
koitetulle vanhalle edunsaajalle eldkkeen enim-
maismadra lasketaan soveltuvin osin tyonteki-
jdin eldkelain 8 §:n mukaisesti. Sellaisen vanhan
edunsaajan osalta, joka on syntynyt vuoden 1966
jalkeen tai jolla ei ole vuoden 1994 loppuun men-
nessi tdmin lain mukaan eldkeajaksi luettavaa
palvelusaikaa vihintdén viittd vootta, yhteenso-
vitusraja saadaan kuitenkin ottamalla 60 pro-
senttia yhteensovitusperusteesta ja, jos yhteenso-
vitusperuste ylittad 586 markkaa, vihentamalld 6
prosenttia ylitteestd, enintddn kuitenkin kansan-
elikkeen pohjaosan maird. Muiden kuin edelld
tiassd momentissa tarkoitettujen vanhojen edun-
saajien ja 10 §&n 2 momentissa tarkoitettujen
edunsaajien eldkettd yhteensovitettaessa kiyte-
tadn kuitenkin sanotun 60 prosentin sijasta seu-
raavan taulukon mukaista prosenttimadaraa, joka
madrdytyy timédn lain mukaan vuoden 1994 lop-
puun mennessd elikeajaksi luettavan palvelus-
ajan perusteella:

Helsingissd 14 pdivani joulukuuta 1993

Ulla Anttila
Virpa Puisto

Elikeaikaa vihintadn Prosenttia
30 vuotta 66
25 vuotta 65
20 vuotta 64
15 vuotta 63
10 vuotta 62
5 vuotta 61

(2—5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosdinnds

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Tamaén lain 1 §:n 3 momentissa, 4 §:ssd, 6 §:n
1 momentin 4 kohdassa, 8 §ssd, 10 §:ssd,
10 a §:ssd, 10 b §:ss4 ja 20 §:ssd sdddettyja muu-
toksia ei sovelleta edunsaajaan, joka on syntynyt
ennen vuotta /942. Héneen ei sovelleta myds-
kédn 5 §:ssé sdadettyja elakeikda koskevia muu-
toksia, 11 §:n muutoksia muilta osin kuin pyka-
lan viimeisen virkkeen osalta eikd 12 §n muu-
toksia muilta osin kuin kansaneldkelain mukai-
sen lapsikorotuksen huomioon ottamatta jitta-
misen osalta. Tdmain lain 1 §:n 3 momentissa, 4,
10 ja 11 §:ssd sekd 12 §n 1 ja 2 momentissa sda-
dettyjd muutoksia ei sovelleta edunsaajaan, jon-
ka elaketapahtuma sattuu ennen 1 pdivdi tam-
mikuuta 1995, jos edusnsaajalla ei ole sellaista 31
paivan joulukuuta 1992 jilkeen alkanutta palve-
lusta, jota edeltdvan palveluksen padittymisestd
on kulunut yli kuusi kuukautta.

(3—6 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Sen estimittd, mitd 9 ¢ §:n 1 momentissa sii-
detdin yksilollisen varhaiseldkkeen alaikirajas-
ta, edunsaaja, joka on syntynyt ennen vuotta
1942, sailyttad oikeuden saada yksilollista var-
haiseldkettd 55 vuoden iéin tdyttimisen jilkeen.
Téamain lain 9 ¢ §:n 3 momenttia sovelletaan en-
nakkopaitokseen, joka annetaan timén lain voi-
massa ollessa.

(8—13 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Témdn lain 1 §:n 3 momentissa mddriteltynd
vanhana edunsaajana pidetddn myds 31.12.1993
valtion yllipitamdn oppilaitoksen palveluksessa
olevaa henkilod, joka on siirtynyt kunnallisten vi-
ranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain piiriin kuulu-
van tyénantajan palvelukseen. ( Uusi)

Kyllikki Muttilainen
Jouko Skinnari
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1. Yleisti

Valtion eldkejirjestelmii ehdotetaan muutet-
tavaksi muun muassa siten, etti jarjestelmin pii-
riin kuuluvissa jatkuvissa palvelussuhteissa ole-
vien vuoden 1939 jilkeen syntyneiden henkildi-
den elikeidksi tulee pitkilla aikavililli asteittain
65 vuotta, eldkkeen tavoitetasoksi 60 prosenttia
elakepalkasta ja karttumisnopeudeksi 1,5 pro-
senttia vuodessa. Muutokset koskisivat virka- tai
tydsuhteessa valtioon olevia henkil6ita, padosaa
peruskoulun ja lukion viranhaltijoista, erdiden
valtionapua saavien laitosten henkildstoa sekid
erditd muita valtion eldkejarjestelméan piiriin
kuuluvia henkildryhmii. Niiden valtion palve-
luksessa olevien osalta, jotka ovat syntyneet vuo-
den 1959 jalkeen tai joilla ei ole vahintdan viiden
vuoden elikeajaksi luettavaa palvelusaikaa vuo-
den 1994 loppuun mennessd, muutokset tulevat
voimaan heti.

Hallitus esittii jo joustavaa elikejarjestelmai
koskevassa lainsdadantékokonaisuudessa valit-
semansa eldkepoliittisen linjauksen (HE 26) mu-
kaisesti my6s valtion eldkejarjestelmidn vuoden
1939 jalkeen syntyneiden yksildllisen varhais-
elakkeen ikdrajan nostamista 55 vuodesta 58
vuoteen yhteni keinona elikemenojen alentami-
seksi. Talld hetkelld tyttdomyys kdy kuitenkin
niin lyhyelld kuin pitkalld aikavililld huomatta-
vasti kalliimmaksi yhteiskunnalle kuin ennenai-
kainen elidkkeelle siirtyminen.

Koska olemme esittdneet, ettd ikdantyneille
tyontekijoille sallittaisiin mahdollisuus siirtyd
ennenaikaisesti eldkkeelle, jos tyonantaja palk-
kaa vapautuvaan tehtdvain nuoren tyontekijin
ja eldkeikad véliaikaisesti alennettaisiin 55 vuo-
teen, emme pidd myOskdin tissd tyottomyysti-
lanteessa tarkoituksenmukaisena valiokunnan
mietintodn sisaltyvaa esitystd varhaiseldkeikéra-
jan nostamisesta 58 vuoteen. Lisdksi esitimme
samasta syystd osa-aikaelikkeenkin ikirajan
alentamista 58 vuodesta 55 vuoteen.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

1. lain 1 §:n 3 momentti. Yli kuukauden kat-
kokset palvelussuhteessa merkitsevit jo tdmén
vuoden alussa voimaan tulleen lain mukaan sit4,
etti vanhasta edunsaajasta on tullut uusi edun-
saaja, joka valittomasti siirtyy tulevan palvelun
osalta uuteen elakejarjestelmaan eli elakeikd nou-

10

13

see 65 vuoteen ja elikekertyma putoaa jatkossa
1,5 prosenttiin ja tehdyn palvelun osalta lisdela-
kekertyma 2,2 prosenttia putoaa 2 prosenttiin.
Han menettdd myos valintaoikeuden vanhan
elikejarjestelmin ja uuden elikejirjestelmin
vililla, Tima on seurauksiltaan kohtuutonta
niille valtion palveluksessa usein jo pitkdan,
jopa pari kolme vuosikymmentd palvelleille,
joilla ei ole vakituista virkaa, vaan jotka toimi-
vat madriaikaisissa palvelussuhteissa. Se on
my®os erittdin sattumanvarainen peruste asettaa
valtion tehtdvissi olevat, usein saman koulutuk-
sen omaavat henkildt toisistaan poikkeavaan
asemaan.

Laman vuoksi ongelma moninkertaistuu,
kun valtion laitoksissa saastotoimet on monissa
tapauksissa kohdistettu siten, ettd mairiaikais-
ten palvelussuhteiden tayttod on lykatty. Maa-
raaikaisia tehtdvid on monissa valtion laitoksis-
sa, mutta korkeakouluissa tutkimus- ja opetus-
tyon luonteesta johtuen tilapdiset mairdykset ja
madriaikaiset palvelussuhteet koskevat huo-
mattavaa osaa opetus- ja tutkimushenkilokun-
taa.

Valiokunta sivusi yli kuukauden katkosten
aiheuttamaa ongelmaa jo edellyttiessdén vuon-
na 1992 mietinndssd n:o 53/1992 vp hallituksen
esityksestd n:o 110/1992 vp valtion elidkelain
muuttamisesta, ettdi méiardaikaisissa palvelus-
suhteissa, perhepoliittisista syistd katkenneissa
palvelussuhteissa sekd vailla palvelussuhdetta
apurahoilla tydskentelevien asema tulee selvit-
tad ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Periaatteessa aivan samojen heikennysten
kohteeksi joutuvat kaikki yhtioitettavien ja kun-
nallistettavien valtion laitosten palveluksessa
olevat henkil6t, jollei eldke-etujen siilyttdmises-
ti erikseen sovita tai sdiddetd. Valiokunta on
hyvaksynyt mm. perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten lausuman, jolla epidkohdat esi-
tetdén selvitettdviksi ja korjattavaksi. Esitim-
me kuitenkin korjausten varmistamiseksi jo tés-

- sd yhteydessd myos pykéldmuutoksia.

Pykildn 3 momentin sddnnostid ehdotamme
muutettavaksi niin, ettd palveluksen keskeyty-
misestd huolimatta méadraaikaisissa, usein ly-
hytkestoisissa virka- tai palvelussuhteissa yh-
denjaksoiseksi palveluajaksi luettaisiin kaikki
sellaiset toimen tai viran hoitamiset, joissa maa-
rdaikaisten tehtdvien viliin ja3 enintddn kuusi
kuukautta. Talloin eri tehtidvit oikeuttaisivat
lukemaan eri méairiaikaiset tehtdvit yhtenai-
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seksi, ns. vanhan edunsaajan palveluajaksi eld-
kettd laskettaessa, mikali tallainen katkos ajoit-
tun  31.12.1992—31.12.1998 viliselle ajalle.
Tama sdilyttdd myos valintaoikeuden.

Vastaavasti esitimme, ettd yhtendiseksi ajaksi
lukemisen edellytyksend on, etti edunsaaja on
ollut palveluksen paittymista valittomasti edel-
taneet kaksi kuukautta yhdenjaksoisesti jatku-
neessa palveluksessa mietinnén kuuden kuukau-
den aikavaatimuksen sijasta. Lisdedellytyksend
esitimme tdhdn samoin kuin mietinndssd, ettd
hanelld talloin on palveluksen paattymista vilit-
tomdsti edeltineiden viiden vuoden kuluessa ela-
keaikaa yhteensi vahintain kolme vuotta tai ettd
tyokyvyttdmyys- tai tyottomyyselike myonne-
tddn S a §:44 soveltaen.

Ehdotamme my®0s, ettd 1 §:44n lisdtddn uusi 4
momentti voimassa olevan lain 8 §:n 1 momentin
pohjaita. Vuodesta 1987 alkaen valtion palve-
luksesta muuhun julkiseen palvelussuhteeseen
tai pdinvastoin siirtynyt on sailyttinyt lisdeldke-
turvansa. Tdma on perusteltua edelleen jo ansai-
tun eldketurvan osalta ja nykyisen lainsdddén-
non mukaisesti siirtymaaikana elikkeensi saa-
vien osalta. Jatkossahan lisieldketurvaa ei endd
kerry.

1 lain 4 §:n 1 mom. Sadnnodksessd madritel-
ld4an, mink4 ikdisiin henkildihin sovelletaan ns.
uuden edunsaajan eldke-etuja. Valiokunnan mie-
tinnossa esitetddn, ettd tallaisia olisivat kaikki
sellaiset, jotka ovat syntyneet vuoden 1959 jal-
keen tai joilla ei ole vuoden 1994 loppuun men-
nessi vahintdan viittd vuotta valtion eldkelain
mukaista palvelusaikaa.

Esitimme, ettd timi ikdraja muutettaisiin
niin, ettd vasta vuoden 1966 jilkeen syntyneet
kuuluisivat ns. uvusien edunsaajien saannosten
piiriin.

Vastaavat ikdrajan muutokset on tehtidvad
myods 10 ja 12 §:44n.

1. lain 9 ¢ ja 9 d §. Esitimme yksilollistd var-
haiseldkettd ja osa-aikaeldkettd koskevien ikéara-
jasddnndsten pysyttamistd ennallaan eli 55 vuo-
dessa. Seki olemassa olevien tyopaikkojen suun-
taamiseksi nuorille ettd tydn aiheuttamasta rasit-
tuneisuudesta kirsivien ikdintyneiden elaménti-
lanteen helpottamiseksi tulisi 9 ¢ §:ss8 méritelty
yksildllisen varhaiseldkkeen ikdraja sailyttdd 55
vuodessa. Samoin tulisi 9 d §:ssd olevaa osa-ai-

kaeldkkeen ikdrajaa alentaa nykyisestd 58 vuo-
desta 55 vuoteen.

Voimaantulosddnnds. Esitimme sdinndkseen
lisattaviksi, ettd vanhana edunsaajana pidetain
myos 31.12.1993 valtion yllapitimén oppilaitok-
sen palveluksessa olevaa henkil64, joka on siirty-
nyt kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain piiriin kuuluvan tydnantajan palveluk-
seen.

Opettajien ammattijirjestd on kiinnittanyt
huomiota ns. elakeintegraation yhteydessd esiin-
tyviin epikohtiin oppilaitosten ylldpitdjanvaih-
dostilanteissa. Muuttaessaan valtion elikelakia
vuonna 1987 eduskunta katsoi, ettd julkiset eld-
kejarjestelméat muodostavat kokonaisuuden, jol-
loin ne epdkohdat, jotka syntyivit edunsaajan
siirtyessd julkisesta elikejirjestelméstd toiseen,
on voitava ehkaista riippumatta siitd, onko siirty-
minen tapahtunut omistajan vaihdoksen tai sii-
hen verrattavan hallinnollisen jarjestelyn seu-
rauksena vai oma-aloitteisesti.

Nyt kuitenkin vuoden 1993 alusta voimaan
tulleen julkisia eldkejarjestelmid koskeneen lain-
muutoksen mukaan elike uusista 31.12.1992 jal-
keen alkaneista palvelussuhteista madrdytyy
TEL:n mukaisesti. Palvelussuhde katsotaan uu-
deksi my®0s silloin, kun henkilé em. ajankohdan
jalkeen tulee toisen julkisen eldkejirjestelman
alaiseen palvelussuhteeseen. Juuri tista tilantees-
ta on kysymys silloin, kun valtion oppilaitoksia
kunnallistettaessa henkil$std siirtyy valtion ela-
kejarjestelmistd kunnan eldkejarjestelmaan. Tal-
16in kaikki 1.1.1940 jilkeen syntyneet tulevat
kunnan eldkejirjestelmian uvusina edunsaajina,
jolloin heidén eldkeikinsd nousisi 65 vuoteen ja
elakkeen tavoitetasonsa laskisi 60 %:iin eldkepal-
kasta.

Ilman voimaantulosddnndksen muuttamista
niissi tilanteissa henkildstd menettia ns. vanhan
edunsaajan aseman, ja timi merkitsee useissa
tapauksissa eldkeian odottamatonta kohoamista
vuosilla ja elakkeen tavoitetason selkedtd alene-
mista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittavasti,

ettd 2.—35. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin
valiokunnan mietinndn mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

valtion elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 20 paivani toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/66) 5 §:n 2 ja 3 momentti,
6 §n 2 momentti, 8 §n 6 momentti, 17 §n 1 ja 2 momentti ja 18 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 ja 3 momentti ja 8 §n 6 momentti 30 paivana joulukuuta 1992
annetussa laissa (1599/92), 6 §:n 2 momentti 10 pdivana joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71) ja
18 a §n 2 momentti 31 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (91/85),

muutetaan 1 §n 3 momentti, 2 §:n 1 momentin 2 kohta, 4 §, 5 §:n 4 momentti, 6 §n 1 momentin 3
kohdan d ja e alakohta ja 4 kohta, 7 §n 1 ja 3 momentti, 8 §n 1—3 ja 5 momentti, 9 §:n | momentin a
kohta,9a §,9b §n 1 momentti, 9 ¢ §n 1ja 3 momentti, 9d §n | momentin 2 kohta, 10§n1,2,5ja 6
momentti, 10 a §, 10 b §n 1 ja 4 momentti, 11 ja 12§, 13 §n 1 momentti, 15§n 1, 2 ja 5 momentti,
17 §n 4 momentti, 18 §n 3 ja 4 momentti, 18 d §:n 3 momentti, 19 §, 20 §:n 1 momentti, 25 §n 1
momentti sekd 26 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §n 1 momentin 2 kohta, 8 §n 2 momentti, 9 b §:n ! momentti,9c§n 1
ja 3 momentti, 9d §n 1 momentin 2 kohta, 10 §:n 5 ja 6 momentti, 10 b §:n 1 ja 4 momentti, 15 §n 2
momentti ja 26 §n 1 momentti 3 pdivind helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), 4 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 30 pdivina joulukuuta 1992 annetulla lailla, 5 §:n 4 momentti
7 paivand tammikuuta 1982 annetussa laissa (16/82), 6 §:n 1 momentin 3 kohdan d alakohta maini-
tussa 10 paivani joulukuuta 1971 annetussa laissa ja e alakohta ja 18 d §n 3 momentti 27 pdiviand
maaliskuuta 1991 annetussa laissa (618/91) seki 6 §:n 1 momentin 4 kohta muutettuna 23 paivinid
joulukuuta 1982 annetulla lailla (1026/82) sekd mainituilla 10 pdivéna joulukuuta 1971 ja 30 padivina
joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, 7 §:n 1 momentti 16 pdivina kesdkuuta 1989 annetussa laissa
(563/89) ja 3 momentti 10 pédivind tammikuuta 1992 annetussa laissa (5/92), 8 §n 1 momentti 21
piivana elokuuta 1987 annetussa laissa (716/87) ja 5 momentti 19 pdivind joulukuuta 1986 annetus-
sa laissa (964/86), 8 §:n 3 momentti, 10 §&n 1 momentti ja 20 §:n 1 momentti mainitussa 30 paivani
joulukuuta 1992 annetussa laissa, 9 a § muutettuna mainitulla 31 paivani tammikuuta 1985 annetul-
la lailla ja 31 paivénd joulukuuta 1985 annetulla lailla (1130/85), 10 §n 2 momentti muutettuna
mainituilla 19 paivana joulukuuta 1986, 3 piivind helmikuuta 1989 ja 30 paivdni joulukuuta 1992
annetuilla laeilla, 10 a § ja 18 §:n 3 ja 4 momentti 19 paivind huhtikuuta 1985 annetussa laissa (326/
85), 12 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 3 péivini helmikuuta 1989 annetulla
lailla, 13 §n 1 momentti 4 pdividna kesdkuuta 1982 annetussa laissa (414/82), 15 §n 1 momentti
mainitussa 31 pdivina tammikuuta 1985 annetussa laissa ja 5 momentti 23 paivana helmikuuta 1979
annetussa laissa (232/79), 17 §:n 4 momentti 8 paivand elokuuta 1986 annetussa laissa (600/86), 19 §
muutettuna 16 paivind tammikuuta 1987 annetulla lailla (8/87) ja mainitulla 27 paivina maaliskuu-
ta 1991 annetulla lailla, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 paiviana toukokuuta 1986 annetulla
lailla (333/86) ja mainitulla 27 pdivini maaliskuuta 1991 annetulla lailla, uusi 4 momentti, jolloin
nykyiset 4—7 momentti muuttuvat 5—8 momentiksi, sekd 9 ja 10 momentti, Jakiin uusi 5aja 5b§,
7 §:aén, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 pdivini heindkuuta 1975 ja 9 paivénd tammi-
kuuta 1981 annetuilla laeilla (568/75 ja 15/81) sekd mainituilla 16 pdivini tammikuuta 1987, 16
paivand kesdkuuta 1989 ja 10 pdivdna tammikuuta 1992 annetuilla laeilla, uusi 4 ja 5 momentti,
jolloin nykyinen 4—8 momentti siirtyvdt 6—10 momentiksi, 9 §n 1 momenttiin siitd 24 pdivini
lokakuuta 1986 annetulla lailla (757/86) kumotun b kohdan tilalle uusi b kohta, 10 §:44n, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna mainituilla 19 paivana joulukuuta 1986 ja 3 paivini helmikuuta 1989
annetuilla laeilla sekd 13 paivani tammikuuta 1989 annetulla lailla (21/89), uusi 7 momentti, lakiin
uusi 17 a §, 18 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 19 paivinad huhtikuuta
1985, 3 paivand helmikuuta 1989 ja 27 paivind maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla, viimeksi mainitul-
la lailla kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti sekd vusi 6—8 momentti, jolloin nykyinen 6—
10 momentti siirtyvat 9—13 momentiksi, seké lakiin uusi 25 a § seuraavasti:
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Edelld 1 momentissa tarkoitetusta virka- tai
tyOsuhteesta kdytetddn tdssd laissa nimitystd
palvelus ja samassa momentissa tarkoitetusta
henkilosta nimitystd edunsaaja. Vanhalla edun-
saajalla tarkoitetaan tissid laissa edunsaajaa,
joka oli 31 paivind joulukuuta 1992 tdmén lain
piiriin kuuluvassa yhdenjaksoisessa palvelukses-
sa ja jonka palvelus jatkuu yhdenjaksoisesti ela-
ketapahtumaan asti. Palveluksen katsotaan 31
paivaan joulukuuta 1998 jatkuvan tatd moment-
tia sovellettaessa yhdenjaksoisesti, jos palvelusta
edeltdvan palveluksen paattymisestd on kulunut
enintdan kuusi kuukautta. Edellytyksend on li-
saksi, ettd edunsaaja on ollut palveluksen pait-
tymistd valittomasti edeltineet kaksi kuukautta
yhdenjaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja
hianelld palveluksen padttymistd valittomaésti
edeltineiden viiden vuoden kuluessa on eldkeai-
kaa yhteensd vahintddn kolme vuotta tai ettd
tyokyvyttomyys- tai tyottdmyyseldke mydnne-
tdan 5 a §:a3 soveltaen. Muuta kuin vanhaa
edunsaajaa pidetiiin tati lakia sovellettaessa uu-
tena edunsaajana.

Edellii 3 momentissa mainittuja 2 kuukauden ja
3 vuoden aikoja laskettaessa otetaan huomioon
tdmdn lain, kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
Jjdin elikelain (202164 ), kansaneldkelaitoksen eld-
keohjesdinnon tai eldkesddnnon, Suomen Pankin
elikesddnnon tai evankelis-luterilaisen kirkon eld-
kelain (298166 ) nojalla myénnettivi taikka Ahve-
nanmaan maakunnan varoista soveltuvin osin val-
tion eldkesddnndsten mukaisesti suoritettavaa eld-
keturvaa koskevan lainsdddinnion perusteella eld-
keajaksi luettava palvelusaika. ( Uusi)

(9 ja 10 mom. kuten 8 ja 9 mom. valiokunnan
mietinndssi)

2§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

4§

Témén lain 1§n 3 momentissa tarkoitetun
uuden edunsaajan eldkeiki on 65 vuotta. Maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetun vanhan edunsaa-
jan eldkeikd on 65 vuotta, jos hdn on syntynyt
vuoden 1966 jalkeen tai jos hénell ei ole vuoden
1994 loppuun mennessi vahintdan viittd vuotta
tdman lain mukaan eldkeajaksi luettavaa palve-
lusaikaa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnOss&)

5,5a,5b,6,7,8,9,9a2ja9b§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

9¢§

Sen estamitta, mitd 9 §:n 1 momentissa sddde-
tdan tyokyvyttomyyseldkkeen saamisesta, 55
vuotta tayttineelld edunsaajalla on oikeus saada
tyokyvyttomyyseldkettd yksilollisend varhais-
elakkeeni, jos hanen tydkykynsi, huomioon ot-
taen sairaus, vika tai vamma, ikdantymiseen liit-
tyvat tekijat, palveluksessaolon pitkdaikaisuus,
hénelle tyostd aiheutunut rasittuneisuus ja kulu-
neisuus sekd tydolosuhteet, on pysyvasti siind
méirin alentunut, ettei hiinen kohtuudella voida
edellyttdi enad jatkavan palvelustaan. Edellytyk-
send on kuitenkin, ettd edunsaaja on lopettanut
tyontekijéin elikelain 8 §n 4 momentissa maini-
tuissa laeissa, elakeohjesdinndssi tai elakesdan-
ndissd tarkoitetun ansiotyon tai ettd hinen ansio-
tulonsa naistd tdistd voidaan arvioida kuukau-
dessa pienemmaksi kuin tdmén lain 2 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettu markkamaira. Yksilollisen
varhaiseldkkeen saamisen edellytyksena on lisik-
si, ettd yksilollistd varhaiselakettd maarattaessda
voidaan lukea eldkeajaksi my0s eldkeidn tai tita
alemman eroamisiin saavuttamiseen jaljella ole-
va aika, lukuun ottamatta kuitenkaan 9 §&n 1
momentin d kohdassa tarkoitettua tilannetta ja
tilannetta, jossa edunsaajalia on oikeus vanhuus-
elikkeeseen 65 vuotta alemmassa eldkeifissi
tyontekijain eldkelain 8 §:n 4 momentissa maini-
tun muun lain, eldkeohjesdénnon tai elakesdan-
ndn mukaan.

9d§
Oikeus saada osa-aikaeldketta on 55 vuotta
tayttineelld edunsaajalla edellyttaen, etta:

10§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)
Kunkin palveluksen osalta maaratyt elakkeet
lasketaan yhteen. Sellaisen tdméan lain 1§n 3
momentissa tarkoitetun vanhan edunsaajan,
joka on syntynyt vuoden /966 jélkeen tai jolla ei
ole vuoden 1994 loppuun mennessi vahintain
viittd vuotta timén lain mukaan eldkeajaksi lu-
ettavaa palvelusaikaa, ja mainitussa lainkohdas-
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sa tarkoitetun uuden edunsaajan elikkeiden
enimmaismaird saa olla enintddn 60 prosenttia
korkeimmasta sellaisen timin lain mukaisesti
lasketun elikkeen perusteena olevasta palkasta,
jossa on eldkeaikaa vahintdén kaksi vuotta. Jos
sellaista ei ole, yhteisma4ra saa olla enintdan 60
prosenttia korkeimmasta tdmén lain mukaisen
elikkeen perusteena olevasta palkasta. Muiden
kuin edelld tdssd momentissa tarkoitettujen van-
hojen edunsaajien osalta ja sellaisten edunsaaji-
en osalta, joille on 8 §n 5 momentissa mainittu-
jen sédnnosten ja médrdysten perusteella myodn-
netty 2 momentissa tarkoitettu eldke ja joilla on
vuoden 1994 loppuun mennessi vahintddn viisi
vuotta timéan lain mukaan eldkeajaksi luettavaa
palvelusaikaa, elikkeiden enimmdismiard maa-
raytyy kuitenkin prosentteina edelld tarkoitetus-
ta elakkeen perusteena olevasta palkasta timin
lain mukaan vuoden 1994 loppuun mennessi
elikeajaksi luettavan palvelusajan perusteella
seuraavasti:

Elidkeaikaa vdhintddn Elikkeiden enimmiismaari

30 vuotta 66 prosenttia
25 vuotta 65 prosenttia
20 vuotta 64 prosenttia
15 vuotta 63 prosenttia
10 vuotta 62 prosenttia

5 vuotta 61 prosenttia

(6 ja 7 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

10a,10bja 11§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

12§

Myoénnettiessi elidke 1 §n 3 momentissa tar-
koitetulle vanhalle edunsaajalle elikkeen enim-
maismaara lasketaan soveltuvin osin tydnteki-
jain eldkelain 8 §n mukaisesti. Sellaisen vanhan
edunsaajan osalta, joka on syntynyt vuoden
1966 jalkeen tai jolla ei ole viuoden 1994 loppuun
mennessi timén lain mukaan eldkeajaksi luetta-
vaa palvelusaikaa vdhintdén viittd vuotta, yh-
teensovitusraja saadaan kuitenkin ottamalla 60
prosenttia yhteensovitusperusteesta ja, jos yh-
teensovitusperuste vlittdd 586 markkaa, vdhen-
tdmailla 6 prosenttia ylitteestd, enintdin kuiten-
kin kansaneldkkeen pohjaosan miard. Muiden
kuin edelld tssd momentissa tarkoitettujen van-

Helsingissa 14 paivéni jonlukuuta 1993

Marjatta Stenius-Kaukonen

3 230907K

hojen edunsaajien ja 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen edunsaajien eldkettd yhteensovitettaessa
kaytetddn kuitenkin sanotun 60 prosentin sijasta
seuraavan taulukon mukaista prosenttimairai,
joka madrdytyy timén lain mukaan vuoden
1994 loppuun mennessd eldkeajaksi luettavan
palvelusajan perusteella:

Elikeaikaa vihintdin Prosenttia
30 vuotta 66
25 vuotta 65
20 vuotta 64
15 vuotta 63
10 vuotta 62
5 vuotta 61

(2—5 mom. kuten valiokunnan mietinndss)

13,15,17,17a, 18,18 d, 19, 20, 25,25aja 26 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosdinnds

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Témaén lain 1 §n 3 momentissa, 4 §:sséd, 6 §:n
1 momentin 4 kohdassa, 8 §ssd, 10 §:ssi,
10 a §:ssd, 10 b §:ssd ja 20 §:sséd sdddettyja muu-
toksia ei sovelleta edunsaajaan, joka on syntynyt
ennen vuotta 1940. Hineen ei sovelleta myos-
kddn S §:ssd sdddettyjd eldkeikidd koskevia muu-
toksia, 11 §n muutoksia muilta osin kuin pyké-
ldn viimeisen virkkeen osalta eikd 12 §n muu-
toksia muilta osin kuin kansaneldkelain mukai-
sen lapsikorotuksen huomioon ottamatta jitta-
misen osalta. Timén lain 1 §n 3 momentissa, 4,
10 ja 11 §:ssé sekd 12 §n 1 ja 2 momentissa sdi-
dettyjd muutoksia ei sovelleta edunsaajaan, jon-
ka eldketapahtuma sattuu ennen 1 paivia tam-
mikuuta 1995, jos edunsaajalla ei ole sellaista 31
paivan joulukuuta 1992 jilkeen alkanutta palve-
lusta, jota edeltdvin palveluksen paattymisestd
on kulunut yli kuusi kuukautta. Timdn lain 1 §:n
3 momentissa mddriteltynd vanhana edunsaajana
pidetddn myos 31.12.1993 valtion yllipitdman op-
pilaitoksen palveluksessa olevaa henkiléd, joka on
siirtynyt kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijiin
elikelain piiriin kuuluvan tyénantajan palveluk-
seen.

(3—13 momentti kuten valiokunnan mietin-
néssi)

Outi Ojala
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Valtion eldkkeitd uudistettaessa on ennen
vuotta 1940 syntyneet asetettu erityisasemaan si-
kili, ettei heiddn eldkeikddnsi koroteta eiki ela-
ketasoaan alenneta. Lisdksi valtion eldkelaissa
on vuosina 1940—1959 syntyneille asetettu liu-
kuva asteikko.

Kansanedustajain eldkelain osalta valiokunta
ehdottaa ed. Mattilan lakialoitteen mukaisesti
kansanedustajien eldkeiin nostamista 65 vuo-
teen. Ennen vuonna 1940 syntyneitd olisi ed.
Mattilan lakialoitteen nojalla késitelty osittain
samaan tapaan kuin vastaavan ikdisid valtion
elikkeensaajia siind suhteessa, ettd he olisivat 60
vuotta tiytettyddn eldkkeen ja ansiotulojen yh-
teensovituksessa vanhuuselikkeen saamiseen
rinnastettavassa asemassa. Tama olisi mielesténi
ollut perusteltua valtion elikkeen edunsaajien ja
kansanedustajien yhdenvertaisuuden vuoksi.

Helsingissd 14 piividni joulukuuta 1993

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ertd lakialoitteen n:0 55 pohjalta esitetyt
lakiehdotukset hyviksyttdisiin muutoin va-
liokunnan mietinnén mukaisina paitsi voi-
maantulosddnndékset ndin kuuluvina:

4. lakichdotus

Voimaantulosdannds
(Kuten lakialoitteessa n:o 55)

§. lakiehdotus

Voimaantulosdinnos
(Kuten lakialoitteessa n:o 55)

Kirsti Ala-Harja
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
13 pdivind joulukuuta 1993
Lausunto n:o 35

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on Kkirjeelldin
10 paivilta syyskuuta 1993 pyytényt perustusla-
kivaliokunnan lausunnon hallituksen esityksesti
n:0 96 valtion elikelainsdddinndn muuttamises-
ta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Erik Stromberg valtiova-
rainministeriostd, hallitusneuvos Tuulikki Hai-
karainen sosiaali- ja terveysministeriostd, sosiaa-
liasiainsihteeri Kai Libéick Akavasta, neuvotte-
lupaillikkd Seppo Véidndnen STTK:n julkisten
alojen ammattijirjestd STTK-J:std, sosiaalisih-
teeri Aarne Lehkonen Valtion yhteisjirjestd
VTY:std, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrinki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki
Karapuu, lainopin kandidaatti Juhani Salminen,
professori Itkka Saraviita ja oikeustieteen tohto-
1i, kansleri Kauko Sipponen.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtion eldkejirjestel-
mid muutettavaksi siten, ettd jirjestelméin piiriin
kuuluvissa jatkuvissa palvelussuhteissa olevien
vuoden 1939 jidlkeen syntyneiden henkildiden
eliakeiiksi tulee pitkilld aikavililli asteittain 65
vuotta, elikkeen tavoitetasoksi 60 prosenttia
elikepalkasta ja karttumisnopeudeksi 1,5 pro-
senttia vuodessa.

Vuoden 1939 jilkeen syntyneiden yksilollisen
varhaiselikkeen alaikiraja ehdotetaan nostetta-
vaksi 55 vuodesta 58 vuoteen. Pitkiaikaisessa
palvelussuhteessa olevalle henkildlle taataan 55
vuoden ikiiin mennessi ansaittu eliketaso mah-
dollisista myShemmist4 palkkatason alenemisis-
ta riippumatta.

Esityksessd ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan vuoden 1994 alusta. Palveluk-
sessa olevan henkiloston eldkeikdd, elikkeen
tavoitetasoa ja elikkeen karttumista koskevia
muutoksia sovellettaisiin vuoden 1995 alusta.

Esityksen varsin yksityiskohtaisissa sd4timis-
jarjestysperusteluissa todetaan muun muassa,
ettd koska muutoksilla ei puututa ansaittuun
eldkeoikeuteen sekd koska muutosten voimaan
tullessa 55 vuotta tdyttineet jaiviat kokonaan
muutosten ulkopuolelle ja tdtd nuoremmilla
muutosten vaikutusta on pehmenetty siirty-
misiinnoksin, ei muutoksilla varautumisaika
huomioon ottaen voida katsoa puututtavan
edunsaajien perustuslailla suojattuihin oikeuk-
siin. Esityksen mukaan ehdotetut muutokset
voidaan, vaikka ne erdin osin kaventavat nykyi-
sen lain mukaisia eldke-etuuksia, toteuttaa taval-
lisessa lainsdddantdjarjestyksessi.

Liséksi esityksessd mainitaan, ettd muutoksil-
la ei ole sellaisia toimeentulon lakisdéteistd pe-
rusturvaa heikentivii vaikutuksia, ettd lakieh-
dotuksiin olisi sovellettava valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:n 7 momenttia.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé 1dh-
tokohtaisesti pitdnyt henkildn itselleen ansaitse-
maa elike-etua hallitusmuodon 6 §:ss4 turvatun
omaisuudensuojan piiriin kuuluvana (ks. PeVL
1/1975 11 vp, 5 ja 6/1977 vp sekid 21/1989 vp).
Elikeoikeuksien perustuslainsuojassa on kysy-
mys nimenomaan kansalaisen ansaitsemaksi
katsotun konkreettisen taloudellisen edun, ei sen
sijaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan elike-
jérjestelyn suojaamisesta. Valtiosiinnoén mukai-
nen lidhtokohta siten on, ettd tavallisella lailla
voidaan sditid elikejirjestelman sisallostd myos
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palvelussuhteessa oleviin vaikuttavasti. Tavalli-
sella laiila jirjestettédviin, jollei jostakin erityises-
td syystd muuta johdu, kuuluvat muun muassa
sddnnokset eldkeidstd, elikekertymaisti ja eldk-
keiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlainen erityi-
nen syy voisi muodostua ldhinni siits, ettd elake-
jérjestelyn muutokset toteutetaan tavalla, joka
Jjoiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidettivien
elike-etujen kohtuuttoman heikentymisen.

Nyt ehdotetut muutokset eivit lainkaan kos-
ke niitd palvelussuhteessa jo olevia, jotka ovat
syntyneet ennen 1.1.1940 ja jotka niin ollen
uudistusten tullessa kokonaisuudessaan sovellet-
taviksi ovat tdyttdneet 55 vuotta. Vuoden 1959
jilkeen syntyneet palvelussuhteessa olevat, jotka
ovat siten vield alle 35-vuotiaita muutosten tul-
lessa tdysin sovellettaviksi, tulisivat vélittdmasti
elikeikad, eldkekertymad ja elikkeiden tavoite-
tasoa koskevien eldkeoikeuden tiukennusten pii-
riin. Muiden ikdryhmien eli 35—54-vuotiaiden
osalta esitys merkitsee elikeidn portaittaista nos-
tamista 63 vuodesta 65 vuoteen ja elikkeiden
tavoitetason asteittaista laskemista 66 prosentis-
ta 60 prosenttiin sen perusteen mukaan, paljon-
ko heille on vuoden 1994 loppuun mennessi
kertynyt valtion elidkettd varten hyviksi luetta-
vaa palvelusaikaa. Esitys ei toisaalta merkitse
kajoamista sithen elikkeiden karttumisprosent-
tiin, joka on ollut noudatettavana uuden lain
voimaantuloon asti. Taltd osin kaikkien vuoden
1992 lopussa ja yhtdjaksoisesti edelleen eliketa-
pahtumaan saakka valtion eldkelaissa tarkoite-
tussa palveluksessa olevien eldke karttuu 2,2
prosentin mukaan vuoden 1994 loppuun. Kerty-
méprosentti tiltd elikeajalta on kuitenkin 2,0,
jos asianomainen eldketapahtuman sattuessa on
muun eldkejirjestelmén piirissd tai jos valtion
palveluksen yhtijaksoisuus-edellytys ei téyty.
Timén kaltainen sééntely on siséltynyt valtion
elikelakiin ennestdin. Vuodesta 1995 alkaen
vuoden 1939 jalkeen syntyneiden eldke karttuisi
1,5 prosenttia.

Valtiosddntooikeudellisessa mielessd oleel-
lisinta on, ettd uudistuksessa ei puututa taanneh-
tivasti tdhinastisten sdinnosten mukaiseen eld-
kekertymiin. Merkittdvad on myos, ettd esityk-
sessd ehdotettu yleinen siirtyméakauden jirjestely
takaa jo nyt palvelussuhteessa oleville alle 55-
vuotiaille sen, ettd heille aiheutuvat yksilolliset
muutokset ovat padsdantodisesti joko sisdlloltddn
hyvin vihiisid tai vaikuttavat tosiasiallisesti vas-
ta varsin pitkdn ajan jilkeen. Uudistuksesta
johtuvat muutokset ovat tillaisina valiokunnan
kisityksen mukaan silld tavoin kohtuullisia, ettd

hallitusmuodon sidnndkset omaisuuden perus-
tuslainsuojasta eivit estd kisitteleméstd lakieh-
dotuksia tavallisessa lainsdddantojarjestyksessi.

Valiokunta on vield tarkastellut omaisuuden-
suojan kannalta 1. lakiehdotuksen niit4 kohtia (8
ja 10 §), jotka merkitsevit lakiehdotuksen 1 §n 3
momentin mukaisen vanha edunsaaja — uusi
edunsaaja -jaottelun vaikutusten ulottamista 13-
hes tdysimadriisesti myos julkisissa eldkejirjes-
telmissd 1980-luvun lopulta alkaen sovellettuun
ns. eldkeintegraatiosdintoodn. Tam4 sdfntely liit-
tyy sithen pyrkimykseen, etti henkiltt eivit siir-
tyessddin yhdestd julkisesta elikejirjestelméstd
toiseen endd sdilyttdisi entisid lisdeldketurva-
etuuksia uudessa elidkejirjestelméssi. Lisdeldke-
turvasta luopuminen tdhin tapaan on yhdenmu-
kaista julkisten eldkejdrjestelmien muuttamisen
taustalla yleensidkin vaikuttavien syiden kanssa.
Valiokunnan kisityksen mukaan nyt esilli oleva
sdéntelyehdotus on sinidnsid mahdollista toteut-
taa tavallisella lailla, kun otetaan huomioon
elikeintegraatiosdinnon tihinastisen soveltami-
sen lyhytaikaisuus ja varsinkin se, ettei kysymys
10 §n 2 momentin loppuosan sdinnds huo-
mioon ottaen kuitenkaan ole taannehtivana pi-
dettivistd muutoksesta.

Selostetusta muutoksesta aiheutuvat vaiku-
tukset saattavat kuitenkin joissain yksittéista-
pauksissa, jos esimerkiksi elikkeensaajan varau-
tumisaika jii suhteellisen Iyhyeksi ja jos hinen
elikeikinsi nousee merkittivisti, heikentdd tun-
tuvaksikin koettavalla tavalla edunsaajan ase-
maa. Valiokunnan mielestd lakiin on asianmu-
kaista sisdllyttdd joko tdllaisia vaikutuksia ylei-
sesti ennakkoon pehmentédvit sdinnokset tai
jilkikiteen vaikuttavat kohtuullistamissaannok-
set tillaisten tapausten varalta.

Mahdollisia ylldpitdjin muutoksia, kuten val-
tion laitosten yhtidittdmis- ja kunnallistamista-
pauksia silmilld pitden valiokunta viittaa sovel-
tuvin osin lausuntoonsa n:o 31/1992 vp. Siini
todetaan muun muassa: ... valtion laitosten
yhtidittdmisissd (on) perusteltua jirjestdd tyon-
tekijoiden elike- ja muut tydsuhdekysymykset
sopimusteitse jo ennen yhtidittdmisid.”

Toimeentulon lakiséiteisen perusturvan osal-
ta valiokunta viittaa timéin esityksen yhteydessd
yleisesti lausunnossa n:0-10/1993 vp yksilollisestd
varhaiseldkkeestd ja tyottdmyyseldkkeestd esit-
timdinsd. Lausunnossaan valiokunta muun
muassa katsoi, ettd kansanelikelain mukaisen
yksilollisen varhaiselikkeen alaikirajan nosta-
minen 55 vuodesta 58 vuoteen oli toimeentulon
lakisditeistd perusturvaa heikentivini toimen-
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piteend jatettdvissd lepddmédn. Tdman lakieh-
dotuksen kolmannessa kisittelyssi tehty lepida-
maiinjittadmisehdotus tuli kuitenkin hylatyksi, ja
ehdotuksen pohjalta sdddetty laki (564/93) tulee
voimaan 1.1.1994.

1. lakiehdotuksen 9 ¢ §:n 1 momentin mukaan
my6s tdmdn lain mukaisen yksilollisen varhais-
elikkeen saamisen alaikiraja nousee edelld sano-
tulla tavalla ja samasta ajankohdasta alkaen.

Kun otetaan huomioon, mihin rajaan saakka

muukin kuin kansanelikkeestd johtuva elike-
tulo voidaan lukea toimeentulon lakisiiteiseen
perusturvaan (PeVM 7/1992 vp), ja kun timén
mukaisesti edelld tarkoitettua kansaneldkelain
muutosta tulee toimeentulon perusturvaa koske-
vasta valtiosdintooikeudellisesta nikokulmasta

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ji-
senet Jaitteenmiki, Koskinen, Laine, M. Lauk-

pitdd elikejirjestelmien yhdenmukaista muutta-
mista koskevana perusratkaisuna, ei endi tissd
yhteydessd tapahtuva yksilollisen varhaiseldk-
keen alaikéirajan nostaminen ole merkityksellistid
valtiopdivédjirjestyksen 66 §:n 7 momentin kan-
nalta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittii kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelli
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja

ettd niitd ei mainitun pykdlin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voida jit-
tdd lepdadamdin.

kanen, J. Leppénen, Nikula, Vistbacka, Vihi-
nikki ja Viisto sekd varajisenet Kautto ja Saas-
tamoinen.

Eriéivi mielipide

Tyontekijéiden ja virkamiesten ansaitut eld-
ke-edut, ennen muuta elikkeiden miirit, ovat
vakiintuneen tulkinnan mukaan hallitusmuodon
6 §:n omaisuudensuojan piirissi. Eldkeik4 ja sen
karttuminen merkitsevit omaisuudensuojaan
puuttumista mielestini ainakin silloin, kun ta-
kautuvasti korotetaan kaikkien alalla tydskente-
levien tyontekijdin tai virkamiesten elikeikid.
Nyt puheena oleva esitys ei merkitse eldkeiin
osalta niin perusteellista muutosta vallitsevaan
tilanteeseen nihden. Sen sijaan elikkeen mii-
rdin vaikuttavana elikekarttuman pienentimi-
nen on lihelld sellaista muutosta, joka — koh-
distuessaan esityksessd 1.1.1940 jilkeen synty-
neisiin lain voimaantullessa virkasuhteissa ole-
viin — tulisi sditdd perustuslainsddtimisjirjes-
tyksessd. Olen kuitenkin paitynyt lakiesitysten
eldkeleikkausten osalta (1. laki) sille kannalle,
ettd ne voidaan siditds tavallisena lakina lepéi-
midnjittimissuojan puitteissa seuraavilla perus-
teilla:

Esityksessd ehdotetaan yksilollisen varhais-
elikeikidrajan nostamista kolmella vuodella.

Vastaavanlaisen esityksen osalta joustavaa eld-
keikijarjestelyd koskevan lainsdddinnon tarkis-
tamisen yhteydessd (HE 26/1993 vp) perustusla-
kivaliokunta paityi tillaisen muutoksen vuoksi
sille kannalle, ettd laki oli d4nestettdvissi lepdi-
méin (PeVL 10/1993 vp). Valiokunnan mielesti
tallaisessa muutoksessa oli kysymys perusturvan
piiniin kuuluvan etuuden saamisedellytysten tiu-
kentumisesta huomattavasti.

Tuolloin todettiin, ettd muutos merkitsee voi-
massa olevaan lakiin ndhden sit4, ettd joidenkin
ihmisten mahdollisuus timin perusturvaetuu-
den saamiseen ainakin lykkiytyy ajallisesti tai
mahdollisesti estyykin. Etuuden saamisen tédllai-
nen yleinen ja voimakkuudeltaan huomattava
vaikeuttaminen ei merkinnyt valiokunnan mie-
lestd pelkdstddn saamisedellytysten vihdistd tar-
kistusta, vaan toimenpiteelld katsottiin puutut-
tavan konkreettisesti kysymyksessd olevan pe-
rusturvaetuuden saamisen institutionaaliseen
suojaan. Ehdotettu muutos johti valiokunnan
késityksen mukaan toimeentulon perusturvan
heikentymiseen lain tarkoittamin tavoin.
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Koska nyt kisittelyssd oleva esitys merkitsee
yksilollisen varhaiselikeikirajan vastaavanlaista
nostamista kuin muissa elikejirjestelmissd jo
sdddetyt muutokset, tulee laki samoilla perusteil-
la voida sdfitasd lepaamiinjittimissuojan puit-
teissa. Lain mahdollinen #ddnestiminen lepdi-
miin yli seuraavien valtiopdivien ei liioin mer-
kitsisi lainmuutoksen lopullista estimisvaltaa.

Helsingissd 13 pdivini joulukuuta 1993

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd ja

ettd mainitun pykdldn 7 momentin
sddnnokset huomioon ottaen 1. lakiehdo-
tus voidaan jdttdd lepddmddn.

Ensio Laine



