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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen esi-
tyksesti laiksi kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eldkelain
16 a §:n munttamisesta

Eduskunta on 1 paivani kesikuuta 1993 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
80/1993 vp laiksi kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijain eldkelain 16 a §:n muuttamisesta.

Asian johdosta on perustuslakivaliokunta an-
tanut lausunnon. Lausunto n:o 4 on mietinnén
liitteena.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Aulikki Mentula ja
ylitarkastaja Pekka Jarvio sisiasiainministerios-
ti, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali-
ja terveysministeridstd, toimitusjohtaja Simo
1Lamsi, varatoimitusjohtaja Veijo Jalava, johta-
va lakimies Anne Perilehto-Virkkala ja mate-
maatikko Jari Sokka Kuntien Eldkevakuutuk-
sesta, elakelaitostarkastaja Elisa Rauhamaa eld-
keturvakeskuksesta, lakimies Matti Koskinen
Kunta-alan ammattiliitto KTV:std, lakimies Oili
Leppalammi ja palkkasihteeri Riitta Lehtovirta
Toimihenkiléiden neuvottelujarjestd TNJ:st4,
neuvottelupdallikké Esko Aro Kuntien Tek-
niikan ja Peruspalveluiden Neuvottelujirjestd
K TN:std, sosiaaliasiainsihteeri Kai Liback Aka-
vasta, neuvottelupdillikkd Juha Leino ja jirjes-
tosihteeri Terttu Suhonen Kunnallisvirkamieslii-
tosta, tutkimuspaéllikké Pekka Hemmild kun-
nallisesta tydmarkkinalaitoksesta sekd profes-
sori Mikael Hidén, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu, lainopin kandidaatti Juhani
Salminen ja professori Ilkka Saraviita.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyontekijiin eldkelain ja kun-
nallisen eldkejédrjestelmin aikaisempien ammat-
tikohtaisten eldkeikien valintaoikeuden rajoitta-
mista. Tama4 liittyy vuoden 1995 alusta voimaan
tulevaksi tarkoitettuun kunnallisen eldkesdan-
ndn muuttamiseen, jonka mukaisesti eldkeiki
olisi vuoden 1994 jilkeiseltd ajalta 65 vuotta ja
elikkeen enimméaismaird 60 prosenttia.
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Yleisti

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan késityksen
mukaan ammatillisten elékeikien jérjestelméin
perusteet ovat poistuneet, varsinkin kun tilalle on
tullut yksilokohtaiseen harkintaan perustuva
varhaiselakejirjestelmi. Kunnallisten viranhal-
tijain ja tyOntekijiin eldkelain siinndsten saat-
taminen yhteneviksi muun eldkelainsdddinnén
kanssa on ndin ollen tarpeellista ja tarkoituksen-
mukaista. Samalla valiokunta toteaa, etti varsin-
kin julkisten eldkejarjestelmien ongelmiin, mutta
myds yleisen elakejdrjestelmin pitkajinteisyy-
teen ja uskottavuuteen liittyvistd syista yksilolli-
sen varhaiseldkkeen ikdraja tulee pitda nyt muo-
dostuneella tasolla. Eldkejarjestelmén toimivuu-
den ja yksilon oman valinnanmahdollisuuden
parantamiseksi osa-aikaeldkkeen ikérajan tulee
olla alempi kuin yksilollisen varhaiseldkkeen ik&-
raja. Samalla on tuettava tité asiaa varten tarvit-
tavien osa-aikaisten tyopaikkojen syntymisti.

Ehdotettu lainsdadanto merkitsee sit4, ettd 55
vuotta nuorempien alempaan eldkeikdin oikeut-
tava palvelussuhde otetaan tiysimaariisesti huo-
mioon eldkeikdA painotettaessa. Tédsti huolimat-
ta saattaa yksittdistapauksissa syntyé tilanne,
jossa lain voimaantulon ja ammatillisen eléike-
ik#jirjestelmdn mukaisen eldkeidn viliin jag ly-
hyehkd aika ja tosiasialliset vaikutukset viran-
haltijaan ja tyontekijadn merkitsevit eldkeiin
huomattavaakin nousua.

Valiokunta pitda oikeusturvasyisti astanmu-
kaisena ja valttdmattomani, ettd kunnalliseen
elikejarjestelmidn sisdllytetddn sellaiset sdén-
nokset, jotka pehmentivit yksittdistapauksissa
mahdollisesti syntyvid kohtuuttoman suuria ela-
keidn nousuja. Vastaavasti tulee olla mahdollista
jalkikateen muuttaa ratkaisuja kohtuullisem-
miksi varsinkin niissa tapauksissa, joissa viran-
haltijan tai tyontekijan eldkeikd on noussut run-
saahkosti ja edunsaaja on ollut ldhelld entistd
eldkeikddnsi. Kohtuullistamisen tarvetta arvioi-
taessa perusteena voidaan pitai esimerkikst siti,
ettd yleinen eléikeikd nousee kahdella vuodella
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niilla, jotka eivit ole ammatillisessa eldkeik#jar-
jestelméssd, tai sitd, ettd yleisen eldkejarjestel-
man elakeiin nousu toteutetaan portaittain. Vii-
meksi mainittu menettely antaa mahdollisuuksia
vertailla, mika olisi eldkeién nousu siind tapauk-
sessa, ettd henkils ei olisi ammatillisten eldke-
ikien jarjestelmassa.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan vuoden
1995 alusta voimaan tulevaan kunnallisen elédke-
sddnndn muutokseen on tarkoitus lisdtd uusi
momentti voimaantulosidnndkseen. Sen mu-
kaisesti ennen vuotta 1945 syntyneen viranhalti-
jan tai tyOntekijén eldkeikd madraytyy siten, ettd
painotetun eldkeidn valinneen elakeikd voi olla
enintdidn kaksi vuotta korkeampi kuin sen viran
tai toimen eldkeikd, jossa viranhaltija tai tyonte-
kiji on joulukuun 31 pédivana 1994, Jos valintaan
oikeutettu henkil$ ei ole mainittuna paivina voi-
massa olevassa kunnallisessa palvelussuhteessa,
suojaus lasketaan sen ammatin elakeifista, jossa
henkilé on viimeksi ollut ennen vuoden 1994
viimeistd pdivad. Sen johdosta, ettd valiokunta
jaljempana esitettdavilla tavalla ehdottaa tydn-
tekijoiden valintaoikeuden mairidajan pidenti-
mistd vuoden 1996 loppuun, valiokunta pitdd
valttdmittomini, ettd kunnallisen elikesdan-
nén uuden voimaantulosidnndksen ikdraja
muutetaan vuonna 1946 syntyneisiin, jolloin
valintaoikeuden padttyessd 50 vuotta taytti-
neet ovat voimaantulosddnnodksen suojauksen
piirissa.

Sosiaali~ ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd hallituksen huolehtivan siité, etta var-
haiseldkeratkaisuissa otetaan erityisesti
huomioon tydén raskaus ja kuluttavuus
sekd ammatin erityisvaatimukset. Huo-
miota on kiinnitettdvd myods tyon sellai-
siin tekij6ihin, jotka aiheuttavat erityistd
painetta varsinkin ikdantyneilld tyonteki-
joilla. Téllaisia seikkoja esiintyy esimer-
kiksi monissa palo- ja pelastustoimen teh-
tavissd sekd tehtdvissa, joihin liittyy vas-
tuu potilaista.

Valiokunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd julkisen sektorin eldk-
keiden yhteyden purkaminen, yli kuu-
kauden katkoksesta kuntien palvelussuh-
teiden vililla aiheutuva siirtyminen niin
sanotuksi uudeksi edunsaajaksi seka lai-
toksen yllapitdjin mahdollisesta muut-
tumisesta aiheutuvat ongelmat selvite-
tdadn yhteistydssd tydmarkkinaosapuol-
ten kanssa ja ryhdytdén tarpeellisiin sdé-
désmuutoksiin, jotta voidaan varmistaa

edunsaajien kannalta kohtuulliset rat-
kaisut.

Kunnallinen eldkejarjestelma poikkeaa muus-
ta eldkelainsdddannosti siind suhteessa, ettd se
perustuu lainsdddannollisesti varsin vahaiseen
sadtelyyn pddosan ollessa kuntien elikesadnnon
varassa. Kun toisaalta kyse on erittdin suuresta
tyOntekijimaarista, valiokunta toistaa mietin-
nossddn n:o 54/1992 vp esittdméinsa kannan, ettd
selvitettaisiin sen seikan tarkoituksenmukaisuus,
ettd kunnallisista elikkeistd sddtdminen siirret-
tdisiin lainsdddintéon. Tama voisi olla ensim-
mainen vaihe palkansaajia koskevien tyoeldke-
lakien kodifioimiseksi.

Muutosehdotusten perustelut

Valiokunta painottaa viranhaltijoille ja tyon-
tekijoille annettavan valinta-ajan kuluessa ta-
pahtuvaa tehokasta tiedottamista. Jotta tiedo-
tukseen on riittavasti aikaa, valiokunta ehdottaa
valinta-ajan paityviksi vuoden 1996 lopussa.
Naiin myos viranhaltijoilla ja tyontekijoillda on
riittavasti aikaa harkintaan ja myos 1helld enti-
sen ammatillisen eldkeiln saavuttamista oleville
luodaan kohtuullisempi tilanne. Kuntien eldke-
vakuutuksen tulee tehokkaasti tiedottaa eldke-
lainsd&dinndn muutoksesta sekd eri vaihtoehto-
jen merkityksestd viranhaltijoiden ja tydntekijoi-
den kannalta.

Yleisperusteluihinsa ja perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa voi-
maantulosddnnokseen lisidttdvaksi niitd viran-
safinnoksen, jotka ovat tdyttaneet ennen lain voi-
maantuloa 53 vuotta ja jotka kuuluvat eldkeiki-
ryhméin, jossa vanhuuseldkeikd on 57 vuotta
alempi. Tami kohtuullistaa elikeidn nousua eri-
tyisesti niilld viranhaltijoilla ja tyontekijoilla,
joillaelakeidn nousu saattaa yksittdistapauksissa
olla varsin suuri.

Eduskunta on kisitellyt hallituksen esityksen
n:o 36 laiksi kunnallisten viranhaltijain ja tyonte-
kijain eldkelain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosidnndksen muuttamisesta. Kyseisen
lain hyvéksymisen johdosta timén hallituksen
esityksen voimaantulosidnndksen 4 momentti
voidaan poistaa.

Saamansa selvityksen perusteella sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen voi-
maantulosddnndstd selvennettdviksiniissa tilan-
teissa, joissa viranhaltijalla tai tyontekijalld on
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valinta-ajan loppuessa vireilla valitus siitd, kuu-
luuko héanen virka- tai toiminimikkeensd 63
vuotta alempaan eldkeikaryhméin, tai siitd, mi-
hin eldkeikdryhméin nimike kuuluu. Valitusvi-
ranomaisen paitoksen lainvoimaiseksi tulosta
lukien ehdotetaan harkinta-aikaa pidennetta-
vaksi kuudeksi kuukaudeksi. Muutos koskisi
myds ennen vuotta 1940 syntyneiti.

Edelleen valiokunta ehdottaa pykildin tek-
nistd korjausta.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldke-
lain (202/64) 16 a §, sellaisena kuin se on 3 piivini helmikouta 1989 annetussa laissa (110/89),

seuraavasti:

16a§

Viranhaltija ja tydntekijd, joka on ollut 1 pai-
vana heindkuuta 1989 ja 1 paivini tammikuuta
1995 jatkuneessa tdmin lain mukaan elikkee-
seen oikeuttavassa palvelussuhteessa ja jonka
elakeikd 30 pdivand kesikuuta 1989 voimassa
olleen elikesdinnon mukaan on alle 63 vuotta,
sdilyttad viimeksi mainittuna pdivina voimassa
olleen oikeutensa alempaan eldkeikdin 31 péi-
vain joulukuuta 1994, jos hidn vuoden 1996 lop-
puun mennessi joko eldkettd hakiessaan tai
muuten kirjallisesti ilmoittaa kunnalliselle eldke-
laitokselle niin haluavansa. T4t4 ilmoitusta ei voi
peruuttaa, Téllaisen ilmoituksen tehnyt ei kuulu
1 paivana heindkuuta 1989 voimaan tulleen var-
haiselakejarjestelmén piiriin, jos hdnen timéin
lain alainen palvelussuhteensa jatkuu yhdenjak-
soisesti eldketapahtumaan saakka.

Voimaantulosdinndos
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Viranhaltijaan ja tyontekijifin, joka timéin
lain voimaan tullessa on tayttdnyt 55 vuotta,
ei sovelleta tatd lakia lukuun ottamatta, miti
16 a §:ssd sAddetadn valinta-ajan paattymisestd.

Helsingissa 27 paivana toukokuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, va-
rapuheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja,
U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kauppinen,

Sama koskee viranhaltijaa ja tyontekijid, joka
tdmdn lain voimaan tullessa on tiyttinyt 53 vuotta
Ja on tillgin virassa tai tydssd, jonka elikeikd 30
pdivind kesdkuuta 1989 voimassa olleen elike-
sddannon mukaan kuuluu alle 57 vuoden elikeikd-
ryhmddn. Edellytyksend kuitenkin on, ettd viran-
haltijan tai tyontekijan kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijiin eldkelain alainen palvelussuh-
de tayttda eldkesddnndn ennen tdmén lain voi-
maantuloa voimassa olleet edellytykset lisdeldke-
turvan piiriin kuulumisesta.

(4 mom. poist.)

Jos viranhaltijalla tai tyontekijilla, jolla on td-
midin lain tai kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
Jjdin elikelain muuttamisesta annetun lain (110/
89) mukainen valintaoikeus, on valinta-ajan pddit-
tyessd 31 pdivand joulukuuta 1996 valitusviran-
omaisen kdsiteltdvd valitus, joka koskee hinen
ammatillista elikeikddnsd, on hinelld oikeus vali-
tusviranomaisen pddtéksen lainvoimaiseksi tulon
Jjdlkeen seuraavien kuuden kuukauden aikana il-
moittaa kunnalliselle elikelaitokselle kiiyttiviinsd
laissa mainittua valintaoikeuttaan, tai jos hén on
titd ennen suorittanut laissa mainitun valinnan,
hdnelli on saman mddrdajan kuluessa oikeus sen
peruuttamiseen. ( Uusi mom. )

Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen, Nord-
man, Perho-Santala, Puhakka, Puisto, Stenius-
Kaukonen ja Vehkaoja.



4 1994 vp — StVM 6 — HE 80/1993 vp

Vastalause

Valiokunnan mietinndssd ehdotetaan vain
vahaisin muutoksin hyviksyttaviksi hallituksen
esitys, jonka mukaan kunnalliseen eldkejarjes-
telmddn sisdltyvda aikaisempien ammattikoh-
taisten eldkeikien valintaoikeutta rajoitettaisiin.
Valintaoikeus koskisi valintaa ammatillisen eli-
keikdjarjestelmdn ja varhaiseldkejdrjestelmén
kesken. Nykyisen lain mukainen valintaoikeus
paittyy 30.6.1999. Hallitus on esittényt valinta-
ajan padttymistd jo 30.6.1995. Valiokunnan mie-
tinndssd on valinta-aikaa jatkettu 31.12.1996
saakka. Mietinnén mukaan valintacikeus olisi
hallituksen esitystd mukaillen niilld viranhalti-
joillaja tyontekijoilld, jotka ovat olleet 1 pdivani
heindkuuta 1989 ja muutoksen voimaantulohet-
kelld jatkuvassa kunnallisessa palvelussuhtees-
sa. Jos viranhaltija tai tyontekijia on valinnut
ammattikohtaisen eldkeiin ennen ehdotetun
muutoksen voimaantuloa, hinelld olisi oikeus
peruuttaa valintansa viimeistdan joulukuun 31
péivand 1996.

Valiokunta on myds voimaantulosddnndsti
muuttamalla pyrkinyt lieventdmaan lain kieltei-
sid vaikutuksia.

Kaikki kunta-alan tyontekijaryhmét ja heiti
edustavat jarjestot ovat pitdneet valiokunnan
enemmiston omaksumaa tyOnantajien kantaa
riittdméattomand seka kiistdneet kunnallisen eli-
kevakuutuksen ja hallituksen laskelmat esityk-
sen sidstovaikutuksista todelliseen elidkkeelle
siirtymiseen perustumattomina ja virheellisina.

Koska neuvotteluissa ei kunta-alan palkan-
saajajirjestdjen kantaa ole haluttu ottaa huo-
mioon, esitimme ettd voimassa olevan KVTEL
16 a §:44n perustuvan valintaoikeuden sisdlt64 ei
tulisi muuttaa lainkaan.

Hallituksen esityksen perustelut esityksen
kustannusvaikutuksista ovat ndhdaksemme har-
haanjohtavia. Perusteluissa esitetdin, ettd kus-
tannusvaikutukset syntyvit valinta-ajan lyhen-
tAmisestd. Valintaoikeuden sisdilon muuttami-
sella ei esityksen perustelujen mukaan olisi mi-
tadn kustannusvaikutuksia. Esitystd on kuntien
eldkevakuutuslaitoksen taholta tuettu laskelmal-
la, jonka mukaan esityksen sddsto olisi 800 mil-
joonaa markkaa. Tat4 laskelmaa me emme pidd
oikeana, vaan katsomme, ettd se on rakennettu
védiriin olettamuksiin nojaten.

Kuntien elikevakuutuslaitoksen edelld maini-
tussa laskelmassa valintaoikeutettuja on arvioitu
olevan noin puolet kaikista vakuutetuista. To-
dellisuudessa valintaoikeutettuja on noin 1/3 va-

kuutetuista. Késityksemme mukaan tilld het-
kella valintaoikeuden mukaisessa tehtdvassa on
noin 130 000 henked, eikd 170 000 tai 160 000,
niin kuin esitystd puolustavat ovat vaittineet.
Viimeksi mainituissa luvuissa on runsaasti sellai-
sia, jotka aikanaan ovat olleet ehkd hyvinkin
lyhyen, minimissddn yhden kuukauden jakson
ammatillisen eldkeidn tehtdvassi. Téllaisten hen-
kiloiden eldkeikd ei todellisuudessa ehka lain-
kaan laske yleisen eldkeidn alapuolelle tai se ja3
ehki vain muutaman kuukauden yleistd eldke-
ikd3a alemmaksi. Valiokunnan mietinnén mu-
kaista esitystd tukevassa laskelmassa on lahdetty
siitd, ettd ammatillisen eléikeiin mukainen keski-
méiirainen eldkeika on 59 vuotta ja uuden eldke-
idn 65 vuotta. Niiden lukujen erotus on 6 vuotta.
Laskelmassa tuota erotusta kayttamalli on saatu
ilmoitettu 800 miljoonan markan kustannusvai-
kutus.

Todellisessa eldmissd elidkkeelle ei siirrytd
laissa sdddetyn eldkeiin mukaan. Kunta-alan to-
dellinen keskimédriinen eldkeikd on runsaat 59
vuotta. Se on muutaman kuukauden tarkkuudel-
la sama kuin yksityisessd TEL-jirjestelméssa ole-
vien todellinen eldkkeellesiirtymisikd. Ammatil-
lisen elakeikajarjestelmén olemassaolo KVTEL-
jarjestelmissa ei siis merkitse todellisuudessa
TEL-jarjestelmai aikaisempaa elidkkeelle siirty-
mista.

Kasityksemme mukaan esityksen olennaisin
kustannusvaikutus syntyisi sitd kautta, ettd esi-
tyksen perusteella valintaoikeutetuilla on valin-
ta~-ajan kuluessa kiytettavissdan kaksi eri jarjes-
telmad. He joko voivat hakeutua valintansa mu-
kaan yksilolliselle varhaiseldkkeelle, tai jos se ei
onnistu, he padsevit viime kddessd vanhuuselak-
keelle ammatin mukaisen eldkeidn tdytettydin.
Nyt timi halutaan estdi valinta-aikaa lyhenti-
malla.

Valiokunnan mietinntssd ei ole myoskidin
otettu riittdvisti huomioon niitd korjausehdo-
tuksia, joita perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa n:0 4 on edellytetty, jotta esitykseen sisaltyvid
kohtuuttomuuksia voitaisiin lievent3i.

Kun julkisen sektorin alemmat ammatilliset
eldkeidt poistettiin, kéytettiin perusteluna sitd,
ettd uuden eldkejirjestelmén valitsevilla on mah-
dollisuus pdistd yksilolliselle varhaiselikkeelle
55 vuoden idssd. Vuoden 1994 alusta alkaen on
yksilollisen varhaiselakkeen ikéraja nostettu jo
58 vuoteen vuonna 1940 ja sen jilkeen syntynei-
den osalta. Sosiaalimenotoimikunta on esittdnyt
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yhtené vaihtoehtonaan yksiléllisen varhaiseldk-
keen ikirajan korottamista vield nykyisestd. Va-
liokunnan mietinndssé on otettu kantaa yksilol-
lisen varhaiseldkkeen ikdrajan sdilyttimiseksi ja
osa-aikaelikkeen ikédrajan alentamiseksi. Asian
tarkeyden vuoksi olisi vaatimukset tullut esittia
hallitusta velvoittavan ponnen muodossa mietin-
n6n kappaleessa 5 seuraavasti:

”Samalla valiokunta toteaa, ettd varsinkin jul-
kisten eldkejirjestelmien ongelmiin mutta myds
yleisen eldkejarjestelmédn pitkdjénteisyyteen ja
uskottavuuteen liittyvistd syistd yksilollisen var-
haiselikkeen ikdraja tulee pitdd nyt muodostu-
neella tasolla. Tdmén vuoksi valiokunta edellyt-
tdd, ettd hallitus huolehtii yksildllisen varhais-
elikkeen ikdrajan séilyttdmisestd nykyisellddn.
Valiokunta edellyttid edelleen, ettd hallitus an-

Helsingissa 27 paivani toukokuuta 1994

Marjatta Stenius-Kankonen
Kyllikki Muttilainen

Jouko Skinnari
Marjatta Vehkaoja

taa eduskunnalle esityksen osa-aikaeldkkeen iki-
rajan alentamisesta yksilollisen varhaiseldkkeen
ikérajaa alhaisemmaksi, jotta voitaisiin edistdd
ikddntyvien tyontekijoiden mahdollisuutta jat-
kaa tydelamassa tyOn rasittavuudesta ja kulutta-
vuudesta huolimatta. Samalla on tuettava tati
asiaa varten tarvittavien osa-aikaisten tyopaik-
kojen syntymistd.”

Asia on palautettava uudelleen kasiteltaviksi.
Talloin on huolehdittava siitd, ettei lain sovelta-
minen aiheuta kohtuuttomia epioikeudenmu-
kaisuuksia eri ammatillisiin eldkeikiin oikeutet-
tujen keskuudessa. Edelld olevan perusteella eh-
dotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Virpa Puisto
Ulla Anttila
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
17 pédivani maaliskuuta 1994
Lausunto n:0 4

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kirjeellaan 10
paivalta syyskuuta 1993 pyytinyt perustuslaki-
valiokunnan lausunnon hallituksen esityksestd
n:o 80/1993 vp laiksi kunnaliisten viranhaltijain
ja tyontekijdin eldkelain 16 a §:n muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina projek-
tipaallikké Ari Vesikkala sisdasiainministerios-
t4, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali-
ja terveysministeridstd, kehittimispaallikko
Aino-Elina Makimattila Suomen Kuntaliitosta,
toimitusjohtaja Simo Lamsi Kuntien eldkeva-
kuutuksesta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick
Akavasta, lakimies Matti Koskinen Kunta-alan
ammattiliitto KTV:std, neuvottelupdallikko
Seppo Viaininen STTK:n julkisten alojen am-
mattijarjestd STTK-J:std, lakimies Oili Leppa-
lampi Toimihenkildiden neuvottelujirjestd
TNI:std, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki
Karapuu, lainopin kandidaatti Juhani Salminen,
professori Ilkka Saraviita, oikeustieteen tohtori,
kansleri Kauko Sipponen ja professori Kaarlo
Tuori.

Kasiteltyddn asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelakia
siten, ettd kunnalliseen elikejirjestelmian sisil-
tyvdd aikaisempien ammattikohtaisten eldke-
ikien valintaoikeutta rajoitettaisiin. Valintaoi-
keus koskisi valintaa ammatillisen eldkeikajérjes-
telmin ja varhaiselikeikdjarjestelman kesken.
Valinta-aika paittyisi 30 paivand kesdkuuta
1995. Valintaoikeus olisi niilld viranhaltijoilla ja
tyOntekijoilla, jotka ovat olleet 1 pivana heini-
kuuta 1989 ja muutoksen tullessa voimaan jatku-
vassa kunnallisessa palvelussuhteessa.

Esitys liittyy jatkuvassa palvelussuhteessa ole-
vien elakekarttuman, eldkeidn ja eldkkeen tavoi-
tetason muutoksiin, joista ma4ratddn kunnalli-
sen elakelaitoksen eldkesdinnossi. Tarkoitus on,
ettd yleinen eldkeikd olisi 31 pdivéan joulukuuta
1994 jalkeiseltd ajalta 65 vuotta ja elakkeen enim-
miismaara 60 prosenttia.

Esityksessd ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1995 alusta.

Esityksen saitdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan ehdotettu muutos ei sinéinsi vaikuta eléke-
turvan tasoon ja sen merkitys on muutoinkin
varhaiseldkejérjestelmin etuudet huomioon ot-
taen arvioitava vahaiseksi. Vaikka muutosta voi-
daan pitd4 taannehtivana, se voitaneen esityksen
mukaan toteuttaa tavallisessa lainsddadantojar-
jestyksessd vaikutuksen vihiisyyden ja kaukai-
sesta toteutumisajankohdasta johtuvan pitkan
varautumismahdollisuuden vuoksi. Esityksessd
pidetdin huomionarvoisena, etti vanhemmat ja
pitkaan palvelleet viranhaltijat ja tyontekijat jaa-
vit kokonaan muutoksen ulkopuolelle. Esityk-
sessd katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kisitel-
134 valtiopdivajarjestyksen 66 §:ssi saddetyssa jar-
jestyksessé.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa ldh-
tokohtaisesti pitdnyt henkilon itselieen ansaitse-
maa eldke-etua hallitusmuodon 6 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan piiriin kuuluvana. Elikeoi-
keuksien perustusiainsuojassa on valiokunnan
kasityksen mukaan (PeVL 35/1993 vp) kysymys
nimenomaan kansalaisen ansaitsemaksi katso-
tun konkreettisen taloudellisen edun, ei sen sijaan
esimerkiksi tietyn voimassa olevan elékejarjestel-
mén suojaamisesta. Valtiosddnnén mukainen
lahtokohta siten on, ettd tavallisella lailla voi-
daan sidatdd eldkejéirjestelmin sisdllostd myos
palvelussuhteessa oleviin vaikuttavasti. Tavalli-
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sella lailla jarjestettiviin, jollei jostakin erityisestd
syysta muuta johdu, kuuluvat muun muassa
saannokset elikeidstd, elakkeen kertymisestd ja
eldkkeiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlainen eri-
tyinen syy voisi muodostua l&hinna siitd, ettd
elikejirjestelyn muutokset toteutetaan tavalla,
joka joiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidetta-
vien elike-etujen kohtuuttoman heikentymisen.

Kunnallinen eldkejarjestelma muodostaa mui-
hin verrattuna hyvin erikoisen normihierarkki-
sen kokonaisuuden, koska kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijdin eldkelaissa eldketurvan ma-
teriaalisesta sisidllostd madradminen on delegoitu
tehtdviksi kunnallisen eldkelaitoksen eldkesdén-
nossa. Laissa todetaan asiasta oikeastaan vain se,
ettd peruseldketurvan tulee méariltdan vastata
vihintdin tyontekijdin eldkelaissa sdadettyjen
perusteiden mukaista eléketurvaa. Kun otetaan
huomioon, ettd kunnallinen eldkejirjestelmé ka-
sittd4 ldhes neljasosan palkansaajakunnasta, olisi
valiokunnan mielesté selvitettava, tulisiko eldke-
oikeudesta saitda taydellisemmin lain tasolla.

Edelld mainitusta asetelmasta johtuu, ettd nyt
kasiteltdvana olevalla lakiehdotuksella itsessddn
ei ole lopullista vaikutusta asianomaisten eldke-
. oikeudelliseen asemaan, vaan se jii madrayty-
madn elikesddnnon perusteella. Valiokunta ei
ole arvioinut hallituksen esityksen asiasisaltéon
liittyvéa eldkesddnnén muutosta. Lakiehdotuk-
sen valtiosdantooikeudellisessa arvioinnissa huo-
miota ansaitsee valiokunnan mielestd kaksi koh-
taa: valinta-ajan lyhentdminen ja ammatillisten
elikeikien jarjestelmén lopullinen lakkaaminen
31.12.1994 niiden osalta, jotka eivit ole tuolloin
tayttineet 55 vuotta.

Oikeus tehda valinta eri eldkejirjestelmien vé-
1ili4 voi olla valtiosadntdoikeudellisesti huomion-
arvoinen ldhinnd taloudellisen merkittdvyytensi
vuoksi. Valintaoikeuden avulla annetaan asian-
omaiselle tilaisuus eldkejarjestelménsi valintaan.,
Valinta-ajan pituus vaikuttaa asianomaisen
mydhempédin asemaan elidkkeensaajana yleensa
siten, ettd mitd myohemmin hin saa valita elike-
jarjestelménsi, sitd todennikoisemmin hén ky-
kenee valitsemaan itselleen edullisimman ratkai-
sun.

Esityksesséd lyhennetddn valinta-aikaa neljalla
vuodella. Aiemmin valintaoikeuttaan kéyttineet
voisivat peruuttaa valintansa timén uuden valin-
ta-ajan kuluessa.

Valinta-ajan ndin tuntuva lyhentédminen siten,
ettd se paittyisi jo puolen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta, on valiokunnan kisityksen mu-
kaan sininsé oleellinen oikeustilan muutos, ja se

voi tosiasiallisesti vaikuttaa suuresti asianomai-
sen asemaan. Téllainen muutos voidaan kuiten-
kin edelld todetun yleisen 1dhtékohdan valossa
toteuttaa tavallisella lailla, varsinkin kun otetaan
huomioon, etti valintaoikeudella ja valinta-ajal-
la on sittenkin vain vilillinen merkitys itse eldke-
oikeuden siséllolle ja ettei valintaoikeutta siten
voida pitda hallitusmuodossa turvatun omaisuu-
densuojan kannalta ansaittuna elake-etuna.

Ammatilliset eldkeidt perustuivat alkuaan
kuntakohtaisiin jarjestelyihin. Jarjestelma yhte-
néistyi kunnallisen eldkelaitoksen eldkesdinnon
kautta vuonna 1966 ja sai merkitysts lakitasolla,
kun eldkelakiin vaonna 1989 varhaiseldkejérjes-
telmin myd6téd lisdttiin nyt muutettavana oleva,
valintaoikeutta koskeva 16 a §.

Esitys merkitsee sitd, ettd oikeus ammatilliseen
eliakeikddn lakkaa vuoden 1994 lopussa. TAma
muutos ei kuitenkaan koske ennen lain voimaan-
tuloa 55 vuotta tayttineitd. Muiden kannalta,
jotka ovat lain voimaan tullessa kunnallisessa
palvelussuhteessa, jarjestelmén lakkaamista mer-
kitsevd lakiteksti johtaa siihen, ettd kyseiseen
ajankohtaan asti alempaan elidkeikdédn oikeutta-
va palvelussuhde on otettava tdysimaardisesti
huomioon eldkeikdd painotettaessa. Tillaista
sddntelyd on valtiosddntdoikeudellisesti luon-
nehdittava niin, ettd uudistuksessa ei kajota jo
ansaittuna pidettdvidin elike-etuun. Hallitus-
muodon sdidnndkset omaisuuden perustuslain-
suojasta eivit ndin ollen estd kasittelemista laki-
ehdotusta tavallisessa lainsdddantojarjestyk-
sessi.

Ehdotettu muutos nostaa ammatillisen eldke-
idn piirissi olevien eldkeikda siitd, mika se olisi
ollut ammatillisen eldkeik&jadrjestelmén siilyessa.
Jarjestelmén tarkoituksena on ollut mitoittaa
elikeikd vastaamaan midrittyjen ammattien
luonteesta esimerkiksi asianomaisten fyysiseen
suorituskykyyn kohdistuvia erityisia vaatimuk-
sia.

Ammatillisen eldkeikdjarjestelmén taustalla
olevat syyt ovat sellaisia, ettd alemman eldkeiin
valinneiden ja valintaan oikeutettujen pitaisi va-
liokunnan késityksen mukaan tavanomaista pe-
rustellummin voida luottaa jirjestelmin pysy-
vyyteen. Tdma nikokohta oikeutetuista odotuk-
sista ei valtiosddnt6kdytdntdmme huomioon ot-
taen sindnsa vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjar-
jestykseen.

Kysymyksessa on kuitenkin valiokunnan mie-
lestd sellainen seikka, jonka takia uudistuksen
yksityiskohtaisia vaikutuksia eri yksiléille on ar-
vioitava tarkoin. Jos esimerkiksi lain voimaantu-
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lon ja ammatillisen elakeikdjirjestelmin mukai-
sen elaketapahtuman valiin jaisi suhteellisen ly-
hyt aika ja johonkin kaavamaiseen laskentasain-
toon perustuva eldkeian nousu olisi yksittiista-
pauksessa merkittava, voisi seurauksena olla tun-
tuvaksi koettava heikennys edunsaajan asemaan.
Valiokunnan mielesti onkin oikeusturvasyista
asianmukaista, ettd kunnalliseen eldkejarjestel-
madn sisdllytetddn sellaiset sidnnokset tai maa-
raykset, jotka ennakollisesti pechmentévat tillai-
sia seurauksia tai antavat mahdollisuuden jalki-
kateisiin kohtuullistuttamisratkaisuihin.
Arvioitaessa eldkeiin nousun merkittavyyttd
niiden osalta, jotka ovat esimerkiksi 50—54-
vuotiaita uudistuksen voimaan tullessa, muodos-
tuu yhdeksi luontevaksi vertailukohdaksi se, etti
yleinen eldkeikad nousee julkisissa eldkejarjestel-
missd 63 vuodesta 65 vuoteen. Jo yksin muodolli-
selta kannalta tarkasteltuna valiokunnan mieles-
t4 on vaikea pitii oikeusturva- ja kohtuullisuus-
syistd asianmukaisina sellaisia tapauksia, joissa
alemman elakeidn valinneen elakeiki nousisi uu-
distuksen johdosta yli kaksi vuotta. Toinen ver-
tailuluku saattaisi olla se, joka saadaan laskemal-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ja-
senet Jadtteenméiki, Koskinen, Laine, M. Lauk-

la, paljonko asianomaisen henkilén eldkeika
nousisi, jos hdnen eldkeikinsd talla hetkelld olisi
63 vuotta. Tata vertailulukua puoltaa se, ettd
yleisen eldkejarjestelmin piirissa eldkeiin nousu
toteutetaan portaittain.

Valiokunta on lopuksi tarkastellut sitd, ettd
joissakin tydsopimuksissa on maininta elékeiis-
ta. Nédiden mainintojen siséltd vastaa valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan siti alle 63 vuo-
den eldkeiki3, jota asianomaisilla ammattialoilla
on noudatettu eldkesadnnodn perusteella. Kysei-
sif sopimusméairiyksid on tista syysta pidettdvi
valtiosddntooikeudelliselta merkitykseltddn sel-
laisina informatiivisina viittauksina voimassa
olevaan kunnalliseen eldkesadntoon, joilla ei voi
olla merkitysti arvioitaessa lakiehdotuksen ki-
sittelyjdrjestysta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

kanen, J. Leppéanen, Nikula, Varpasuo, Vist-
backa, Vuoristo ja Viist6 sekéd varajésenet von
Bell ja Lamminen.

Eriiivd mielipide

Perustusiakivaliokunta on aiemmin vakiintu-
neesti noudattanut tulkintalinjaa, jonka mukaan
henkilon itselleen ansaitsemaa eldke-etua on pi-
detty HM 6 §:ssd turvatun omaisuudensuojan
piiriin kuuluvana. Tydntekijdn kannalta ansio-
elike on hinen suorittamastaan ty0sta varsinai-
sen rahapalkan liséksi tulevaa vastiketta, jonka
maksaminen on siirretty tapahtuvaksi eldkeaika-
na. Kun ansioeldke on verrattavissa sdastettyyn
palkkaan, seuraa siiti, ettd tyontekijalla tulee olla
oikeus saada aikanaan itselleen eldkesuorituksi-
na ne varat, jotka hinelti on eldkemaksuina pi-
datetty tai jotka kootaan tai on rahastoitu hinen

hyvikseen samaa tarkoitusta varten. Timéan kos-
kemattomuusperiaatteen on tulkiiiu koskevan
yhtd hyvin maksussa olevaa kuin ansaittua, ei
vield maksettavaksi erddntynyttd elikettd. Tal-
16in on katsottu, ettd oikeus eldkkeeseen méiriy-
tyy padsddntodisesti niiden perusteiden mukaises-
ti, jotka olivat voimassa ty- tai palvelussuhteen
alkaessa.

Oikeus ammatilliseen eldkeikdan keskeisend
palvelussuhteen ehtona kuuluu siind méirin eld-
keoikeuden perusteisiin, ettd sen voidaan katsoa
kuuluvan myos HM 6 §:ssd turvatun omaisuu-
densuojan piiriin. Palvelussuhteen kuluessa ker-
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tynyt oikeus ammatilliseen eldkeik4én on varalli-
suusarvoinen etuus, jolle voidaan myds vakuu-
tusmatemaattisesti mairitelld tietty arvo.
Lainmuutoksen aiheuttama eldkeifin nouse-
minen ja valintamahdollisuuden kaventuminen
erityisesti alimpien ammatillisten eldkeikien koh-
dalla voi johtaa yksilotasolla niin oleellisiin me-
netyksiin, ettd se loukkaa hallitusmuodossa tur-
vattua omaisuuden ja ansaittujen eldke-etujen
suojaa sekd myds tydvoiman suojeluperiaatetta.
Ongelma korostuu erityisesti niissd tapauksissa,
joissa lainmuutos ei anna yksittdiselle tyonteki-
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Ensio Laine
Raimo Vuoristo

jélle ja viranhaltijalle ehka lainkaan varautumis-
aikaa muutokseen ja se kohtaa hintd pian lain
voimaantulon jilkeen. Aiemmin on vastaavissa
tilanteissa sovellettu esimerkiksi sellaisia siirty-
masadnnoksid, ettei lahimpien kolmen vuoden
kuluessa elakkeelle siirtyvien eldketaso lainmuu-
toksen vuoksi ole alentunut.
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd lakiehdotus tulee kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jir-
Jestyksessd.

Paavo Nikula
Aarno von Bell






