
1994 vp- StVM 7- HE 29711993 vp 

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö n:o 7 hallituksen esityk­
sestä laiksi yksityisestä terveydenhuollosta annetun lain muuttami­
sesta 

Eduskunta on 10 päivänä joulukuuta 1993 
lähettänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val­
mistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen 
n:o 297laiksi yksityisestä terveydenhuollosta an­
netun lain muuttamisesta. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina apulaisosastopäällikkö Marja-Liisa 
Partanen sosiaali- ja terveysministeriöstä, kehit­
tämispäällikkö Klas Winell Sosiaali- ja terveys­
alan tutkimus- ja kehittämiskeskuksesta, asian­
tuntijalääkäri Pauli Karli kansaneläkelaitokses­
ta, neuvotteleva lakimies Synnöve Amberla Suo­
men Kuntaliitosta, vanhempi lääninsihteeri Ilk­
ka Virtanen Uudenmaan lääninhallituksesta, 
puheenjohtaja Reijo Kärkkäinen ja varapuheen­
johtaja Aarne Pasanen Terveydenhoitoalan pal­
velujärjestöstä, ammattiasiainsihteeri Hilkka 
Pokki Terveyden- ja Sosiaalihuoltoalan ammat­
tijärjestöstä sekä puheenjohtaja Outi Töytäri ja 
järjestösihteeri Anna-Maija Laitinen Suomen 
Fysioterapeuttiliitosta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan nykyinen 
yksityisten terveydenhuollon palvelujen lupajär­
jestelmä muutettavaksi ilmoituksenvaraiseksi. 
Toimintaa valvoisi edelleen lääninhallitus. Laki 
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim­
man nopeasti. 

Hallituksen esitys perustuu pyrkimykseen vä­
hentää lupia ja keventää hallintoa. Nykyinen lu­
pahallinto on perustunut oikeusharkintaan, jol­
loin alalle ovat päässeet kaikki, jotka täyttävät 
lain asettamat vaatimukset. Palvelujen tuottajan 
on ennen luvan myöntämistä osoitettava toimin­
tansa olevan lääketieteellisesti asianmukaista ja 
täyttävän potilasturvallisuuden. 

Helsingissä 31 päivänä toukokuuta 1994 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara­
puheenjohtaja Taina ja jäsenet Ala-Harja (osit­
tain), V. Anttila, Antvuori, Hiltunen (osittain), 
Kauppinen (osittain), Kemppainen, Kuittinen, 
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Lupamenettely edellyttää viranomaisen etu­
käteen tarkastavan toiminnan asianmukaisuu­
den. Myös tarkastukset, toimintakertomukset 
sekä uhka luvan peruuttamisesta toimivat ongel­
mia ehkäisevästi ja luovat näin asiakkaille oi­
keusturvaa ja takaavat potilasturvallisuutta. 
Hallituksen esityksen toteuttamisella tämä eh­
käisevä vaikutus poistuu. 

Ilmoituksenvarainen menettely tuottaisi tie­
toa yksityisestä terveydenhuollosta niukemmin 
ja epävarmemmin. Tietoja jouduttaisiin kerää­
mään eri lähteistä ja ne perustuisivat monissa 
tapauksissa palvelujen tuottajien omiin ilmoi­
tuksiin. Käytännössä lääninhallituksi en tärkeäk­
si väyläksi saada tietoja saattaisivat muodostua 
kantelut. Epäasialliseen toimintaan puuttumi­
nen uhkasakkomenettelyineen tai tuomioistui­
men päätöksen avulla vaatisi käytännössä pit­
kähkön ajan. 

Kun lupamenettely on perustunut oikeushar­
kintaan, ei lupajärjestelmällä ole kilpailupoliit­
tista merkitystä. Kaikki halukkaat, laadulliset 
vaatimukset täyttävät palvelujen tarjoajat pääse­
vät markkinoille. Ilmoituksenvaraisuus ei muuta 
kilpailutilannetta kuin siten, että epäpätevän pal­
velujen tarjoajan on helpompi päästä markki­
noille. 

Edellä esitetyistä syistä sosiaali- ja terveysva­
liokunta ei pidä esitystä tarpeellisena ja tarkoi­
tuksenmukaisena. Näin ollen valiokunta kun­
nioittavasti ehdottaa, 

että lakiehdotus hylättäisiin. 

Muttilainen, Nordman, 0. Ojala, Perho-Santala, 
Puhakka (osittain), Puisto (osittain), Stenius­
Kaukonen ja Vehkaoja (osittain) sekä varajäsen 
Takala (osittain). 
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Vastalause 

Lakiesityksen tarkoituksena on ollut nykyisen 
hallituksen ohjelman mukaisesti hallinnon ke­
ventäminen, kehittäminen ja tuloksellisuuden 
parantaminen ja turhan byrokratian karsiminen. 

Valtioneuvoston 17 päivänä kesäkuuta 1993 
tekemän periaatepäätöksen mukaisesti keskus­
ja aluehallintoa uudistetaan sekä lupamenettelyä 
karsitaan. Keskus- ja aluehallinnoita poistetaan 
sellainen luvanantamismenettely,joka ei ole enää 
yhteiskunnan toiminnan tai kansalaisten oikeus­
turvan takia välttämätöntä. 

Yksityisten terveydenhuoltolaitosten lupajär­
jestelmä on käytännössä ollut täysin muodolli­
nen ja keskittynyt vain toiminnan aloittamisti­
lanteeseen. Minkäänlaista käytännön jokapäi­
väistä valvontaa lupamenettely ei ole tehnyt 
mahdolliseksi. Palvelun antajan olosuhteissa on 
voinut tapahtua huomattaviakin muutoksia il­
man, että lupamenettelyjärjestelmä olisi taannut 
mahdollisuuden valvontatoimenpiteisiin. V seat 
palvelujen tarjoajat toimivat lisäksi useilla paik­
kakunnilla, jolloin luvan antamisessa on esiinty­
nyt ristiriitaisuuksia. Myös eräät valtion ja julki­
set laitokset ovat alkaneet antaa terveydenhuol­
lon palveluja ulkopuolisille, mikä asettaa palve­
lun antajat eriarvoiseen asemaan. 

Helsingissä 31 päivänä toukokuuta 1994 

Lakiesityksen tarkoituksena on ollut siirtää 
voimavaroja lupamenettelystä toiminnan valvo­
miseen. Maaliskuun 1 päivänä 1993 voimaan tul­
lut laki potilaan asemasta ja oikeuksista paran­
taa palvelujen käyttäjän oikeuksia ja sitä kautta 
käyttäjävalvontaa. 

Lupamenettelyjärjestelmän ohjaava ja valvo­
va vaikutus on vähitellen jäänyt kuolleeksi kirjai­
meksi. Voimassa olevan luvan, vanhankin, avul­
la on voitu myös nimellisesti pyrkiä antamaan 
asiakkaalle kuva, että toiminnalla on viranomai­
sen antama hyväksyntä ja laadun takuu, mikä on 
vähentänyt asiakkaan mahdollisuutta vaatia 
korkeaa laatua. 

Edellä olevan perusteella me allekirjoittaneet 
olemme sitä mieltä, että hallituksen esitys tehos­
taa ja ajanmukaistaa hallintokäytäntöä ja on 
omiaan parantamaan potilaan saamien palvelu­
jen laatua. 

Edellä esitetyn perusteella ehdotamme, 

että lakiehdotus hyväksyttäisiin halli­
tuksen esityksen mukaisena. 

Hannu Kemppainen Tuula Koittinen Riitta Kauppinen 


