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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto 8/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
nasta ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunta on 16 pdivind huhtikuuta 1996
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
22/1996 vp laeiksi yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta ja sosiaalihuoltolain muuttamises-
ta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Aino-Inkeri Hansson
ja lainsddddntoneuvos Riitta-Maija Jouttiméki
sosiaali- ja terveysministeriostd, kuntapalvelujen
johtaja Esko Hanninen Uudenmaan ldéninhalli-
tuksesta, lakimies Antero Jaakkola Suomen
Kuntaliitosta, sosiaalitarkastaja Matti Martikai-
nen Turun ja Porin léninhallituksesta, kunnan-
johtaja Petri Kangasperko Juankosken kunnas-
ta, erityishuoltopiirin johtaja Erkki Paara Vaali-
jalan kuntayhtymistd, tiedottaja Pirjo Tiippana
Sosiaaliturvan Keskusliitosta, jarjestosihteeri
Marjatta Pakarinen Sosiaalityontekijdin Liitos-
ta, toiminnanjohtaja Pirkko Karjalainen Van-
hustyén keskusliitosta, suunnittelija Helena Nie-
mi Ensi- ja turvakotien liitosta, toiminnanjohtaja
Seppo Sauro SOS-lapsikyldstd, puheenjohtaja
Kalervo Saastamoinen Suomen Palvelukotilii-
tosta, paasihteeri Jouko Vasama Sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen yhteistyOyhdistys YTY ry:std,
kuntoutuspéallikkd Heidi Lindberg Invalidilii-
tosta, vammaisasiamies Heikki Stahlberg Kehi-
tysvammaisten Tukiliitosta, toiminnanjohtaja
Leea Markkanen Perhehoitoliitosta, kehittdmis-
paallikké Marja Vuorinen Mielenterveyden Kes-
kusliitosta sekd Pirkko Karhunen Perhekoti
Karhusesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadetti-
viksi laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
nasta. Asiakkaan aseman turvaamiseksi ja palve-
lujen laadun varmistamiseksi yksityisen toimin-
nan lisaéintyminen sosiaalipalveluissa edellyttéisi
viranomaisvalvonnan tehostamista. Lailla tur-
vattaisiin erityisesti vanhusten, kehitysvammais-
ten ja alaikdisten asiakkaiden asema. Tarkoituk-
sena on myos, ettd sosiaalipalvelujen kehittdmis-
ti ohjaavat viranomaiset saisivat tarvittavat tie-
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dot yksityisten sosiaalipalvelujen laajuudesta ja
toimintamuodoista.

Ympiérivuorokautisen yksityisen sosiaalipal-
velutoiminnan aloittaminen edellyttéisi ladnin-
hallituksen lupaa. Luvan mydnténeelld viran-
omaisella olisi lisdksi myos jatkossa mahdolli-
suus estdi sellainen sosiaalihuollon ympérivuo-
rokautinen palvelujen tarjonta, joka ei tayttdisi
toiminnalle asetettuja vaatimuksia tai joka ei oli-
si muutoin asianmukaista.

Toimintaedellytysten turvaamiseksi ja laadun
varmistamiseksi sdadettiisiin, ettd yksityisen so-
siaalipalvelujen tuottajan palveluksessa olevalla
henkildstolla olisi samat kelpoisuusvaatimukset
kuin kunnissa ja kuntayhtymissi. Perhehoitoa
antavien henkildiden kelpoisuusehdoista saadet-
taisiin kuitenkin erikseen. Henkilostdon madran
tulisi myds olla riittdva palvelujen tarpeeseen ja
hoidettavien lukumddrdan néhden. Lisdksi laa-
dun takeena olisi se, ettd toiminnan olisi perus-
tuttava sopimukseen tai hallintopdatdkseen.

Kaikilla yksityisid sosiaalipalveluja tuottavil-
la toimintayksikéilld tulisi olla palvelujen vas-
tuuhenkild. Lakiin sisltyisivdt myos sddnnokset
valvontamenettelysti, vaitiolovelvollisuudesta,
toiminnan keskeyttimisestd, toimiluvan peruut-
tamisesta ja muutoksenhausta.

Lisdksi sosiaalihuoltolakia muutettaisiin uu-
distuksen johdosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Yleisti

Valiokunta pitdi lakiehdotuksia tarpeellisina
ja tarkoituksenmukaisina. Lisddntynyt sosiaali-
palvelujen yksityistiminen edellyttia, ettd yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvontaa koskevat
sddnndkset ovat selkeitd. Uudistettu lainsdiddan-
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td antaa entistd paremman pohjan julkisten ja
yksityisten palvelujen kokonaisuuden kehittdmi-
selle, asiakkaan aseman turvaamiselle ja palvelu-
jen laadun varmistamiselle.

Valiokunta korostaa uudistuksen yhteydessa
valvontaa koskevan lain ennalta ehkiisevii
luonnetta ja viranomaisten, palvelujen tuottajien
sekd asiakkaiden yhteistoiminnan tarkeytta. Val-
vonta on parhaimmillaan silloin, kun se on vuo-
rovaikutteista koulutusta, informaatiota ja oh-
jausta. Vaikka uusi laki koskee ensisijaisesti val-
vontaa, sen tavoitteena on ehkdistd ennakolta
sellaisen palvelutoiminnan syntyminen, joka ei
tdytd toiminnalle asetettuja laatuvaatimuksia.
Ennalta ehkiisevdnd toimii my0ds palvelujen
kayttajien nikdkulman korostaminen palvelujen
suunnittelussa ja tuotannossa. Uudessa laissa
edellytetty vastuuhenkilon nimeiminen palvelui-
ta tuottavaan yksikkO0on parantaa asiakkaiden
valvonta- ja reagointimahdollisuuksia.

Soveltamisalasta

Valvontaa koskevan lain soveltamisalan ulko-
puolelle jaa toimeksiantosopimuksella annettava
perhehoito. Silloin kun perhehoitoa annetaan os-
topalvelusopimuksen perusteella, sithen ei sovel-
leta perhehoitajalakia ja se kuuluu lain sovelta-
mispiiriin.

Toimeksiantosopimuksen perusteella annet-
tavan perhehoidon jittdminen lain ulkopuolelle
on perusteltua ensinndkin siitd syysti, ettei kysei-
seen hoitomuotoon ole tarkoituksenmukaista
tuoda péillekkiistd valvontaa. Rajaus on perus-
teltu myds siitd syystd, ettd perhehoitajalaki on
ollut voimassa vasta nelja vuotta eiki tissd vai-
heessa ole ilmennyt erityistd syytd muuttaa hoi-
don valvontajarjestelmda. Toimeksiantosopi-
muksessa sopimusosapuolena olevan kunnan
velvollisuus on perhehoitajalain mukaan korjata
sopimussuhteessa ilmenneet epdkohdat sekd tar-
vittaessa purkaa hoitosopimus. Perhehoidon ke-
hitysta on kuitenkin tarpeen jatkuvasti seurata ja
kuntien vastuuta hoidon laadun valvonnassa
korostaa.

Valiokunta pitdé tirkedna, ettd perhehoidos-
sa sdilyy kodinomaisuus. Perhehoitopalvelut
ovat positiivisella tavalla monipuolistaneet pal-
velujen tarjontaa, ja seurantaselvityksen mukaan
hoitotulokset perhehoidossa ovat yleisesti olleet
hyvid. Valiokunta kiinnittad erityistd huomiota
sithen, ettd kunnat aktiivisesti huolehtisivat per-
hehoitajien valmennuksesta, tydonohjauksesta ja
koulutuksesta, jolloin vuorovaikutteinen ohjaus

ja yhteistyd voisi olla ensisijainen valvonnan
muoto. Sijoittaessaan asukkaansa toisen kunnan
alueelle hoitoon kunta voi tehostaa hoidon laa-
dunvalvontaa esimerkiksi sopimalla valvonnasta
ja tyonohjauksesta yhteistydssid sen kunnan
kanssa, jonka alueella hoitopaikka sijaitsee.

Perhehoitoa tullaan palvelurakenteen muu-
tokselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti 1ahi-
vuosina entistd enemmadn laajentamaan laitok-
sista kotiutettaviin tdysi-ikdisiin asiakkaisiin.
Valiokunta tdhdent4a tdssa yhteydessd, ettd sosi-
aalthuoltolain 26 a §n 3 momentissa sdadetty
mahdollisuus erityisestd syystd poiketa hoidetta-
vien henkildiden enimmaismairista on tarkoitet-
tu poikkeustilanteisiin. Ylisuurten perhekotiyk-
sik6iden syntymista tulee valttia.

Asian kisittelyn yhteydessd on kdynyt ilmi,
ettd tarkkoja tietoja perhehoidon toteutumisesta
ei ole kaytettivissd. Tamén vuoksi

valiokunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja
terveysministerid selvittdd, missd mairin
perhehoidossa on  sosiaalihuoltolain
26a§n 1 ja 2 momentissa sdddetyistd
hoidettavien enimméaisméaéristd poikettu,
missd midrin eri asiakasryhmiin kuuluvia
on sijoitettu samoihin koteihin sekd mi-
ten valvonta on jarjestetty erityisesti niis-
si tapauksissa, joissa asiakkaat on sijoi-
tettu kotikuntansa ulkopuolella olevaan
perhekotiin. Jos selvityksessd ilmenee
epakohtia, joiden korjaaminen edellyttaa
lainsddddntdmuutoksia, sosiaali- ja ter-
veysministeridn tulee pikaisesti valmistel-
la tarvittavat muutosehdotukset.

Valvonta

Yksityisen sosiaalipalvelutoiminnan valvon-
taviranomaisten tehtiavinjako selkiytyy uudella
lailla siten, ettd luvanvaraisten palvelujen val-
vontatehtidva on ensisijaisesti ldéninhallituksella.

Muiden kuin luvanvaraisten palvelujen osalta
yksityisen palvelutoiminnan valvontatehtava on
silld kunnalla, jossa palvelu annetaan. Valiokun-
ta kiinnittda erityistd huomiota kunnan valvon-
tatehtavin asianmukaiseen hoitamiseen.

Sosiaalihuollon palvelujen jarjestiminen kuu-
Tuu kunnan velvollisuuteen. Kunta voi tiyttda
palvelujen jirjestimisvelvollisuutensa eri tavoin,
mutta kunnan velvollisuutena on palvelut asian-
mukaisesti turvata. Tahdn velvollisuuteen sisil-
tyy myds palvelujen laadun varmistaminen.

Kunta, joka hankkii palveluja yksityisten pal-
velujen tuottajalta, on velvollinen sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-
ta annetun lain 4 §&n mukaan valvomaan, etti
palvelut vastaavat siti tasoa, mitd edellytetiin
vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Kunta,
joka sijoittaa asukkaansa toisen kunnan alueella
olevaan yksityiseen toimintayksikkdon ja tekee
ostopalvelusopimuksen tai toimeksiantosopi-
muksen tésta sijoituksesta, ei voi vilttid vastuu-
taan palvelujen laadun ja lainmukaisuuden var-
mistamisesta.

Valiokunta edellyttdd sosiaali- ja ter-
veysministerién huolehtivan siitd, ettd
yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien toiminnan laadunvalvonta jir-
jestetddn kunnissa asianmukaisella taval-
la.

Ladninhallitusten tehtdvaksi on sdddetty 144-
nien alueella lakisdateisten palvelujen suunnitte-
lu, ohjaus ja valvonta. Lidninhallitukset voivat
siten puuttua kuntien jirjestimiin palvelutoi-
mintoihin.

Yleisend sanktiona laissa sdéddettyjen velvoit-
teiden laiminlydmisestd on sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 42 §4idn ja kuntien valtionosuus-
lain 27 §44n perustuva lddninhallituksen mah-
dollisuus asettaa uhkasakko silloin, kun kunta
tai kuntayhtyma on jittinyt noudattamatta lais-
sa tai lain nojalla sdddetyn tai mairityn velvoit-
teen.

Sosiaali- ja terveydenhuolion suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa on lisdksi pe-
rusturvalautakuntaa koskevat sddnnokset. Jos
kunta ei ole jarjestdnyt asukkailleen erityislaeissa
tarkoitettuja palveluja siten, etti valttAmattémat
peruspalvelut vastaavat maassa yleisesti hyvik-
syttyd tasoa, voi sosiaali- ja terveysministerio
saattaa palvelujirjestelméin asianmukaisuuden
perusturvalautakunnan arvioitavaksi. Jos lauta-
kunta toteaa, ettd palvelujirjestelmassi on kun-
nasta johtuvasta syystd vakavia puutteita, voi
lautakunta antaa kunnalle suosituksen siiti, mi-
ten ja missd ajassa palvelujirjestelmissa olevat
puutteet tulee korjata.

Kuntien erilaisesta taloudellisesta tilanteesta
johtuen saattaa kunnille aiheutua paineita sdis-
tid sosiaalipalveluissa niiden laadun kustannuk-
sella. TAman vuoksi valiokunta korostaa 1aanin-
hallitusten valvonnan merkitysta asiakkaiden oi-
keusturvan ja yhdenvertaisuuden turvaamisessa.
Valiokunta pitdd tarkedna, ettd 1d4ninhallituksil-
le varataan riittdvat resurssit uusien tehtivien
hoitamiseen, jotta lain tavoitteet voidaan asian-
mukaisesti kdytdnnossi toteuttaa.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Ensimmaisen lakiehdotuksen 3 §:ssd méiritel-
lddn yksityisille sosiaalipalveluille asetettavat
yleiset vaatimukset. Valiokunta ehdottaa vaih-
dettavaksi 1 ja 2 momentin jirjestystd, koska
yleisimmistd toimintaedellytyksistd on asianmu-
kaista sadtdd pykilan ensimmaéisessid momentis-
sa.

Lakiehdotuksen 11 §:ssa sdadetian valvonta-
viranomaisten oikeudesta saada tietoja palvelu-
jen tuottajalta. Valiokunta pitda tirkedni, ettd
valvontaviranomainen saa tehtdviansd suoritta-
mista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset pal-
velujen tuottajalta. Vaikka padsddntd on, ettei
salassa pidettdvia tietoja voida luovuttaa ilman
asianomaisen suostumusta, valiokunta toteaa,
ettd tarkastuksen yhteydessi tulee voida luovut-
taa nditdkin tietoja, mikah se palvelujen tuotta-
jan toiminnan arvioimiseksi on valttimitdnti.
Lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentin mukaan sa-
lassapitosddanndkset eivit estd ilmaisemasta tie-
toja sille, jolla on viran puolesta oikeus saada
asiasta tieto. S4annds oikeuttaa niin ollen tieto-
jen luovuttamisen esimerkiksi asiakkaan kante-
lun kisittelyyn liittyen.

Lakiehdotuksen 12 §n osalta valiokunta to-
teaa, ettd kuntayhtymin ja erityishuoltopiirin
asiantuntemusta tulisi kayttd4 toimintayksikén
tarkastuksessa. Asetuksella olisi tarpeen sidtia
erityishuoltopiirin edustajan kutsumisesta tar-
kastukseen.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd  lakiehdotukset  hyviksyttiiisiin
muutoin sellaisenaan paitsi 1. lakiehdotuk-
sen 2 luvun 3 § ndin kuuluvana:

2 luku

Yksityisten sosiaalipalvelujen jirjestiminen

38
Toimintaedellytykset

Yksityisii sosiaalipalveluja antavan toiminta-
Yksikon tulee olla terveydellisilti ja muilta olo-
suhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatuk-
selle ja muulle huolenpidolle sopiva. Henkiléstén
lukumdidirin tulee olla rijttdvi palvelujen tarpee-
seen ja hoidettavien lukumdidréicin néihden.

Toimintayksikdssd tulee olla riittiivit ja asian-
mukaiset toimitilat ja toimintavilineet sekéi toi-
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minnan edellyttimd henkilosto. Henkiléstén on
tdytettdvd samat kelpoisuudet kuin mitd kunnan
tai kuntayhtymdn sosiaalihuollon ammatitliselta
henkilostoltd vastaavissa tehtdvissd vaaditaan.

Helsingissa 8 paivana toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, Maija Perho /kok ja jasenet Anne Huotari
/vas, Jorma Huuhtanen /kesk, Liisa Hyssild
fkesk, Timo Thaméiki /kok, Kari Kantalainen

Siltd osin kuin tdtd lakia sovelletaan perhehoitoon,

perhekodin henkildston on tdytettdivd sosiaalihuol-

tolain 26 a §:n 2 momentissa sddidetty kelpoisuus.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

/kok, Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa
Iva-r, Eero Limsi /kesk, Pirkko Peltomo /sd,
Margareta Pietikdinen /r, Maija Rask /sd, Osmo
Soininvaara /vihr (osittain), Marjatta Vehkaoja
/sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd.



