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Viitetiedot

Hallituksen esitys liittyy lakivaliokunnassa kési-
teltdvénad olevaan hallituksen esitykseen lapsen
elatusavun perintdd koskevan lainsddddnnon
uudistamisesta (HE 128/1997 vp). Valiokunta on
antanut esityksesti lakivaliokunnalle lausunnon
(StVL 5/1998 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Perustelut

Hallituksen esityksessa ehdotetaan korvattavak-
si nykyinen elatuksen turvaamisesta annettu laki
uudella elatusturvalailla.

Laissa sidadettaisiin padosin nykyisia sdin-
noksid vastaavasti kunnan varoista lapselle mak-

HE 73/1996 vp

settavasta elatustuesta ja siihen liittyvistd toi-
menpiteistd elatusavun perimiseksi. Laissa sdi-
dettdisiin my6s kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen oikeudesta ryhtya toimenpitei-
siin elatusavun vahvistamiseksi ja muuttamisek-
si.
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Nykyinen elatustuen porrastus ehdotetaan
poistettavaksi ja elatustuki olisi ndin ollen kaikil-
le saajille saman suuruinen. Laissa sdddettiisiin
myos nykyistad tarkemmin elatustuen alkamises-
taja paattymisest seki tuen maksamisesta tiysi-
médriistd pienempéni.

Kunnan elatustukisaatava vanhenisi ehdotuk-
sen mukaan viiden vuoden kuluessa. Elatusvel-
volliselta perityilla varoilla katettaisiin ensisijai-
sesti lapsen saatava, joka on erdéntynyt enintdin
vuoden kuluessa. Sen jilkeen katettaisiin elatus-
tuen myontimisen jalkeen erdantynyt lapsen saa-
tava ja lapsen saatavien tultua korvatuiksi kun-
nan elatustukisaatava. Viimeksi korvattaisiin
lapsen saatava, joka on erdéntynyt ennen elatus-
tuen mydntamista. Aiheettomasti maksetun ela-

tustuen takaisinperintdd koskevia sddnnoksid
ehdotetaan tarkennettavaksi.

Kunnallisen toimielimen oikeutta ryhtyi ela-
tusvelvollisuuden vahvistamiseen ehdotetaan
laajennettavaksi. Toimielin voisi paitsi ajaa kan-
netta elatusavun vahvistamiseksi my6s kannetta
sen korottamisesta ja alentamisesta.

Lait ovat alkuperdisessd esityksessa tarkoite-
tut tulemaan voimaan vuoden 1997 alusta. My6-
hemmin annetussa hallituksen esityksessa lapsen
elatusavun perintdd koskevan lainsdidédnnon
uudistamisesta (HE 128/1997 vp) todetaan, etti
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan tdhin
esitykseen sisdltyvin elatusturvalakiechdotuksen
kanssa samanaikaisesti vuoden 1999 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta ehdottaa esitykseen sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen hylkddmistd timan esityksen yh-
teydessi. Valiokunta on esittdnyt lausunnossaan
hallituksen esityksesti elatusapujen perinnén uu-
distamisesta lakivaliokunnalle, ettd lakivalio-
kunta sisdllyttdd timin esityksen 2. lakiehdotuk-
sen mukaisen muutoksen hallituksen esityksen
128/1997 vp 1. lakiehdotukseen (StVL 5/1998
vp).

Valiokunta on muutoinkin kisitellyt asiaa si-
ten, ettd esitys muodostaa kokonaisuuden lapsen
elatusavun perinnan uudistamista koskevan hal-
lituksen esityksen kanssa (HE 128/1997 vp). Ela-
tusturvaa koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle 10.5.1996. Valiokunta aloitti esi-
tyksen kisittelyn syyskuussa 1996. Valiokunta-
kisittelyssd esille tullut arvostelu johti siihen, ettd
valiokunta 1dhetti 29.10.1996 sosiaali- ja terveys-
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ministeridlle ja oikeusministeriélle kirjeen, jossa
pyydettiin ministeriditd valmistelemaan yhdessi
uudet elatusturvan perintdd koskevat saidnnok-
set. Valiokunnan aloite johti kokonaisuuden val-
misteluun, joka kattaa seké elatusturvaa etti ela-
tusapujen perinnin tehostamista koskevat esi-
tykset. MyShemmin annettu esitys elatusapujen
perintdé koskevan lainsdddinndn uudistamises-
ta aiheuttaa sen, ettd elatusturvalakiehdotusta
joudutaan yhdenmukaistamaan elatusapujen pe-
rintdd koskevaan esitykseen sisaltyvien lakiehdo-
tusten kanssa. Valiokunta korostaa, etti esityk-
siin sisaltyvit lakiehdotukset ovat monin keskei-
sin osin riippuvaisia toisistaan. Lisiksi esityksiin
sisdltyy muun muassa yhteneviiset vanhentumis-
aikaa koskevat sddnnokset. Valiokunta painotti
hallituksen esitysta 128/1997 vp koskevassa lau-
sunnossaan lakivaliokunnalle, ettd elatusavun
vanhentumisajan lyhentiminen on lapsen edun
toteutumisen kannalta hyviaksyttavissa vain, mi-
kdli esitykseen 128/1997 vp sisiltyvit perintikei-
nojen tehostamistoimet toteutuvat vahintdan esi-
tetyn tasoisina. Monet niistd ehdotetuista tehos-
tamiskeinoista vaikuttavat suoraan myos timén
esityksen sadnnoksiin.



Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tykseen sisdltyvdi elatusturvalakiehdotusta on
yhdenmukaistettava useissa eri kohdin seka si-
sallollisesti, kisitteidensa osalta etti kirjoittamis-
tavaltaan, jotta se on sopusoinnussa elatusapu-
jen perinndn vudistamista koskevien lakiehdo-
tusten kanssa (HE 128/1997 vp). Valiokunta
pitda tarpeellisena elatusturvalakiehdotuksen
muuttamista ja tismennetimisti siten, ettd ko-
konaisuudesta syntyy kaikkien osapuolien kan-
nalta, ja erityisesti lapsen edun kannalta, toimiva
ja yhdenmukainen kokonaisuus. Muutostarpeet
kasitelladn jaljempand yksityiskohtaisten perus-
telujen yhteydessa.

Valiokunta katsoo, etti elatusapu- ja elatustu-
kiasioiden yhteydessd on kiinnitettdva yleisesti
huomiota niihin toimiin, joilla voidaan positiivi-
sesti vaikuttaa vanhempien vastuuntunteeseen
omista lapsistaan. Valiokunnan nidkemyksen
mukaan esimerkiksi neuvoloissa ja muissa so-
siaali- ja terveydenhuollon jirjestelmissd on te-
hostettava vastuullista vanhemmuutta tukevia
toimenpiteita.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Elatusturvalaki

Valiokunta ehdottaa, etti esitykseen sisdltyvdin
1. lakiehdotukseen tehdidan jiljempiana esitetti-
vit muutokset, jotta se on yhdenmukainen ela-
tusapujen perinnidn uudistamista koskevaan hal-
lituksen esitykseen sisédltyvien lakiehdotusten
kanssa (HE 128/1997 vp). Lisdksi sddnnoksid
ehdotetaan selkeytettiviksi joiltakin osin ja la-
kiin ehdotetaan sisillytettdvaksi uusia siirtyma-
sddnnoksid, jotka vastaavat padosin hallituksen
esitykseen 128/1997 vp sisdltyvid siirtymisdan-
noksia.

2 §. Mdiritelmdt. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan pykaldssa méariteltavaksi lain soveltamisen
kannalta keskeisimmét kasitteet eli elatusapu,
elatusvelvoilinen ja elatustuki. Saadun selvityk-
sen mukaan pykaldssa tulisi myos médritelli ter-
mi kunnan takautumissaatava, jota kaytetdin
myds hallituksen esityksessd elatusapujen perin-
nén uudistamisesta (HE 128/1997 vp). Yhden-
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mukaisuuden vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
pykdlddn lisitddn uusi 4 kohta, jossa madritel-
1d4n kisite kunnan takautumissaatava. Kasit-
teelld tarkoitetaan lain 15 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kunnan maksamaan elatustukeen pe-
rustuvaa saatavaa elatusvelvolliselta. Lakiehdo-
tuksessa tulee kauttaaltaan korvata kasite elatus-
tukisaatava kisitteelld kunnan takautumissaata-
va ja muutoinkin kunnan takautumissaatava k-
sitettd ehdotetaan kaytettivaksi selkeyden vuok-
si useissa eri kohdissa.

Ehdotetun elatusturvalain 11 §:n mukaan ela-
tustukea koskeva pa4tds on viipymatti annetta-
va tiedoksi hakijalle ja elatusvelvolliselle sekd
paitoksessd miaritylle ja aikaisemmalle tuen
nostajalle. Valiokunta esittii, ettd asetukseen si-
sillytetiin sdannds, jonka mukaan elatusvelvol-
liselle on 11 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhtey-
dessd samalla selkedsti ilmoitettava, ettd lapselle
maksettu elatustuki tullaan perimidan takaisin
elatusvelvolliselta ja ettd tistd saatavasta kiyte-
tddn nimitystd kunnan takautumissaatava.

15 §. Oikeus elatusavun perimiseen. Hallituksen
esityksessa pykéliin ehdotetaan kootusti sisdlly-
tettdviksi kaikki elatusavun perimisoikeuteen
liittyvit sdannokset, jotka vastaavat asiallisesti
voimassa olevia sddnndksid. Saadun selvityksen
mukaan pykilin 1 ja 2 momenttia tulisi tarkistaa
kirjoittamistavaltaan ja késitteiltddn vastaa-
maan hallituksen esitystd 128/1997 vp. Lisiksi
pykalda tulisi tdydentdd viittauksella suoritta-
matta olevien elatusapuerien viivéstyskorolli-
suuteen. Madrdajoin suoritettavan elatusavun
viivistyskorollisuutta koskevat sidnnokset sisél-
tyvit lakiehdotukseen lapsen elatuksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 128/1997 vp). Esitys-
ten yhteensovittamiseksi valiokunta ehdottaa,
ettd pykilin 1 ja 2 momentin kisitteet ja kirjoit-
tamistapa muutetaan vastaamaan elatusapujen
perinnédn uudistamista koskevaa esitystd ja ettd 2
momenttiin sisdllytetddn selked sadnnds kunnan
toimielimen oikeudesta peria elatusvelvolliselta
kaikki suorittamatta olevat elatusapuerit niille
lapsen elatuksesta annetun lain 16 b §n mukai-
sesti laskettuine viivastyskorkoineen (HE 128/
1997 vp, 1. lakiehdotus).

Lisaksi valiokunnan saaman selvityksen mu-
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kaan pykélan 2 momenttiin tulisi ottaa selked
sddnnds siita, ettd kunnan oikeus elatusavun pe-
rimiseen jatkuu niin kauvan kuin perittavissd ole-
vaa kunnan takautumissaatavaa on jiljella tai,
jos kysymys on palkan ulosmittauksesta niin
kauan kunnes ulosottolain 4 luvun 9 a §n 1
momentissa tarkoitetut edellytykset ovat taytty-
neet. Voimassa olevien ulosottolain sdinndsten
mukaan méirdajoin suoritettavan elatusavun
ulosmittaus palkasta on voimassa ilman eri toi-
mitusta kunnes velkoja pyytda ulosmittauksen
peruuttamista tai velallinen on suorittanut jo
erdintyneet maksuerit sekd myds ldhinna seu-
raavan kuukauden elatusapua vastaavan maa-
rdn tai on muulla tavalla saattanut uskottavaksi,
ettd hin vastaisuudessa tulee tdyttdmiin elatus-
velvollisuutensa. Valiokunta pitad ehdotettua li-
sdystd perusteltuna, jotta myos kunnan perinta-
oikeus sdilyy niin kauan kuin ulosmittaus on
voimassa. Sd4dnnos merkitsee, ettd kun kaikki
eraantyneet erdt on maksettu, ulosottomies tilit-
tdd seuraavan kuukauden erin toimielimelle ja
toimielin puolestaan tilittdd erdn edelleen elatus-
avun saajalle. Sdannos helpottaa kdytinnossda
ulosottomiesten toimintaa. Valiokunta ehdottaa
sdanndksen sisallyttimistd pykilin 2 moment-
tiin.

16 §. Elatustukisaatavan vanhentuminen. Halli-
tuksen esityksessi ehdotetaan pykalassa sdddet-
tiviaksi maksetun elatustuen kautta syntyvidn
kunnan saatavan vanhentumisesta. Vanhentu-
misajaksi ehdotetaan viittd vuotta sen kalenteri-
vuoden paittymisestd, jonka aikana elatustuki
on maksettu. Myohemmin annetussa hallituksen
esityksessd lapsen elatusavun perintda koskevan
lainsdddannén wudistamisesta ehdotetaan ela-
tusavun vanhentumisajaksi viittd vuotta siten,
ettd kaikki saman kalenterivuoden aikana erddn-
tyneet elatusapuerit vanhentuisivat yhdessd
erassd (HE 128/1997 vp). Viimeksi mainittu esi-
tys aiheuttaa tarpeen muuttaa kokonaan timan
esityksen 16 §:n kirjottamistapaa, jotta vanhen-
tumisaikaa koskevat siinndkset olisivat seki
kunnan elatustuen maksamisesta syntyneen ta-
kautumissaatavan etti elatusapusaatavan osalta
samankaltaiset. Valiokunta pitdd valttamatto-
mang, ettd saatavien vanhentumista koskevan
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sadnndkset ovat molempien saatavatyyppien
osalta yhdenmukaiset. Asialliselta sisalloltain
pykild vastaa muutosten jilkeenkin pddosin al-
kuperiista hallituksen esitysti.

Edelld mainituilla perusteilla valiokunta eh-
dottaa, ettd pykélan 1 momentin késite elatustu-
kisaatava muutetaan késitteeksi kunnan takau-
tumissaatava ja ettd momentissa tiasmaillisesti
mainitaan, etti oikeus maksun saamiseen mene-
tetdin, jollei sitd peritd momentissa tarkoitetussa
ajassa. Lisdksi lakiteknisistd syistd valiokunta
ehdottaa, etti esityksen mukainen pykélan 2
momentti jaetaan kahdeksi eri momentiksi ja etti
momentteihin sisallytettavat sidnnokset muute-
taan kirjoittamistavaltaan ja kisitteiltidn vas-
taamaan hallituksen esityksen 128/1997 vp 1. la-
kiehdotuksen 16 c §:44.

Lisaksi valiokunta ehdottaa pykilin otsikon
yhdenmukaistamista muun sdinnostekstin kans-
sa siten, ettd se muutetaan muotoon kunnan ta-
kautumissaatavan vanhentuminen.

18 §. Perittyjen varojen jako elatusavun saajan ja
kunnan vdlilld. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan pykalassi saddettaviksi siitd, missd jarjes-
tyksessa elatusvelvolliselta perityt varat jaetaan
lapsen elatusapusaatavan ja kunnan maksaman
elatustuen korvaukseksi. Alkuperiisessi esityk-
sessd jakoa koskeva sddntely on ehdotettu uudis-
tettavaksi kokonaan. Alkuperiisen esityksen ta-
voitteena on ollut kunnan aseman parantami-
nen, koska vain kunnan saatavalla olisi ollut
viiden vuoden vanhentumisaika. Myéhemmin
annetussa hallituksen esityksessd 128/1997 vp
ehdotetaan kuitenkin elatusapusaatavan van-
hentumisajaksi myoskin viittd vuotta sekd kun-
nan takautumissaatavan asettamista yhtd hy-
vadn asemaan perinnin suhteen lapsen saatavan
kanssa. Saadun selvityksen mukaan hallituksen
esitykseen 128/1997 vp sisidltyvien uudistusten
vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd timain
esityksen 18 §n jakosdintd muutettaisiin vastaa-
maan nykyisin voimassa olevaa jakosddnto6a,
jonka tavoitteen mukaan lapsen saatavalla on
etusija kunnan saatavaan nihden. Nykyisen lain
tavoitteen toteutumista on tietyissd tilanteissa
vaikeuttanut ulosottolain 4 luvun 6 §n 4 mo-
menttiin siséltyvd palkan ja elikkeen ulosmit-



tausta rajoittava niin kutsuttu kolmen vuoden
saanto, joka on kiytdnnossi johtanut siihen, ettd
kunnan saatavalla voi olla toisinaan parempi
etusija kuin lapsen saatavalla. Hallituksen esi-
tykseen 128/1997 vp sisdltyvilld lakiehdotuksella
chdotetaan tdmén ulosottolain mukaisen kol-
men vuoden sddnndn kumoamista (4. lakiehdo-
tus).

Valiokunta pitdi, kokonaisuus huomioon ot-
taen, tarkoituksenmukaisena pykilan sdannok-
sen muuttamista siten, ettd nykyisen lain tavoite
sdilyy ja ettd lapsen saatava turvataan ennen
kunnan saatavaa. Kunnan saatavan aseman pa-
rantaminen sisiltyy hallituksen esitykseen 128/
1997 vp sisiltyviin lakichdotuksiin. Ulosottolain
4 luvun 6 §:n 4 momentin kumoaminen mahdol-
listaa lainkohdan alkuperiisen tavoitteen toteu-
tumisen nykyisti paremmin. Samalla pykilin
kirjoittamistapa yksinkertaistuu huomattavasti.
Valiokunta ehdottaa, etti pykilidin Kkirjataan
uusi jakosdannds varojen jakamisesta elatusavun
saajan ja kunnan valilld. Siinnoksen mukaan
elatusvelvollisen vapaaehtoisina suorituksina tai
ulosottotoimin kertyneistd varoista, jotka ovat
kertyneet sind aikana, jolloin elatusvelvolliselta
on peritty elatusapua lain 15 §&n 2 momentin
nojalla, suoritetaan ensin elatusavun saajalle ela-
tusapu silta osin kuin se ylittdd maksetun elatus-
tuen ja lisdksi tille elatusavulle kertynyt viivés-
tyskorko. Loppuosa pykaéléssi tarkoitetuista va-
roista kdytetiin kunnan takautumissaatavan
korvaukseksi. Esitykseen sisdltyvit 2 ja 3 mo-
mentti voidaan uuden jakosddnnoksen kannalta
tarpeettomina poistaa.

Lisédksi valiokunta ehdottaa pykéldn otsikon
yksinkertaistamista siten, etti se muutetaan
muotoon varojen jakaminen elatusavun saajan ja
kunnan kesken.

19 §. Perittyjen varojen jako kuntien kesken. Hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan pykildssa sda-
dettdviksi siitd, miten elatustuen korvaukseksi
kuuluvat varat jaetaan eri kuntien maksamien
elatustukien korvaukseksi. Saadun selvityksen
mukaan olisi tarpeellista yhdenmukaistaa myG6s
tamd pykald hallituksen esitykseen 128/1997 vp
sisdltyvien sddnndsten kanssa. Samalla pykald
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olisi tarkoituksenmukaista jakaa useampaan
momenttiin.

Valiokunta pitia esitysten yhteensovittamista
myds tiltd osin tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykalin 1 momenttiin sisil-
lytetddn hallituksen esityksen 128/1997 vp 1. la-
kichdotuksen 16 a §:44 vastaavasti sddnnokset,
joiden mukaan kultakin kalenterivuodelta ole-
van takautumissaatavan kokonaismaaraa kéasi-
tellidn yhtenid erdnd elatusvelvollisen suorituksia
kohdennettaessa. Ndin menetellddn myos, jos
kahdella tai useammalla kunnalla on takautu-
missaatavaa samalta vuodelta. Lisdksi valiokun-
ta ehdottaa, ettd pykélin 2 momentissa sdide-
tddn, etti elatusvelvollisen myShemmin suoritta-
mat varat tai hdneltd ulosottotoimin perityt varat
kohdennetaan vanhimmalta perittivissa olevalta
kalenterivuodelta olevan takautumissaatavan
korvaukseksi. Niin sdilyisi alkuperiisen esityk-
sen perusteluissa mainittu tavoite siitd, ettei ela-
tusvelvollinen voi itse madarati, miten hinen suo-
rittamansa varat kohdennetaan. Edelleen valio-
kunta ehdottaa 2 momenttiin alkuperiisen esi-
tyksen asiallisen sisdllon mukaisesti sadnndsti
siitd, ettd kertyneet varat jaetaan padomien suh-
teessa silloin, jos kahdella tai useammalla kun-
nalla on takautumissaatavaa samalta kalenteri-
vuodelta. Valiokunta pitdi tarkoituksenmukai-
sena, ettd pykdlin sddnnodkset mahdollistavat
myds sen, ettd tiettyd mairas pienempi takautu-
missaatava voidaan jittda ottamatta huomioon.
Maiirin suuruus maaritelldin asetuksella. Valio-
kunta esittdi, ettd asetukseen otetaan sdannds,
jossa méadritelldan tismallisesti, minkd suuruista
pienemmit takautumissaatavat voidaan jattad
huomioon ottamatta.

Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttiin kirja-
taan alkuperiisen esityksen tavoitteen mukaises-
ti sadnnos kuntien vilisesta tydnjaosta, joka kos-
kee pykilan 2 momentissa tarkoitettujen varojen
kohdentamista ja jakamista kuntien kesken.
Sdannéksen mukaan tehtdvisti vastaa elatustu-
kea viimeksi my&ntdneen kunnan toimielin. Va-
liokunnan kisityksen mukaan tehtivisti vastaa-
va kunta ei saa joutua tilanteeseen, jossa se ei
valttdmattd hyody konkreettisesti perinnistd,
koska pykélin sddnndsten mukaan varat koh-
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dennetaan vanhimpien takautumissaatavien
korvaukseksi. Kuntien mahdollisten yliméariis-
ten kulujen korvaamisen turvaamiseksi valio-
kunta ehdottaa pykilin 3 momentissa sdidetta-
vaksi, ettd kunnalla on oikeus vahentaa muille
kunnille tilitettdvista mairista erikseen asetuk-
sella sdddettdvin suuruinen toimenpidepalkkio.
Kunta voisi pitda toimenpidepalkkion siit3 riip-
pumatta, onko silli itselldén takautumissaatavaa
vai ei. Téssd yhteydessd on huomioitava timén
esityksen 17 §, jonka mukaan ristiin jadneen ela-
tustuen antaminen ulosottolaitoksen perittavik-
si on kunnan lakisditeinen tehtava ja asianomai-
sen kunnan toimielimen virkavelvollisuus. Ela-
tusvelvollisen aseman kannalta valiokunta pitaa
tarkoituksenmukaisena, ettd pykéldssi siddde-
tadn selkedsti siitd, ettd elatusvelvolliselta saatu
suoritus luetaan taysimdédriisena takautumissaa-
tavan vahennykseksi, vaikka suorituksen saaja
saisi toimepidepalkkiota pienemman suorituk-
sen. Samalla valiokunta esittdi, ettd asetukseen
otetaan selked sddnnds toimenpidepalkkion
médrastd, jossa sdddettaisiin palkkiolle seki ala-
raja etta yliraja.

Lisiksi valiokunta ehdottaa pykildn otsikon
muuttamista muotoon kunnan takautumissaata-
van korvaamista koskeva jirjestys.

20 §. Elatusavun perimdttd jdttdminen elatustuen
korvaukseksi. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
pykilassd sdddettdviksi kunnan saatavan peri-
méttd jattamisestd. Hallituksen esitys 128/1997
vp aiheuttaa tarpeen muuttaa pykalissd kiytet-
tyja késitteitd, mutta asialliselta sisallolta4n py-
kéla sailyisi alkuperdisen esityksen mukaisena.
Yhdenmukaisuuden vuoksi valiokunta ehdot-
taa pykélan kirjoittamistavan muuttamista siten,
ettd se vastaa kaytetyiltid kisitteiltddn kokonai-
suutta. Samalla perusteella valiokunta ehdottaa
pykélan otsikon muuttamista muotoon kunnan
takautumissaatavan perimétta jattdminen.

21 §. Takaisinperinndn perusteet. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan pykalidssi siddettiviksi ta-
kaisinperinnin perusteista. Hallituksen esitys
128/1997 vp aiheuttaa tarpeen muuttaa pykalis-
sa kdytettyja kasitteitd, mutta asialliselta sisdllol-
tdan pykald siilyisi alkuperiisen esityksen mu-
kaisena.
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Yhdenmukaisuuden vuoksi valiokunta ehdot-
taa myo6s tdmin pykdldn 2 momentin kirjoitta-
mistavan muuttamista siten, etté se vastaa kiyte-
tyiltd kasitteiltian kokonaisuutta.

25 §. Muutoksenhaku. Hallituksen esityksessi
ehdotetun pykilidn 3 momenttiin sisdltyy yleinen
kielto hakea valittamalla muutosta lidninoikeu-
den elatusturvalain nojalla tekemastd paatokses-
td. Valiokunnan vuoden 1996 aloittaman késitte-
lyn alkuvaiheessa nostettiin asiantuntijalausun-
noissa esille se, ettei valituskieltoa voida pitda
asianmukaisena niissi tapauksissa, joissa on ky-
symys elatustuen tai elatusavun takaisinperin-
nistd. Saadun selvityksen mukaan olisi oikeus-
turvasyistd perusteltua, etti muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen sallittaisiin 144-
ninoikeuden pédétoksista, joilla elatustuen nosta-
ja on velvoitettu palauttamaan oikeudettomasti
saamansa elatustuki.

Valiokunta yhtyy edelli esitettyihin nikemyk-
siin ja pitdd tarkoituksenmukaisena pykélidn
muuttamista siten, ettd pykdlin 3 momenttiin
otetaan maininta, jonka mukaan valittaa saa kui-
tenkin 21 §:n nojalla tehdysta paatoksesta. Tal-
16in sddntely vastaa tarkalleen voimassa olevan
lain mukaista muutoksenhakujirjestelmdd. Li-
saksi valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttia tar-
kistetaan my0s sanajarjestyksen osalta.

30 §. Tarkemmat sddnnikset. Hallituksen esityk-
sen mukaan pykalassa saddetiin, ettd tarkempia
sddnndksid lain tdytdntdonpanosta annetaan
tarvittaessa asetuksella.

Tasmallisyyden vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd pykéldstd poistetaan sana tarvittaessa. Va-
liokunnalla on ollut kdytossadn luonnos elatus-
turva-asetukseksi.

32 §. Siirtymdsddnnikset. Hallituksen esitykseen
sisaltyy vain yksi siirtymésadnnoksid koskeva
pykéla. Saadun selvityksen mukaan hallituksen
esitys 128/1997 vp aihettaa tarpeen tdsmentii
myds timén lakiehdotuksen siirtymasdénndoksia,
jotta eri sddnnokset olisivat kdytdnndn sovelta-
misen kannalta ja yhteni kokonaisuutena toimi-
via. Siirtymésdannokset olisi luontevaa kirjoit-
taa siten, ettd lakiehdotukseen siséllytettiisiin eri



asiakokonaisuuksien osalta omat siirtyméséén-
noksid koskevat pykilit. Lakiehdotukseen jou-
duttaisiin talloin sisdllyttdmiin kolme uutta py-
kalda.

Valiokunta piti esitysten yhteensovittamista
siirtymésaannosten osalta tarpeellisena. Valio-
kunta ehdottaa esityksen 32 §:n muuttamista si-
ten, ettd se koskee elatustustuen maksamista kos-
kevia siirtymésddnndksia. Pykdlin 1 momentti
sailyy ennallaan ja siita poistetaan 2—4 moment-
ti. Valiokunta ehdottaa uuden 2 momentin sisil-
lyttimistd pykéldan, jolla varmistetaan, ettei
kunnan viranomaisten tarvitse lain voimaan tul-
lessa tutkia kaikkia elatustukiasioita saadakseen
selville, onko késilla jokin lakiehdotuksen 6 §:ssa
tarkoitettu este elatustuen maksamiselle (esim.
lapsen kyky eldttid itse itsensd). S4annos mah-
dollistaa sen, ettd jos kuitenkin lain voimaantu-
lon jalkeen kdy ilmi, ettd perusteet harkita elatus-
tuen maksamisen tarvetta ovat lakiehdotuksen
6 §:n nojalla olemassa, uutta lakia voidaan sovel-
taa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykélian otsikon
tdsmentimisti siten, ettd se muutetaan muotoon
elatustuen maksamista koskevat siirtymasian-
ndkset.

33 §. Kunnan takautumissaatavan vanhentumista
koskeva siirtymdsddnnés. (Uusi). Yhdenmukai-
suuden vuoksi ja kidytinndn soveltamisen hel-
pottamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd pykaladn
sisdllytetddn hallituksen esityksen 128/1997 vp
elatuslakiehdotuksen (1. lakiehdotus) siirtyma-
saannosta asiallisesti vastaava siirtymasaannos.

34 §. Varojen jakoa koskevat siirtymdsddnndékset.
( Uusi). Edella mainituilla perusteilla valiokunta
ehdottaa, ettd pykdlin 1 momenttiin sisillyte-
tAan sddnnokset sellaisten varojen jaosta, jotka
ovat kertyneet ennen lain voimaantuloa, mutta
jotka ovat vield lain voimaan tullessa jakamatta.
Tallaisiin varothin on valiokunnan kisityksen
mukaan perusteltua soveltaa taannehtivan sovel-
tamisen chkiisemiseksi aikaisempaa lakia.
Lisaksi valiokunta ehdottaa, ettd pykilidn 2
momenttiin sisdllytetdin hallituksen esityksen
128/1997 vp elatuslakiehdotuksessa (1. lakieh-
dotus) omaksutun kaltainen siirtyméjarjestely,
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joka koskee ennen lain voimaan tuloa muodos-
tuneen ja sen jilkeen muodostuvan kunnan ta-
kautumissaatavan keskindista suhdetta. Jos pe-
rittavini on yksinomaan elatusapua, vanhentu-
misen mahdollisimman tehokkaaksi estimiseksi
on perusteltua kohdentaa suoritukset vanhalle
takautumissaatavaristille. Sen sijaan jos kyse on
tilanteesta, jossa myds muut velkojat kilpailevat
suorituksesta, joudutaan suoritukset kohdenta-
maan etuoikeutetuille saataville eli lain voimaan
tulon jilkeen muodostuneille takautumissaata-
ville ja etuoikeutetulle lapsen elatusapusaataval-
le.

Pykilin 3 momenttiin valiokunta ehdottaa si-
sallytettavaksi siirtymésaannoksen, joka koskee
tilannetta, jossa vanhalle ristille tulevia suori-
tuksia joudutaan jakamaan usean kunnan kes-
ken. Taannehtivan vaikutuksen estimiseksi on
perusteltua soveltaa lain voimaan tullessa voi-
massa olevia sdinnoksid eli vanhalle takautu-
misaatavalle tulevat suoritukset jaetaan padomi-
en suhteessa.

35 §. Muut siirtymdsddnndkset. (Uusi). Valio-
kunta ehdottaa, ettd uuden pykilin 1-—3 mo-
menttiin sisdllytetddn esityksen 32 §n 2—4 mo-
menttiin sisdltyneet sidnnokset.

2. Laki lapsen elatuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitykseen sisdltyvassi 2. lakiehdo-
tuksessa esitetddn lapsen elatuksesta annetun
lain 13 §n 3 momentin muuttamista. Lainkoh-
dan muuttaminen on tarpeellista, jotta se vastaa
elatusturvalakiehdotuksen 24 §:n 2 momenttia.
Lapsen elatuksesta annetun lain 13 §:n 3 momen-
tin muutosehdotuksen mukaan kunnan sosiaali-
huollosta vastaavalla toimielimella olisi oikeus
ajaa kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai
muuttamiseksi. Lisdksi lainkohtaan esitetddn
kasitteitd koskevia tismennyksia.

Valiokunta pitdi lakiehdotusta tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa lakieh-
dotuksessa tarkoitetun muutoksen hyvidksymis-
ta. Koska hallituksen esitykseen 128/1997 vp si-
siltyy myos lakiehdotus lapsen elatuksesta anne-
tun lain muuttamisesta, valiokunta katsoo, etta
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lain kdytinnon soveltamisen kannalta ja lakitek-
nisistd syistd edelld mainitut lakiehdotukset on
syytéd yhdistdi yhdeksi lakiehdotukseksi. Valio-
kunta on esittdnyt lausunnossaan lakivaliokun-
nalle (StVL 5/1998 vp), ettd lakivaliokunta sisil-
lyttdd tahin esitykseen sisdltyvan 2. lakiehdotuk-
sen mukaisen muutoksen esityksen 128/1997 vp
1. lakiehdotukseen.

Edelld mainitulla perusteella valiokunta eh-
dottaa esitykseen sisiltyvan 2. lakiehdotuksen
hylkdadmisti tAiman esityksen yhteydessa.

Piéditosehdotus

Edella olevan perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn tdmdn esityk-
sen yhteydessd ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Elatusturvalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
(Kuten HE)

28
Mddritelmdt

Tissa laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) kunnan takautumissaatavalla 15 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kunnan maksamaan elatus-
tukeen perustuvaa saatavaa elatusvelvolliselta.
( Uusi)

3jad§
(Kuten HE)

2 luku

Oikeus elatustukeen

5ja68§
(Kuten HE)

3 luku

Elatustuen méiri

7ja8§
(Kuten HE)

4 uku
Elatustuen hakeminen, mydntdminen ja maksa-

minen

9—14§
(Kuten HE)



S luku

Elatusavun periminen

15§
Oikeus elatusavun perimiseen

Elatustuen maksaminen ei vaikuta elatusvel-
vollisen velvollisuuteen suorittaa elatusapu tdysi-
médrédisend. Kun elatustukea maksetaan elatus-
avun suorittamisen laiminlyonnin perusteella,
oikeus elatusapuun siirtyy maksetun elatustuen
mairid vastaavalta osalta toimielimelle. Lapsel-
la on oikeus saada tdmdn takautumissaatavan
ylittava osa elatusavusta.

Sen jalkeen kun toimielin on pAittinyt elatus-
tuen maksamisesta elatusavun suorittamisen lai-
minlyénnin perusteella, toimielimelld on oikeus
perid elatusvelvolliselta kaikki suorittamatta ole-
vat elatusapuerdit niille lapsen elatuksesta annetun
lain 16 b §.:n mukaisesti laskettuine viivdstyskor-
koineen. Toimielimen oikeus elatusavun perimi-
seen jatkuu niin kauan kuin perittivissd olevaa
kunnan takautumissaatavaa on jéljelld tai, jos ky-
symys on palkan ulosmittauksesta, kunnes ulosot-
tolain (37/1895) 4 luvun 9 a §:n 1 momentissa
tarkoitetut edellytykset ovat tdyttyneet. Elatus-
velvollinen, joka on saanut tiedon elatustuen
myontimisestd, voi sind aikana, kun oikeus ela-
tusavun perimiseen kuuluu toimielimelle, tiyttaa
maksuvelvollisuutensa ainoastaan suorittamalla
elatusapuerit toimielimelle.

(3 mom. kuten HE)

16§
Kunnan takautumissaatavan vanhentuminen

Kunnan takautumissaatava on perittava elatus-
velvolliselta viiden vuoden kuluessa sitd seuran-
neen vuoden alusta, jona elatustuki on maksettu.
Muutoin oikeus maksun saamiseen on menetetty.

Sen estamatti, mitd 1 momentissa saadetdin,
takautumissaatava saadaan perid sen panttina
olevasta omaisuudesta. (Poist. )

Jos 1 momentissa mainitun ajan kuluessa ela-
tusvelvollinen on asetettu konkurssiin, saatavan
perimiseksi on toimitettu ulosmittaus tai se on val-
vottu julkisessa haasteessa, sanotun ajan umpeen
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kuluminen ei estd maksun saamista ulosmitatuista
varoista tai konkurssipesddn kuuluvasta omaisuu-
desta taikka niistd varoista, joista julkisessa haas-
teessa ilmoitetut saamiset on suoritettava. ( Uusi)

17§
(Kuten HE)

18§

Varojen jakaminen elatusavun saajan ja kunnan
kesken

Varoista, jotka ovat kertyneet elatusvelvollisen
vapaaehtoisina suorituksina tai ulosottotoimin
sind aikana, jolloin elatusvelvolliselta on peritty
elatusapua 15 §:n 2 momentin nojalla, suoritetaan
ensin elatusavun saajalle elatusapu siltd osin kuin
se ylittid maksetun elatustuen, sekd tille elatus-
avulle kertynyt viivistyskorko. Loppuosa kerty-
neistd varoista kdytetddn kunnan takautumissaa-
tavan korvaukseksi,

(2 ja 3 mom. poist.)

19§

Kunnan takautumissaatavan korvaamista
koskeva jirjestys

Kultakin kalenterivuodelta olevan takautumis-
saatavan kokonaismdidrdd kdsitellddn yhtend erd-
nd elatusvelvollisen suorituksia kohdennettaessa.
Jos kahdella tai useammalla kunnalla on takautu-
missaatavaa samalta vuodelta, kunkin kunnan
saatavaa kdsitellddn yhtend erdnd.

Elatusvelvollisen myéhemmin suorittamat tai
hdneltd ulosottotoimin perityt varat kohdennetaan
vanhimmalta perittdvissd olevalta kalenterivuo-
delta olevan takautumissaatavan korvaukseksi.
Jos kahdella tai useammalla kunnalla on takautu-
missaatavaa samalta kalenterivuodelta, kertyneet
varat jaetaan pdcdomien suhteessa. Jaossa voidaan
jattdd ottamatta huomioon takautumissaatava,
Jjonka mddrd on asetuksella sdiidettyd markka-
mddrdd pienempi. { Uusi)

Edelli 2 momentissa tarkoitetusta varojen koh-
dentamisesta ja jaosta kuntien kesken huolehtii
elatustukea viimeksi mydntineen kunnan toimi-
elin. Toimielimelld on oikeus vihentdd muille kun-
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nille tilitettdvistd mddristd asetuksella sdddettdvd
toimenpidepalkkio. Toimenpidepalkkiota vastaa-
va mddrd luetaan takautumissaatavan vihennyk-
seksi. (Uusi)

20§

Kunnan takautumissaatavan perimdttd jittd-
minen (poist.)

Kunnan takautumissaatavaa ei periti (poist. )
silti osin kuin elatusavun suorittamatta jattami-
nen on johtunut elatusvelvollisen maksukyvytto-
myydesti. Toimielin paattia takautumissaatavan
perimittd jattimisestd elatusvelvollisen hake-
muksesta zai omasta aloitteestaan.

6 luku

Elatustuen ja elatusavun takaisinperinti

21§
Takaisinperinndn perusteet

(1 mom. kuten HE)

Mita tidssd luvussa sdddetdan aiheettomasti
maksetusta elatustuesta, koskee myds sellaista
elatusapua, jonka toimielin on aiheettomasti ti-
littanyt elatustuen nostajalle, vaikka se olisi kuu-
lunut kunnan takautumissaatavan korvaukseksi.
Aiheettomasti maksettua elatusapua vastaava
maars vihennetdin takautumissaatavan miiras-
ta.

22ja 23§
(Kuten HE)

7 luku

Erindiset sdéinnokset

24§
(Kuten HE)
258§
Muutoksenhaku
(1 ja 2 mom. kuten HE)

Laaninoikeuden timan lain nojalla tekemain

10

paitdkseen ei saa (poist. ) hakea muutosta valit-
tamalla. Valittaa saa kuitenkin 21 §:n nojalla teh-
dystd pddtoksestd.

26—29§
(Kuten HE)

30§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdinnoksid timin lain tiytdn-
toOnpanosta annetaan (poist. ) asetuksella.

8 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisaéinnokset

31§
(Kuten HE)

32§

Elatustuen maksamista koskevat siirtymdsddn-
nokset

(1 mom. kuten HE)

(2—4 mom. poist.)

Jos elatustukea maksetaan tdmdn lain voimaan
tullessa lapselle, joka kykenee itse eldttdmddin it-
sensd tai joka on kunnan kustantamassa laitos- tai
perhehoidossa, elatustuen maksaminen jatkuu td-
midn lain voimaantulosta riippumatta sen mukaan
kuin lain voimaan tullessa voimassa olevassa laissa
sdddetddn. Tukea maksavalla toimielimelld on
kuitenkin lain voimaantulon jélkeen oikeus harkita
uudelleen tuen myontimisen edellytykset. (Uusi)

33 § (Uusi)

Kunnan takautumissaatavan vanhentumista
koskeva siirtymdsddnnos

Ennen timdn lain voimaantuloa maksettuun
elatustukeen perustuvaa kunnan takautumissaata-
vaa kdsitellddn saamisoikeuden vanhentumisen ja
kertyneiden suoritusten kohdentamisen kannalta
lain voimaantulon jéilkeen kunkin kunnan osalta
yhtend kokonaisuutena. Tdmd saatava vanhentuu
lopullisesti vuoden 2004 pddttyessi. Myds se osa
tdstd saatavasta, joka ennen lain voimaantuloa



voimassa olleiden sinnésten mukaan olisi vanhen-
tunut ennen vuoden 2004 pddttymistd, saadaan
perid vuoden 2004 loppuun. Lisdksi tissd tarkoi-
tettuun saatavaan sovelletaan, mitd 16 §:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

34 § (Uusi)
Varojen jakoa koskevat siirtymdsdidnnokset

Sellaisten varojen jakamiseen, jotka ovat kerty-
neet ennen tdmdn lain voimaantuloa, mutta joita ei
sithen mennessd ole jaettu elatusavun saajan ja
kunnan kesken tai elatustukea maksaneiden kun-
tien kesken, sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndksid.

Lain voimaantulon jilkeen kunnan takautumis-
saatavan suoritukseksi kertyvit varat kohdenne-
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taan ensi sijassa 33 §:ssd tarkoitetun saatavan
suoritukseksi, kunnes se on suoritettu tai sitd kos-
keva oikeus on vanhentunut. Suoritus, joka on ker-
tynyt velkojien maksunsaantijirjestyksestd anne-
tun lain (157811992) 4 §:n nojalla, on kuitenkin
kohdennettava etuoikeutetulle elatusavulle ja etu-
oikeutetulle kunnan takautumissaatavalle.

Jaettaessa lain voimaantulon jilkeen kertyneitd
varoja kuntien kesken 33 §:ssd tarkoitettujen saa-
tavien suoritukseksi sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

35 § (Uusi)
Muut siirtymiisddnnékset

(1—3 mom. kuten HE:n 32 §:n 2—4 mom.)
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