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Hallituksen esitys laiksi 55 vuotta tiyttineen tyot-
toman tyollistymisedellytysten parantamisesta

JOHDANTO
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Eduskunta on 19 pdivani toukokuuta 1998 la-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltivaksi hallituksen esityksen
73/1998 vp laiksi 55 vuotta tayttineen tyottoméan
tyollistymisedellytysten parantamisesta.
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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettiavak-
si mdadrdaikainen laki, jolla parannettaisiin
ikadntyneiden tyottdmien tyollistymisedellytyk-
sid siten, ettd tillaisen henkilén vastaanottama
uusi tilapédinen tyo ei heikentéisi eliketurvaa,
joka hanelld on odotettavissa aikaisemman an-

HE 73/1998 vp

siotoiminnan perusteella. Ndin ikddntynyt tyo-
ton voisi eldketurvansa huonontumatta ottaa
vastaan my0s aikaisempaa pienempipalkkaisen
tilapdisen tyon. TAt4 varten vahintddn 55 vuotta
tdyttaneiden henkildiden tydelakkeessd eldke-
ikaan jiljelld oleva aika eli tuleva aika madrdytyi-

280359



StVM 9/1998 vp — HE 73/1998 vp

si sellaisen ansiotason perusteella, joka henkil6l-
14 oli valittomasti ennen tyGttomyyttd, vaikka
henkil6lla olisi uusi, enintddn kymmenen kuu-
kautta jatkuva tyo- tai virkasuhde. Tuleva aika
médrdytyisi kuitenkin uuden tydn ansiotason
perusteella, jos uusi tyd jatkuisi yli kymmenen
kuukautta. Muutoin tulevan ajan siinndsto sdi-
lyisi ennallaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu olemaan voi-
massa 1 paivastd heindkuuta 1998 31 paivadn
joulukuuta 2000. Se ei koskisi sellaisia enintdin
kymmenen kuukautta jatkuvia tyo- tai virkasuh-
teita, jotka ovat jo paittyneet ennen lain voi-
maantuloa. Se ei mydskain koskisi niité ty6- tai
virkasuhteita, jotka alkavat lain voimassaolo-
ajan paityttya.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa setvityksen perusteella valio-
kunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviaksymisti
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta pitdd myOnteisena sitd, etti esityk-
seen sisdltyvilld lakiehdotuksella kannustetaan
ikddntyvid ty6ttomid vastaanottamaan tilapiis-
tikin tyotd. Esitykseen sisaltyvalld lakiehdotuk-
sella turvataan se, ettei aikaisempaa pienipalk-
kaisemman tilapdisen tydn vastaanottaminen
pienenni odotettavissa olevaa elidkettd. Edelly-
tyksend on, ettd kysymyksessi on uusi, enintiin
kymmenen kuukautta jatkuva tyo- tai virkasuh-
de. Lakiehdotuksen mukaan lakia sovelletaan
silloin, kun tyéntekij tai viranhaltija on véhin-
tddn 55-vuotias laissa tarkoitetun enintéin kym-
menen kuukautta jatkuneen tyd- tai virkasuh-
teen alkaessa ja ettd tyontekij tai viranhaltija on
ollut tydttdméand tyonhakijana tydvoimatoimis-
tossa vahintain 30 paivai sekd lain sddnnosten
mukaisen tulevaan aikaan oikeuttavan tyo- tai
virkasuhteen taikka yrittdjatoiminnan pasttymi-
sen ettd 1 pdivin tammikuuta 1998 jalkeen. Va-
liokunta korostaa, ettd edelld mainitun 30 paivian
edellytyksen tulee tdyttyd vain kerran eikd sen
tiayttymisti edellytetd uudelleen kahden eri, enin-
tadn kymmenen kuukautta kestdvin tyo- tai vir-
kasuhteen vilill, jotka tulevat lain soveltamis-
alan piiriin.

Valiokunta korostaa, ettd padsdantdisesti eld-
kejarjestelmien kehittimisen tulee olla pitk&jin-
teistd, kokonaisvaltaista sekd eri ikd- ja henkild-
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ryhmien kannalta tasapuolista toimintaa. Valio-
kunta on korostanut titd muun muassa mietin-
nossddn, joka koski esitystd ikdantyvien tyonte-
kijéiden aseman parantamista koskevaksi lain-
saaddannoksi (StVM 5/1998 vp). Valiokunta kui-
tenkin katsoo, ettd esitetyn lain méérdaikaisuus
on hallituksen esityksen perusteluissa mainituis-
ta syistd johtuen perusteltua. Nima syyt vastaa-
vat pitkalti ikddntyvien tyontekijoiden osa-aika-
tyo- ja osa-aikaeldkejirjestelyitd koskevan lain
maéirdaikaisuutta puoltavia syitd (StVM 5/1998
vp).

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen voi-
maantulosdinndstd muutetaan seuraavassa esi-
teltdvalla tavalla soveltamiskdytinnén yhden-
mukaisuuden turvaamiseksi.

Laki 55 vuotta tdyttineen tydttomdn tyéllisty-
misedellytysten parantamisesta

3 §. Hallituksen esityksen mukaan pykila sisil-
td4 lain voimaantulosdéinndksen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksen kirjoittamistapa saattaa johtaa sii-
hen, ettd jos tyontekijin tai viranhaltijan aikai-
sempaan tydskentelyyn tai toimintaan perustuva
tulevan ajan oikeus ehtii lakata ennen eldketa-
pahtumahetked, henkild jaa lakiehdotuksen
1§n 1 momentin 1 kohdan sanamuodon mu-
kaan kokonaan ilman tulevaa aikaa. Koska tule-
valla ajalla on suuri merkitys eliketurvassa, va-
liokunta katsoo, etti lakichdotusta on tdsmen-
nettava siten, ettei lain sanamuoto mahdollista
edelld mainittua tulkintaa. Lisdksi muutos vas-
taisi saadun selvityksen mukaan sitd, miten lakia
on tarkoitettu sovellettavaksi edelld selostetussa



tilanteessa.Valiokunnan ndkemyksen mukaan
tdsmennys soveltuu parhaiten sisadllytettdviksi
lain voimaantulosddnnokseen.

Valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen
3 §:aén sisallytetdan uusi 4 momentti, jossa tis-
mallisesti todetaan, ettei lakia sovelleta, jos tyon-
tekijalla tai viranhaltijalla ei ole lain 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua tulevan ajan oi-
keutta muusta tyo- tai virkasuhteesta taikka yrit-
tijatoiminnasta eliketapahtumahetkelli. Lain
1 §:ssé luetellaan ne saamisedellytykset, joiden
tulee tayttyi, jotta lakia voidaan soveltaa tyonte-
kijadn tai viranhaltijaan. Valiokunnan ehdotta-
massa muutoksessa ei ole kysymys saamisedelly-
tyksistd vaan siitd, ettd uutta lakia ei sovelleta,
vaikka 1 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat, kos-
ka lain soveltaminen johtaisi tyontekijan tai vi-
ranhaltijan kannalta huonompaan lopputulok-
seen sen vuoksi, ettei tyontekijalld tai viranhalti-
jalla ole aikaisemmasta tydstddn tai toiminnas-
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taan tulevan ajan oikeutta eliketapahtumahet-
kella.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi 3 §
muutettuna seuraavasti:

3§

(1—3 mom. kuten HE)

Tiitéi lakia ei kuitenkaan sovelleta, jos tyonteki-
Jjalli tai viranhaltijalla ei ole tdmin lain 1 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua tulevan ajan
oikeutta muusta tyo- tai virkasuhteesta taikka
yrittdjdtoiminnasta eliiketapahtumahetkelld.
{ Uusi)
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