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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 911998 vp 

Hallituksen esitys laiksi 55 vuotta täyttäneen työt­
tömän työllistymisedellytysten parantamisesta 

JOHDANTO 

Vireilletulo 

Eduskunta on 19 päivänä toukokuuta 1998 lä­
hettänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis­
televasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen 
73/1998 vp laiksi 55 vuotta täyttäneen työttömän 
työllistymisedellytysten parantamisesta. 

Asiantuntijat 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 
apulaisosastopäällikkö, hallitusneuvos Tuu­
likki Haikarainenja ylitarkastaja Maritta Hir­
vi, sosiaali- ja terveysministeriö 
budjettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain­
ministeriö 
asiamies Johan Åström, Teollisuuden- ja 
Työnantajain Keskusliitto, edustaen myös 
Työttömyyskassojen Keskuskassaa 

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyönantajat ry 
sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen, 
Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö 
SAKry 

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen­
kilökeskusjärjestö STTK ry 

- lakimies Markku Kojo, Akava ry 
- lakimies Matti Koskinen, Kunta-alan ammat-

tiliitto KTV ry 
- johtaja Kimmo Kemppainen, Suomen Yrittä­

jät 
- etuuspäällikkö Seppo Virtanen, Kansaneläke­

laitos 
- tutkimuspäällikkö Jorma Järvisalo, Kansan­

eläkelaitoksen Turun tutkimus- ja kehitysyk­
sikkö 

- suunnittelujohtaja Markku Hänninen, Eläke­
turvakeskus 

- varatoimitusjohtaja Veijo Jalava, Kuntien 
Eläkevakuutus 

- osastonjohtaja Jukka Vatanen, Turun työvoi­
matoimisto 

- hallituksen jäsen Matti Nygren, Työttömien 
Valtakunnallinen Yhteistoimintajärjestö 
TVYry. 

HALLITUKSEN ESITYS 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväk­
si määräaikainen laki, jolla parannettaisiin 
ikääntyneiden työttömien työllistymisedellytyk­
siä siten, että tällaisen henkilön vastaanottama 
uusi tilapäinen työ ei heikentäisi eläketurvaa, 
joka hänellä on odotettavissa aikaisemman an-
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siotoiminnan perusteella. Näin ikääntynyt työ­
tön voisi eläketurvansa huonontumatta ottaa 
vastaan myös aikaisempaa pienempipaikkaisen 
tilapäisen työn. Tätä varten vähintään 55 vuotta 
täyttäneiden henkilöiden työeläkkeessä eläke­
ikäänjäljellä oleva aika eli tuleva aika määräytyi-
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si sellaisen ansiotason perusteella, joka henkilöl­
lä oli välittömästi ennen työttömyyttä, vaikka 
henkilöllä olisi uusi, enintään kymmenen kuu­
kautta jatkuva työ- tai virkasuhde. Tuleva aika 
määräytyisi kuitenkin uuden työn ansiotason 
perusteella, jos uusi työ jatkuisi yli kymmenen 
kuukautta. Muutoin tulevan ajan säännöstö säi­
lyisi ennallaan. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu olemaan voi­
massa 1 päivästä heinäkuuta 1998 31 päivään 
joulukuuta 2000. Se ei koskisi sellaisia enintään 
kymmenen kuukautta jatkuvia työ- tai virkasuh­
teita, jotka ovat jo päättyneet ennen lain voi­
maantuloa. Se ei myöskään koskisi niitä työ- tai 
virkasuhteita, jotka alkavat lain voimassaolo­
ajan päätyttyä. 

VALIOKUNNAN KANNANOTOT 

Perustelut 

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä 
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio­
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen­
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi­
tykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä 
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin. 

Valiokunta pitää myönteisenä sitä, että esityk­
seen sisältyvällä 1akiehdotuksella kannustetaan 
ikääntyviä työttömiä vastaanottamaan tilapäis­
täkin työtä. Esitykseen sisä1tyvällä lakiehdotuk­
sella turvataan se, ettei aikaisempaa pienipalk­
kaisemman tilapäisen työn vastaanottaminen 
pienennä odotettavissa olevaa eläkettä. Edelly­
tyksenä on, että kysymyksessä on uusi, enintään 
kymmenen kuukautta jatkuva työ- tai virkasuh­
de. Lakiehdotuksen mukaan lakia sovelletaan 
silloin, kun työntekijä tai viranhaltija on vähin­
tään 55-vuotias laissa tarkoitetun enintään kym­
menen kuukautta jatkuneen työ- tai virkasuh­
teen alkaessa ja että työntekijä tai viranhaltija on 
ollut työttömänä työnhakijana työvoimatoimis­
tossa vähintään 30 päivää sekä lain säännösten 
mukaisen tulevaan aikaan oikeuttavan työ- tai 
virkasuhteen taikka yrittäjätoiminnan päättymi­
sen että 1 päivän tammikuuta 1998 jälkeen. Va­
liokunta korostaa, että edellä mainitun 30 päivän 
edellytyksen tulee täyttyä vain kerran eikä sen 
täyttymistä edellytetä uudelleen kahden eri, enin­
tään kymmenen kuukautta kestävän työ- tai vir­
kasuhteen välillä, jotka tulevat lain soveltamis­
alan piiriin. 

Valiokunta korostaa, että pääsääntöisesti elä­
kejärjestelmien kehittämisen tulee olla pitkäjän­
teistä, kokonaisvaltaista sekä eri ikä- ja henkilö-
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ryhmien kannalta tasapuolista toimintaa. Valio­
kunta on korostanut tätä muun muassa mietin­
nössään, joka koski esitystä ikääntyvien työnte­
kijöiden aseman parantamista koskevaksi lain­
säädännöksi (StVM 5/1998 vp). Valiokunta kui­
tenkin katsoo, että esitetyn lain määräaikaisuus 
on hallituksen esityksen perusteluissa mainituis­
ta syistä johtuen perusteltua. Nämä syyt vastaa­
vat pitkälti ikääntyvien työntekijöiden osa-aika­
työ- ja osa-aikaeläkejärjestelyitä koskevan lain 
määräaikaisuutta puoltavia syitä (StVM 5/1998 
vp). 

Valiokunta ehdottaa, että lakiehdotuksen voi­
maantulosäännöstä muutetaan seuraavassa esi­
teitäväHä tavalla soveltamiskäytännön yhden­
mukaisuuden turvaamiseksi. 

Laki 55 vuotta täyttäneen työttömän työllisty­
misede/lytysten parantamisesta 

3 §. Hallituksen esityksen mukaan pykälä sisäl­
tää lain voimaantulosäännöksen. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la­
kiehdotuksen kirjoittamistapa saattaa johtaa sii­
hen, että jos työntekijän tai viranhaltijan aikai­
sempaan työskentelyyn tai toimintaan perustuva 
tulevan ajan oikeus ehtii lakata ennen eläketa­
pahtumahetkeä, henkilö jää lakiehdotuksen 
1 §:n 1 momentin 1 kohdan sanamuodon mu­
kaan kokonaan ilman tulevaa aikaa. Koska tule­
valla ajalla on suuri merkitys eläketurvassa, va­
liokunta katsoo, että lakiehdotusta on täsmen­
nettävä siten, ettei lain sanamuoto mahdollista 
edellä mainittua tulkintaa. Lisäksi muutos vas­
taisi saadun selvityksen mukaan sitä, miten lakia 
on tarkoitettu sovellettavaksi edellä selostetussa 



tilanteessa. Valiokunnan näkemyksen mukaan 
täsmennys soveltuu parhaiten sisällytettäväksi 
lain voimaantulosäännökseen. 

Valiokunta ehdottaa, että lakiehdotuksen 
3 §:ään sisällytetään uusi 4 momentti, jossa täs­
mällisesti todetaan, ettei lakia sovelleta, jos työn­
tekijällä tai viranhaltijalla ei ole lain 1 §:n 1 mo­
mentin 1 kohdassa tarkoitettua tulevan ajan oi­
keutta muusta työ- tai virkasuhteesta taikka yrit­
täjätoiminnasta eläketapahtumahetkellä. Lain 
1 §:ssä luetellaan ne saamisedellytykset, joiden 
tulee täyttyä, jotta lakia voidaan soveltaa työnte­
kijään tai viranhaltijaan. Valiokunnan ehdotta­
massa muutoksessa ei ole kysymys saamisedelly­
tyksistä vaan siitä, että uutta lakia ei sovelleta, 
vaikka 1 §:n mukaiset edellytykset täyttyvät, kos­
ka lain soveltaminen johtaisi työntekijän tai vi­
ranhaltijan kannalta huonompaan lopputulok­
seen sen vuoksi, ettei työntekijällä tai viranhalti­
jalla ole aikaisemmasta työstään tai toiminnas-
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taan tulevan ajan oikeutta eläketapahtumahet­
kellä. 

Päätösehdotus 

Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva­
liokunta kunnioittavasti ehdottaa, 

että lakiehdotus hyväksytään muutoin hal­
lituksen esityksen mukaisena paitsi 3 § 
muutettuna seuraavasti: 

3§ 
(1-3 mom. kuten HE) 
Tätä lakia ei kuitenkaan sovelleta, jos työnteki­

jällä tai viranhaltijalla ei ole tämän lain 1 §:n 1 
momentin 1 kohdassa tarkoitettua tulevan ajan 
oikeutta muusta työ- tai virkasuhteesta taikka 
yrittäjätoiminnasta eläketapahtumahetkellä. 
(Uusi) 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa 

pj. Virpa Puisto /sd 
vpj. Maija Perho /kok 
jäs. Timo Ihamäki /kok (osittain) 

Kari Kantalainen /kok 
Paula Kokkonen /kok 
Mikko Kuoppa /va-r 
Eero Lämsä /kesk 

Hannes Manninen /kesk 
Pirkko Peltomo /sd 
Margareta Pietikäinen /r 
Maija Rask /sd 
Juha RehuJa /kesk 
Osmo Soininvaara /vihr 
Marja-Leena Viljamaa /sd. 
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