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Suuri valiokunta sai kokouksessaan 7 péivina
toukokuuta 1999 kisitellessddn 10.—11.5.1999
pidetyn EU:n epévirallisen kauppaministeriko-
kouksen valmisteluja valtioneuvostolta selvityk-
sen EU:n valmistautumisesta WTO:n Seattlen
ministerikokoukseen 30.11.—3.12.1999. Suuri
valiokunta on 7 pdivind toukokuuta 1999 ldhet-
tdnyt valtioneuvoston selvityksen (E 15/1999
vp) ulkoasiainvaliokunnalle, maa- ja metsétalo-
usvaliokunnalle, sivistysvaliokunnalle,
tydasiainvaliokunnalle, talousvaliokunnalle
sekd ymparistovaliokunnalle tiedoksi ja mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on pédttinyt kokouksessaan
18 pdivand toukokuuta 1999 asettaa jaoston val-
mistelemaan asiasta lausunnon valtioneuvostol-
le. Jaostoon ovat kuuluneet varapuheenjohtaja
Kimmo Kiljunen /sd sekd ed. Tuija Brax /vihr,
Jouko Jadskeldinen /skl, Risto Kuisma /rem, Ha-
kan Nordman /r, Kirsi Piha /kok, Katja Syvéri-
nen /vas ja Matti Vanhanen /kesk.

Viitetiedot

Valiokunta on saanut asiasta lausunnot ulko-
asiainvaliokunnalta (UaVL 6/1999 vp ), maa- ja
metsdtalousvaliokunnalta (MmVL 9/1999 vp ),
talousvaliokunnalta (TaVL 6/1999 vp ) sekd ym-
paristovaliokunnalta (YmVL 5/1999 vp ).

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valiokunnan kisittelyn kohteena on ollut Berlii-
nissd 9.—10.5.1999 pidetyn Euroopan unionin
epavirallisen kauppaministerikokouksen valmis-
teluun liittyvd perusmuistio, joka koskee Suo-
men suhtautumista Berliinissd  késiteltyyn
WTO:n ministerikokousta koskevaan asialistan
kohtaan, sekd siihen liittyvd Euroopan komis-
sion asiakirja.

Euroopan komissio on laatinut asiakirjan
EU:n valmistautumisesta Seattlessa 30.11.—

E 15/1999 vp

3.12.1999 pidettdvdain WTO:n ministerikokouk-
seen, jossa on tarkoitus pédattdd vuonna 2000 al-
kavaksi kaavaillun uuden neuvottelukierroksen
asialistasta ja muodoista. Asiakirja on EU:n ta-
voitteita tulevalla kierroksella kuvaava keskus-
telupaperi, jonka pohjalta asiaa késiteltiin epévi-
rallisessa kauppaministerikokouksessa Berlii-
nissd 9.—10.5.1999. Komissio laatii Berliinissi
kdydyn keskustelun pohjalta tiedonannon, joka
on tarkoitus esitelld yleisten asiain neuvostolle
heindkuussa. Neuvosto antaa asiasta omat péa-
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telmdnsd mahdollisesti lokakuussa. Pédédtelmat
muodostavat aikanaan pohjan komission neuvot-
telumandaatille Seattlen ministerikokousta var-
ten.

Komissio esittdd asiakirjassaan perustelut
EU:n tavoitteelle mahdollisimman laaja-alaises-
ta neuvottelukierroksesta. Uruguayn kierroksen
neuvottelujen padtyttyd kauppapoliittiseen kes-
kusteluun on tullut uusia aiheita, joiden suhdetta
kansainvéliseen kauppajdrjestelmédén on syytd
kisitelld. Laaja-alaista asialistaa puoltaa my0s
se, ettd vain tdlld tavoin on mahdollista saada ai-
kaan kaikkia WTO-osapuolia tyydyttivad koko-
naisuus. Jatkoneuvottelujen kohteeksi jo Uru-
guayn kierroksella sovitut asiat (maatalous, pal-
velut, henkisen omaisuuden suoja, erdit saanto-
kysymykset eli ns. sisddnrakennettu agenda) ei-
vét yksinddn tidytd EU:n tavoitteita ja painottu-
vat liiaksi EU:lle hankalaan maatalouteen.

Asiakirjassa toistetaan EU:n tavoite lyhyesta,
korkeintaan kolme vuotta kestévistd neuvottelu-
kierroksesta, jonka tulokset kaikkien WTO:n ja-
senten on hyvéksyttdvd yhtend kokonaisuutena.
Tama 1dhtokohta ei kuitenkaan estd ns. aikaisia
tuloksia jo ennen kierroksen pédattymisté, mutta
tillaiset tulokset on luettava lopulta osaksi kier-
roksen kokonaispakettia.

Asiakirjassa kdydddn myos ldpi yleiselld ta-
solla EU:n tavoitteita kussakin asiakysymykses-
sd. Teksti muodostaa kaytdnndsséd yhteenvedon
EU:n sisdisestd keskustelusta, jota on kdyty ko-
mission eri aihealueista syksyn 1998 ja keviin
1999 aikana laatimien tausta-asiakirjojen poh-
jalta. Poikkeuksena on maatalous, josta EU:n si-
sdistd keskustelua ei Agenda 2000 -prosessin ta-
kia ole vield kdyty samassa laajuudessa kuin
muista aiheista. Sisdéinrakennetun asialistan ai-
heiden lisdksi asiakirjassa kidydéén ldpi asialis-
talta toistaiseksi puuttuvista aiheista merkitté-
vin, eli kysymys teollisuustullien tullinalennuk-
sista, sekd ns. uudet aiheet mukaan lukien kaup-
pa ja ympdristd, investoinnit seké kilpailu.

Asiakirjassa tarkastellaan myds tarvetta yh-
teistydhon muiden maiden ja maaryhmien kans-
sa tulevien neuvottelujen asialistan aikaansaa-
miseksi. Keskeiseksi asiaksi nousee kehitysmai-
den erityisaseman huomioon ottaminen. EU:n

ajaessa mahdollisimman laaja-alaisia neuvotte-
luja merkittdvd osa kehitysmaista suhtautuu va-
rauksellisesti koko neuvotteluihin. Pelkdstién jo
olemassa olevien sopimusten toimeenpanoa pi-
detéédn vaikeana.

Asiakirjassa késitellddn niin ikdén tarvetta ot-
taa huomioon kansalaismielipiteen kehitys
WTO-asioissa. Asiakirjassa edellytetddn avoi-
muutta asioiden késittelyssd kansallisella tasol-
la. Huomiota kiinnitetdan kestdvian kehityksen
turvaamiseen yhtend tulevien neuvottelujen
taustatekijana.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asiakir-
jan yleiset linjaukset vastaavat pitkdlti Suomen
sisdisissd valmistelevissa keskusteluissa esille
tulleita tavoitteita. Asiakirja on kuitenkin varsin
alustava, eikd siihen sisélly esimerkiksi strate-
giaa unionin tavoitteiden lépiviemiseksi. Asia-
kirja ei sisélld ehdotusta unionin monien tavoit-
teiden keskindiseksi priorisoinniksi.

Suomen kansallisia tavoitteita ovat erityisesti
pyrkimykset sekd tavarakaupan ettd palvelujen
vapauttamiseen Suomelle tirkeilld aloilla. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd poistaa kaupan estei-
td laajasti koko kentélld erityisesti korkean tek-
nologian tuotteilta ja palveluilta. Pyrkimys teol-
lisuustuotteiden tullien alennuksiin on Suomen
kannalta periaatteessa ongelmaton. Suomen ja
Euroopan unionin kannalta vaikeuksia on odo-
tettavissa maataloutta koskevissa neuvotteluis-
sa. Suuret tuottajamaat, muun muassa Y hdysval-
lat, aikovat tarttua EU:n maataloustuotannon tu-
kiin. Agenda 2000 -ratkaisuun kuuluvat paatok-
set eivét yksindén riittdne poistamaan nditd pyr-
kimyksid.

Valtioneuvosto tukee nk. uusien aiheiden ku-
ten kaupan ja ympériston sekd kaupan ja inves-
tointien saamista mukaan seuraavalle neuvotte-
lukierrokselle. Aiheiden kisittely tulee kuiten-
kin rajata realistisella tasolla. Pddvastuu tyoeld-
mén normeista kuuluu Kansainviliselle tyojér-
jestolle (ILO), mutta ILO:n ja WTO:n yhteistyo-
td tulee kehittda.

Valtioneuvosto tukee kehitysmaiden integ-
roimista maailman kauppajérjestelméén. Kehi-



tysmaiden mydtévaikutus on tarpeen, jotta neu-
vottelukierros johtaisi pysyviin ratkaisuihin. Ta-
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mén vuoksi neuvotteluissa on kyettdvéd vastaa-
maan myds kehitysmaiden odotuksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laaja-alaisen asialistan merkitys

Euroopan unionin toimielimet valmistelevat
edelleen unionin tavoitteita marras—joulukuun
vaihteessa 1999 alkavaa WTO:n Seattlen neu-
vottelukierrosta varten. Myds valtioneuvoston
esittdmid tavoitteita tulee pitdd vield alustavina.
Suuri valiokunta toteaa, ettd ulkoasiainvaliokun-
ta, maa- ja metsdtalousvaliokunta, talousvalio-
kunta ja ympéristovaliokunta ovat lausunnois-
saan tarkastelleet neuvottelukierroksen keskei-
sid kysymyksid oman toimialansa nidkokulmas-
ta. Suuri valiokunta viittaa niihin kannanottoi-
hin niitd erikseen toistamatta ja varaa samalla it-
selleen mahdollisuuden tarkempiin kannanottoi-
hin asian tullessa neuvottelujen edetessé valtio-
saannodn edellyttimilld tavalla uudelleen esille
eduskunnassa.

Komission asiakirjasta samoin kuin erikois-
valiokuntien lausunnoista kéy ilmi, ettd neuvot-
telujen aloittamisen keskeinen ongelma on kysy-
mys siitd, onko niiden 1dhtokohdaksi syyté ottaa
suppea vai laaja asialista. Erikoisvaliokunnat
ovat lausunnoissaan tuoneet esille ndkokohtia,
jotka puoltavat laajaa asialistaa. Tdmi tarkoittaa
yhtdaltd sitd, ettd ns. sisddnrakennetun asialistan
lisdksi neuvotteluissa otettaisiin esille sellaisia
uusia aiheita kuin investoinnit, kilpailu, tyoelé-
mén normit sekd kauppa ja ympéristd. Toisaalta
laaja-alainen ldhestymistapa tarkoittaa myos,
ettd sisdénrakennetun asialistan puitteissa kési-
tellidn esimerkiksi tullinalennuskysymyksid
kattavasti eikd vain sektorikohtaisesti ja ettd
maatalouskysymyksissd tarkastellaan liberali-
soinnin ohella myds esimerkiksi elintarviketur-
vallisuutta.

Myos komissio ja valtioneuvosto puoltavat
laaja-alaista ldhestymistapaa korostaen toisaalta
tarvetta pitdd tavoitteenasettelut realistisella
pohjalla. Suuri valiokunta yhtyy omalta osal-

taan tdhdn nidkemykseen tdhdentien kuitenkin
samalla sitd, ettd laaja-alaista l1dhestymistapaa ei
puolla pelkdstddn tarve saada kaikkien osapuol-
ten tavoitteiden kannalta riittdvd miérd kompro-
missiratkaisun elementtejd neuvottelupdydaille.
Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n ja Suomen
taloudellisten ja yhteiskuntapoliittisten intres-
sien suojaaminen ja edistiminen WTO-jdirjestel-
mdd kehitettiessd samoin kuin kehitysmaiden
tarpeiden huomioon ottaminen puoltavat jo it-
sessddn laaja-alaista asialistaa. Investointeja
koskeneen MAI-sopimushankkeen epdonnistu-
minen osoittaa toisaalta myds sen, ettd tavoit-
teenasettelun realistisuutta on arvioitava paitsi
eri neuvotteluosapuolten intressildhtokohtien
myds sopimushankkeen lopulliseen ldpiviemi-
seen vaikuttavan kansalaiskeskustelun ja sitd eri
maissa heijastavan parlamentaarisen mielipi-
teen kannalta.

Euroopan komissio ldhtee valmistelussaan
siitd, ettd WTO:n Seattlen kierros voitaisiin vie-
da paatokseen suhteellisen nopeasti, eli noin
kolmessa vuodessa. Suuri valiokunta yhtyy ta-
lousvaliokunnan arvioon siitd, ettd timd tavoite
saattaa olla optimistinen, kun otetaan huomioon
Maailman kauppajirjestdon toiminnan tdménhet-
kiset vaikeudet seké eri osapuolten erilaiset né-
kemykset neuvottelujen asialistan rajaamisesta.
Neuvottelujen vaikeus ja niiden mahdollinen
pitkittyminen eivét kuitenkaan saisi olla perus-
teena sille, ettd vaikeampia aiheita ei olisi syytd
ottaa neuvottelukierroksen asialistalle.

Seattlen kierroksen menestyminen tulee suu-
ren valiokunnan kisityksen mukaan edellytta-
méén, ettd aikaisemmissa GATT:n ja WTO:n
neuvotteluissa saavutetut tulokset kyetddn pane-
maan tdytdntdon. Muussa tapauksessa monen-
keskisten kauppaneuvottelujen jirjestelmin us-
kottavuus voi kédrsid varsinkin kehitysmaiden
silmissd. Suuri valiokunta katsoo samalla, ettd
neuvottelukierroksen alussa on nostettava esille
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niitd osin ennakoimattomia ongelmia, joita
WTO:n toiminnan aikana on ilmennyt. Suuri va-
liokunta viittaa téssd yhteydessd ymparistovalio-
kunnan kannanottoon tarpeesta selkiyttdd
WTO:n sopimusjéarjestelmidn suhdetta kansain-
vélisiin ymparistonsuojelusopimuksiin niin, ettd
viimeksi mainittujen soveltaminen on mahdol-
lista tdysimddrdisesti, sekd maa- ja metsétalous-
valiokunnan kannanottoon elintarviketurvalli-
suuden turvaamisesta SPS-sopimuksen sovelta-
misessa ja mahdollisessa tarkistamisessa.

Kaupan vapauttamisen suhde muihin pddmdd-
riin

Talousvaliokunta toteaa, ettd Suomelle tavara-
kaupan ja palvelujen kaupan vapauttaminen
maallemme térkeilld aloilla on ensisijainen kan-
sallinen tavoite. Suomen kaltaiselle, viennistd
elantonsa saavalle maalle mahdollisimman pit-
kille toteutettu vapaakauppa on erittdin tirkeéa.
Talousvaliokunta viittaa téssd yhteydessé siihen
vélittomddn yhteyteen, joka vallitsee telemark-
kinoiden avautumisen ja Suomen kansantalou-
den lamasta toipumisen vélilld. Sektorikohtaiset
suojaintressit on talousvaliokunnan mielesté so-
peutettava kansantaloudellisen ja yhteiskuntapo-
liittisen merkityksensid mukaan tapauskohtaises-
ti yleistavoitteeseen.

Suuri valiokunta yhtyy sinénsd tdhdn kannan-
ottoon, siltd osin kuin se koskee kaupan vapaut-
tamisen suhdetta sektorikohtaisiin taloudellisiin
intresseihin. Kaupan liberalisointiin liittyvd
Suomen intressi on kuitenkin syytd suhteuttaa
sitd painavampina pidettdviin yleisiin ulko- ja
yvhteiskuntapoliittisiin intresseihin. Valiokunta
viittaa tdssd yhteydessd ympdristonsuojeluun,
ihmisten terveyden suojeluun, sosiaaliseen vas-
tuuseen, tyoeldmdn normeihin sekd oikeudenmu-
kaisuuden toteuttamiseen kansainvdlisessd talo-
udessa.

Eduskunta hyvéksyi vastauksessaan hallituk-
sen esitykseen Maailman kauppajérjeston perus-
tamissopimuksen ja sen liitesopimusten erdiden
médrdysten hyvéksymisestd lausuman (EV
23.12.1994 — HE 296/1994 vp), jossa se edel-
lytti, "ettd Suomi toimii Maailman kauppajdrjes-
tossd ympdristonsuojelun edistdmiseksi kaikes-

sa pddtoksenteossa ja ettd GATT-sopimusta tu-
levaisuudessa tdydennetdidn periaatteella, jon-
ka mukaan ympdristénsuojelun ja vapaakaupan
ollessa ristiriidassa ympdristonsuojelu asete-
taan aina etusijalle." Ympéristovaliokunta ka-
sittelee lausunnossaan monipuolisesti ja yksi-
tyiskohtaisesti niité tavoitteita, joita timén peri-
aatekannan pohjalta voidaan asettaa WTO:n
Seattlen kierrokselle. Ympéristonsuojelutavoit-
teella on vaikutuksensa myds maatalousalan
neuvotteluille asetettaville tavoitteille, mika il-
menee my0s komission asiakirjasta sekd maa- ja
metsétalousvaliokunnan lausunnosta. Suuri va-
liokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota
maatalouden monimuotoisuuden turvaamiseen
osana kestdvaa kehitysté sekd eldinsuojelun huo-
mioon ottamiseen kauppapolitiikassa. Valiokun-
ta yhtyykin maa- ja metsdtalousvaliokunnan
kantaan, ettd "neuvotteluissa otetaan Suomen
kaltaisissa maissa maatalouden harjoittamiseen
vaikuttavat ilmastolliset ym. erityispiirteet huo-
mioon siten, ettd kdytettivissd on jatkossakin
sellaisia tukiratkaisuja, jotka mahdollistavat
maatalouselinkeinon harjoittamisen myds ndil-
ld tuotantoedellytyksiltidn heikommilla tuotan-
toalueilla."”

Kehitysmaiden asema

Kehitysmaiden integrointi maailman kauppajér-
jestelmddn oikeudenmukaisin ehdoin on keskei-
nen osa Suomen ulkopolitiikan yleistavoitteita.
Suomen tulee edistdd tdtd tavoitetta osana maa-
ilmanlaajuisen kestdvdn kehityksen strategiaa.
Suuri valiokunta yhtyy komission havaintoon
siitd, ettd multilateraalinen jirjestelmd maail-
mankaupassa on helpottanut monien kehitysmai-
den menestyksekdstd integroitumista kansainvé-
liseen talouteen. Samalla on kuitenkin tunnustet-
tava ne ristiriidat, joita kehitysmaiden ja teolli-
suusmaiden vélilld vallitsee téssé asiassa.

Némad erimielisyydet liittyvét ensinndkin pro-
tektionismiin, jota kehitysmaiden tuotteet jatku-
vasti kohtaavat kehittyneiden maiden, myos
EU:n markkinoilla. Suuri valiokunta viittaa tis-
sd yhteydessé erityisesti tekstiili-, terds- ja elin-
tarvikesektoreihin sekéd tullitason nousuun tuot-
teiden jalostusasteen kasvaessa (ns. tullieskalaa-



tio). Teollisuusmaiden harjoittama vientituki
syrjayttdd kehitysmaiden tuotantoa myds niiden
kotimarkkinoilta sekd toistensa markkinoilta.
Toiseksi on mydnnettivé, ettd monet kehitys-
maat nékevit teollistuneiden maiden pyrkimyk-
set sellaisilla uusilla aloilla kuin tyéeldmén nor-
mit sekd kauppa ja ympéristd tavoitteiltaan pii-
loprotektionistisina eli pyrkimyksiné estéé kehi-
tysmaita saamasta hyotyé siitd suhteellisesta kil-
pailuedusta, joka on suoraa seurausta niiden ta-
loudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen jil-
keenjddneisyydestd. Kolmanneksi WTO-jérjes-
telmdin sisdltyy itsessddn elementtejd, jotka ei-
vét tosiasiassa kohtele tasapuolisesti kehitys-
maita ja teollisuusmaita tai joiden koetaan rajoit-
tavan kehitysmaiden mahdollisuutta vapaasti
paittdd omasta kehityksestdan.

Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n ja Suomen
on WTO:n Seattlen kierrokseen valmistaudut-
taessa pyrittdvd ratkaisuihin, jotka hilventivit
nditd epdluuloja ja luovat edellytyksid ratkaisui-
hin, jotka koetaan hyvéksyttaviksi ja oikeuden-
mukaisiksi my0s kehitysmaiden piirissd. Ndihin
kuuluu ensinnékin pyrkimys sellaisten yhteisten
kantojen saavuttamiseen EU:ssa, jotka mahdol-
lisimman pitkélle raivaavat esteitd kehitysmai-
den vienniltd unioniin. Toiseksi on syytd tukea
komission esittimid ajatusta siitd, ettd EU:n
avaustarjoukseen siséltyisi lupaus toteuttaa vii-
meistddn Seattlen kierroksen paéttyessa taydelli-
nen tullittomuus ja kiintittdmyys véhiten kehit-
tyneiden maiden vienniltd unioniin. Suuri valio-
kunta yhtyy komission ndkemykseen myds sen
suhteen, ettd investointien osalta olisi hylattdva
yritykset elvyttdd MAI-sopimushanke ottamalla
se osaksi WTO-jdrjestelmad; tavoitteena tulisi
téssd yhteydessd olla kehitysmaiden ja kehitty-
neiden maiden intressit tasapuolisesti huomioon
ottava ratkaisu, joka elementtind olisi muun
ohessa ulkomaisten sijoittajien vastuuta sijoit-
tautumismaata kohtaan ("good corporate citizen-
ship") koskevien kdytdnnesdintojen luominen.

WTO:n riitojenratkaisujdrjestelmdn kehittd-
minen

WTO-jérjestelmén kehitys ilmentdd hidasta
etenemistd kohti oikeudellisesti sitovien peli-
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sdantojen ja riitojenratkaisumenetelmien sdénte-
lemdd maailmantaloutta. Suuren valiokunnan
mielestd tatd kehitystd on pidettdvé oikeansuun-
taisena. Se véhentdd neuvotteluvoiman ja -
resurssien epétasapainon vaikutusta maiden vé-
lisissé kauppapoliittisissa  suhteissa. Se on
my0s omiaan edistdimédn julkisuuden ulkopuo-
lelle jddvien kauppadiplomatian painostuskeino-
jen sekd yksipuolisten sanktiotoimien korvautu-
mista yhteisesti sovituilla avoimemmilla ja oi-
keudellisesti sidotummilla menettelytavoilla.
WTO:n riitojenratkaisujérjestelmissé on kuiten-
kin ilmennyt ongelmia, joihin on syyté reagoida.

WTO:n riitojenratkaisumenettelyt edellytté-
vit sellaista kauppapoliittista ja kansainvilisen
kauppaoikeuden asiantuntemusta, johon pienim-
milld tai koyhimmilld kehitysmailla ei ole talou-
dellisia edellytyksid. Kolumbian ja Alankomai-
den aloitteesta onkin vireilld hanke perustaa ke-
hitysmaita avustava WTO-lakiasiainkeskus.
Keskuksen perustajajdseniksi ovat ilmoittautu-
neet vidhiten kehittyneiden maiden lisdksi Ko-
lumbia, Guatemala, Panama, Peru, Filippiinit,
Sri Lanka, Uruguay, Zimbabwe ja Norja. EU-
maista ovat mukana Alankomaat, Ruotsi, Yhdis-
tynyt kuningaskunta ja Tanska, jotka neljd ovat
myos ilmoittaneet osallistuvansa keskukseen yh-
teensd 6,25 miljoonan Yhdysvaltain dollarin pe-
ruspiddomalla. Keskuksen tarkoituksena olisi an-
taa oikeusapua WTO:n riitojenratkaisumenette-
lyissé niille kehitysmaille, joiden omassa hallin-
nossa ei ole riittdvdd kansainvilisen kauppaoi-
keuden asiantuntemusta ja joilla ei ole taloudel-
lisia edellytyksid turvautua kansainvilisten asi-
anajotoimistojen palveluihin. Euroopan komis-
sio on vastustanut hanketta ja ehdottanut sen si-
jasta WTO:n sihteeriston yhteyteen perustetta-
vaa erityisyksikkod. Se ei kuitenkaan voisi toi-
mia neuvonantajana riidan edettyd varsinaiseen
oikeudelliseen késittelyyn WTO:n paneelissa.
Komission esittdimdd ratkaisumallia on vastus-
tettu, koska se ei auttaisi varsinaisessa riitojen-
ratkaisumenettelyssd ja koska se voisi vaarantaa
WTO-sihteeriston puolueettomuuden.

Suuren valiokunnan mielesti WTO-jéirjestel-
mé ei voi toimia oikeudenmukaisesti, jos osa ja-
senvaltioista ei taloudellisten tai oikeudellisten
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resurssiensa vahdisyyden vuoksi voi kayttid hy-
véksi sithen luotuja oikeussuojakeinoja. Tamén
takia valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tu-
lee vakavasti harkita Suomen liittymistd niiden
EU:n jdsenvaltioiden joukkoon, jotka ovat il-
moittaneet osallistuvansa WTO:n lakiasiainkes-
kuksen perustamiseen antamalla rahoitusta sen
peruspddomaan ja toimintakustannuksiin.

WTO:n riitojenratkaisujdrjestelmi on toimi-
nut osittain tavalla, jota ei voitu ennakoida
WTO-sopimusta tehtdessd. Tdma koskee erityi-
sesti standardeja koskevaa SPS-sopimusta, jon-
ka soveltamiskdytdnndssd sopimuksen on kat-
sottu sisdltdvin pelkkdd syrjiméttomyysperiaa-
tetta laajemman, tuotevaatimusten vastavuorois-
ta tunnustamista ldhenevin velvoitteen. Erikois-
valiokuntien lausunnoista kdyvét ilmi ne ongel-
mat, joita tdhdn liittyvét ratkaisut ovat aiheutta-
neet koskien EU:n ja Suomen mahdollisuuksia
turvata elintarvikkeiden turvallisuus ja varovai-
suusperiaatteen noudattaminen elintarvikemark-
kinoilla. Suuri valiokunta edellyttdd, ettd Suo-
mella ja EU:lla on oltava esimerkiksi oikeus es-
tdd hormoneilla tai antibiooteilla kasvatetun li-
han markkinoille saattaminen, ettd sdteilyttdmi-
sen tai dekontaminaation kdyttod elintarvikeket-
jun puutteellisen hygienian korvikkeena ei tar-
vitse hyvdksyd ja ettd kukin sopimuspuoli voi
noudattaa geneettisesti modifioitujen organis-
mien ja niiden avulla tuotettujen elintarvikkei-
den markkinoille pddstimisessd sitd suojeluta-
soa, jota se harkitsee ihmisten, eldinten ja kas-
vien terveyden suojelun sekd ympdristonsuoje-
lun edellyttivdn.

Palvelut

Palvelujen kaupan liberalisointi sisdltyy WTO-
kierroksen sisdénrakennettuun asialistaan. Suu-
ri valiokunta korostaa palvelukaupan yhé laa-
jemman vapauttamisen samoin kuin julkisten
hankintojen avaamisen merkitystd Suomelle eri-
tyisesti koskien tietoliikenne- ja tietotekniikan
palveluja, joiden vapauttamisella on niihin liit-
tyvin laitetuotannan takia myds suuri teollisuus-
poliittinen merkitys maallemme. Toisaalta suuri
valiokunta yhtyy talousvaliokunnan kannanot-

toon siitd, ettd monesta pienestd kielialueesta
koostuvan Euroopan unionin on perusteltua pi-
tdd kiinni mahdollisuudesta kansallisen tai alu-
eellisen kulttuurin ja kielen tukemisen perusteel-
la tapahtuvaan suoraan valtion tukeen. Suuri
valiokunta korostaa my®ds sité, ettd palvelusekto-
rin liberalisointivelvoitteiden ulkopuolelle on
Jdtettdvd sosiaaliset, terveydelliset, sivistykselli-
set ja kulttuuriset peruspalvelut. Valiokunta
viittaa tissd yhteydessd muun muassa Suomen
vakiintuneeseen kantaan siitd, ettdi maamme la-
kisddteinen tydeldkejdrjestelma on jétettdvi pal-
velujen kaupan liberalisoimisen ulkopuolelle.

Tyéeldmdn normit

Tyoeldméan normien suhde kansainvélisen kau-
pan vapauttamiseen on aihe, joka jakaa mielipi-
teitd kehitysmaiden ja teollisuusmaiden vililld
sekd kyseisten maaryhmien sisdlld. Suuri valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd
tydeldmén normien osalta ensisijainen kehitta-
misvastuu kuuluu kansainviliselle ty6jarjestolle
ILO:lle, jonka yhteistyotd ja koordinaatiota
WTO:n sihteeriston kanssa on entisestdén lisdt-
tava. Pakkotyd, lapsityévoiman kdytto, syrjintd
ty6honotossa sekd ammattiyhdistysoikeuksien
puuttuminen ovat kuitenkin asioita, joiden kdyt-
téd kilpailukeinona maailmankaupassa ei voida
hyvdiksyd. Suuri valiokunta yhtyy talousvalio-
kunnan kantaan, jonka mukaan ILO:n, WTO:n
tai molempien kautta on luotava tehokkaat kei-
not puuttua ndihin epdkohtiin. Ndiden tyéeld-
mdn vahimmdisnormien sddtely on edellytys kes-
tiville maailmankaupan jdrjestelmdlle . Kysy-
mys ei ole protektionismista vaan tavoitteena on
luoda pelisddntdja, jotka edesauttavat myos ke-
hitysmaakaupan vapauttamista. Komission asia-
kirjassa viitataan unionin jo nykyisin noudatta-
maan kiytdntdon, jonka mukaan GSP-etuisuuk-
siin oikeutetut maat voivat saada lisimyonny-
tyksid, jos ne osoittavat noudattavansa ILO:n
tirkeimpid yleissopimuksia. Suuren valiokun-
nan mielestd titd menettelyé tulisi tehostaa, ja
sen soveltuvuutta olisi tutkittava myos suhtees-
sa kauppa ja ympéristd -ongelmakenttéén.



Neuvotteluprosessin avoimuus sekd eduskun-
nan osallistuminen

Komissio, valtioneuvosto ja erikoisvaliokunnat
korostavat neuvotteluprosessin  avoimuuden
sekd kansalaisjérjestdjen informoimisen ja kuu-
lemisen ja niille annettavien osallistumismah-
dollisuuksien merkitystd. Avoimen ja vuorovai-
kutteisen valmistelun ja péadtoksenteon tarve
koskee yhtéd hyvin kansallista kuin EU:n valmis-
telua. Suuren valiokunnan mielestd olisi tar-
kedd, ettd ymparisto-, kehitysmaa- ja rauhanliik-
keiden liséksi kansalaiskeskustelua ja vaikutta-
mishalua saataisiin aikaan my0s laajemmassa
jarjestokentdssd; WTO-jérjestelmian  kehitys
koskettaa vélittomasti esimerkiksi ammattiyh-
distys- ja kuluttajaliikkeen seka tuottaja-, sivis-
tys- ja kulttuurialan jarjestdjen kannalta tiarkeitd
asioita. Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvos-
to luo omalta osaltaan riittdvilld tiedottamisel-
la ja lausuntojen pyytimiselld edellytyksid mo-
nipuoliselle kansalaiskeskustelulle asiassa.
MAI-sopimushankkeen kaatuminen on 0soi-
tus siitd, ettd kauppapolitiikankin alalla on yhi
tairkedmpdd turvata mahdollisimman laaja ja
vuorovaikutteinen paitoksentekoprosessi. Eri-
tyisesti SPS-sopimuksen soveltamiskdytdnnon
kehitys osoittaa myds sen, ettd sopimusten vai-
kutukset voivat olla odotettua laajakantoisem-
pia. Tdmaén takia on erityisen tirkeés, ettd edus-
kuntaa informoidaan jatkuvasti WTO:n neuvot-
telukierroksen valmisteluista ja aikanaan neu-
vottelujen etenemisestd ja ettd Suomen neuvot-
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telulinjauksissa otetaan huomioon eduskunnan
kannanotot. Suuri valiokunta yhtyy omasta puo-
lestaan siihen, mitd erikoisvaliokuntien lausun-
noissa on tihdennetty eduskunnan osallistumi-
sesta.

Eduskunnan informointi
Suuri valiokunta katsoo,

ettd timd lausunto on yleisen merkityk-
sensd vuoksi syytd saattaa eduskunnan
tietoon.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta saattaa ulkoasianvalio-
kunnan, maa- ja metsditalousvaliokun-
nan, talousvaliokunnan sekd ympdristo-
valiokunnan asiassa antamat lausunnot
tiedoksi valtioneuvostolle,

ettd valiokunta edellyttid valtioneuvos-
ton informoivan ja kuulevan eduskun-
taa asian valmistelujen etenemisestd
valtiopdivdjdrjestyksen 4 a luvussa sdd-
detylld tavalla ja

ettd valiokunta yhtyy tdssd lausunnossa
sekd siind viitatuissa erikoisvaliokun-
tien lausunnoissa esitetyin huomautuk-
sin valtioneuvoston kantaan asiassa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Esko Aho /kesk

vpj. Kimmo Kiljunen /sd

jés.  Tuija Brax /vihr
Jouko Jadskeldinen /skl
Riitta Korhonen /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Johannes Leppénen /kesk
Hakan Nordman /r

Outi Ojala /vas
Kalevi Olin /sd

Kirsi Piha /kok

Jouko Skinnari /sd
Katja Syvérinen /vas
Marja Tiura /kok
Matti Vanhanen /kesk
Marjatta Vehkaoja /sd
Jari Vilén /kok
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Matti Viisto /kesk Susanna Rahkonen /sd
vjds. Henrik Lax /r Kari Uotila /vas
Tero Molsa /kesk Raija Vahasalo /kok.
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	Seattlen kierroksen menestyminen tulee suuren valiokunnan käsityksen mukaan edellyttämään, että aikaisemmissa GATT:n ja WTO:n neuvotteluissa saavutetut tulokset kyetään panemaan täytäntöön. Muussa tapauksessa monenkeskisten kauppaneuvottel...
	Kaupan vapauttamisen suhde muihin päämääriin
	Talousvaliokunta toteaa, että Suomelle tavarakaupan ja palvelujen kaupan vapauttaminen maallemme tärkeillä aloilla on ensisijainen kansallinen tavoite. Suomen kaltaiselle, viennistä elantonsa saavalle maalle mahdollisimman pitkälle toteutettu va...
	Suuri valiokunta yhtyy sinänsä tähän kannanottoon, siltä osin kuin se koskee kaupan vapauttamisen suhdetta sektorikohtaisiin taloudellisiin intresseihin. 
	Kaupan liberalisointiin liittyvä Suomen intressi on kuitenkin syytä suhteuttaa sitä painavampina pidettäviin yleisiin ulko- ja yhteiskuntapoliittisiin intresseihin. Valiokunta viittaa tässä yhteydessä ympäristönsuojeluun, ihmisten terveyden ...

	Eduskunta hyväksyi vastauksessaan hallituksen esitykseen Maailman kauppajärjestön perustamissopimuksen ja sen liitesopimusten eräiden määräysten hyväksymisestä lausuman (EV 23.12.1994 — HE 296/1994 vp), jossa se edellytti, 
	"että Suomi toimii Maailman kauppajärjestössä ympäristönsuojelun edistämiseksi kaikessa päätöksenteossa ja että GATT-sopimusta tulevaisuudessa täydennetään periaatteella, jonka mukaan ympäristönsuojelun ja vapaakaupan ollessa ristirii...
	"neuvotteluissa otetaan Suomen kaltaisissa maissa maatalouden harjoittamiseen vaikuttavat ilmastolliset ym. erityispiirteet huomioon siten, että käytettävissä on jatkossakin sellaisia tukiratkaisuja, jotka mahdollistavat maatalouselinkeinon harjo...

	Kehitysmaiden asema
	Kehitysmaiden integrointi maailman kauppajärjestelmään oikeudenmukaisin ehdoin on keskeinen osa Suomen ulkopolitiikan yleistavoitteita. Suomen tulee edistää tätä tavoitetta osana maailmanlaajuisen kestävän kehityksen strategiaa. Suuri valiok...
	Nämä erimielisyydet liittyvät ensinnäkin protektionismiin, jota kehitysmaiden tuotteet jatkuvasti kohtaavat kehittyneiden maiden, myös EU:n markkinoilla. Suuri valiokunta viittaa tässä yhteydessä erityisesti tekstiili-, teräs- ja elintarvike...
	Suuri valiokunta katsoo, että EU:n ja Suomen on WTO:n Seattlen kierrokseen valmistauduttaessa pyrittävä ratkaisuihin, jotka hälventävät näitä epäluuloja ja luovat edellytyksiä ratkaisuihin, jotka koetaan hyväksyttäviksi ja oikeudenmukaisi...
	WTO:n riitojenratkaisujärjestelmän kehittäminen
	WTO-järjestelmän kehitys ilmentää hidasta etenemistä kohti oikeudellisesti sitovien pelisääntöjen ja riitojenratkaisumenetelmien sääntelemää maailmantaloutta. Suuren valiokunnan mielestä tätä kehitystä on pidettävä oikeansuuntaisena...
	WTO:n riitojenratkaisumenettelyt edellyttävät sellaista kauppapoliittista ja kansainvälisen kauppaoikeuden asiantuntemusta, johon pienimmillä tai köyhimmillä kehitysmailla ei ole taloudellisia edellytyksiä. Kolumbian ja Alankomaiden aloitteest...
	Suuren valiokunnan mielestä WTO-järjestelmä ei voi toimia oikeudenmukaisesti, jos osa jäsenvaltioista ei taloudellisten tai oikeudellisten resurssiensa vähäisyyden vuoksi voi käyttää hyväksi siihen luotuja oikeussuojakeinoja. Tämän takia 
	valiokunta katsoo, että valtioneuvoston tulee vakavasti harkita Suomen liittymistä niiden EU:n jäsenvaltioiden joukkoon, jotka ovat ilmoittaneet osallistuvansa WTO:n lakiasiainkeskuksen perustamiseen antamalla rahoitusta sen peruspääomaan ja toi...

	WTO:n riitojenratkaisujärjestelmä on toiminut osittain tavalla, jota ei voitu ennakoida WTO-sopimusta tehtäessä. Tämä koskee erityisesti standardeja koskevaa SPS-sopimusta, jonka soveltamiskäytännössä sopimuksen on katsottu sisältävän pe...
	Suuri valiokunta edellyttää, että Suomella ja EU:lla on oltava esimerkiksi oikeus estää hormoneilla tai antibiooteilla kasvatetun lihan markkinoille saattaminen, että säteilyttämisen tai dekontaminaation käyttöä elintarvikeketjun puutteell...

	Palvelut
	Palvelujen kaupan liberalisointi sisältyy WTO- kierroksen sisäänrakennettuun asialistaan. Suuri valiokunta korostaa palvelukaupan yhä laajemman vapauttamisen samoin kuin julkisten hankintojen avaamisen merkitystä Suomelle erityisesti koskien tie...
	monesta pienestä kielialueesta koostuvan Euroopan unionin on perusteltua pitää kiinni mahdollisuudesta kansallisen tai alueellisen kulttuurin ja kielen tukemisen perusteella tapahtuvaan suoraan valtion tukeen.
	palvelusektorin liberalisointivelvoitteiden ulkopuolelle on jätettävä sosiaaliset, terveydelliset, sivistykselliset ja kulttuuriset peruspalvelut.

	Työelämän normit
	Työelämän normien suhde kansainvälisen kaupan vapauttamiseen on aihe, joka jakaa mielipiteitä kehitysmaiden ja teollisuusmaiden välillä sekä kyseisten maaryhmien sisällä. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitä, että työelä...
	Pakkotyö, lapsityövoiman käyttö, syrjintä työhönotossa sekä ammattiyhdistysoikeuksien puuttuminen ovat kuitenkin asioita, joiden käyttöä kilpailukeinona maailmankaupassa ei voida hyväksyä. Suuri valiokunta yhtyy talousvaliokunnan kantaan...

	Neuvotteluprosessin avoimuus sekä eduskunnan osallistuminen
	Komissio, valtioneuvosto ja erikoisvaliokunnat korostavat neuvotteluprosessin avoimuuden sekä kansalaisjärjestöjen informoimisen ja kuulemisen ja niille annettavien osallistumismahdollisuuksien merkitystä. Avoimen ja vuorovaikutteisen valmistelun...
	Valiokunta edellyttää, että valtioneuvosto luo omalta osaltaan riittävällä tiedottamisella ja lausuntojen pyytämisellä edellytyksiä monipuoliselle kansalaiskeskustelulle asiassa.

	MAI-sopimushankkeen kaatuminen on osoitus siitä, että kauppapolitiikankin alalla on yhä tärkeämpää turvata mahdollisimman laaja ja vuorovaikutteinen päätöksentekoprosessi. Erityisesti SPS-sopimuksen soveltamiskäytännön kehitys osoittaa m...
	Suuri valiokunta yhtyy omasta puolestaan siihen, mitä erikoisvaliokuntien lausunnoissa on tähdennetty eduskunnan osallistumisesta.

	Eduskunnan informointi
	Suuri valiokunta katsoo,
	että tämä lausunto on yleisen merkityksensä vuoksi syytä saattaa eduskunnan tietoon.
	että tämä lausunto on yleisen merkityksensä vuoksi syytä saattaa eduskunnan tietoon.



	Lausunto
	Lausunto
	Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,
	Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,
	että valiokunta saattaa ulkoasianvaliokunnan, maa- ja metsätalousvaliokunnan, talousvaliokunnan sekä ympäristövaliokunnan asiassa antamat lausunnot tiedoksi valtioneuvostolle,
	että valiokunta edellyttää valtioneuvoston informoivan ja kuulevan eduskuntaa asian valmistelujen etenemisestä valtiopäiväjärjestyksen 4 a luvussa säädetyllä tavalla ja 
	että valiokunta yhtyy tässä lausunnossa sekä siinä viitatuissa erikoisvaliokuntien lausunnoissa esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan asiassa.
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