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Hallitusten viilinen konferenssi

Valtioneuvostolle

Yleisti

Valtioneuvosto antoi 16 paivini toukokuuta
1997 paivitylld kirjelmdlladn suurelle valiokun-
nalle kolme Euroopan unionin hallitusten vali-
seen konferenssiin (HVK) liittyvaa selvitysta.
Selvitysten aiheina olivat mdardenemmistopad-
tésten ja yhteispddtOsmenetelmin soveltamis-
alan laajentaminen I pilarissa, valtioneuvoston
ympiristoverotusta koskevat HVK-linjanvedot
seki EU:n mahdollisen oikeushenkilollisyyden
vaikutus eduskunnan asemaan. Valtioneuvosto
on tiydentinyt maardenemmistopaatoksid kos-
kevaa selvitystd 30.5.1997 annetulla lisaselvityk-
sella.

Suuri valiokunta on saanut kahdesta ensiksi
mainitusta selvityksestd lausunnon ympéristdva-
liokunnalta (YmVL 6/1997 vp) sekd viimeksi
mainitusta selvityksestd lausunnon perustuslaki-
valiokunnalta (PeVL 14/1997 vp).

Suuri valiokunta on kisitellyt selvityksia ko-
kouksessaan ja padttanyt antaa siitd valtioneu-
vostolle seuraavan lausunnon. Lausuntoa on val-
misteltu valiokunnan 15. ja 22. pdivini syyskuu-
ta 1995 asettamassa HVK-jaostossa. Lausuntoa
valmisteltaessa valiokunnan kaytettdvissi on ol-
lut Alankomaiden EU:n puheenjohtajavaltiona
30.5.1997 esittami kokonaisehdotus HVK:ssa
hyviksyttaviksi muutoksiksi (asiakirjassa SN
600/97).

Valtioneuvoston selvitykset

Maiirienemmistopditoksenteon osalta val-
tioneuvosto ilmoittaa olevansa valmis maéra-
enemmistopaatoksiin siirtymiseen muissa yhtei-
sopilarin asioissa kuin EU:n nikékulmasta pe-
rustuslaillisissa kysymyksissa, kysymyksissa, jot-
ka edellyttivat kaikkien jisenvaltioiden rati-
fiointia, EMU:a koskevissa kysymyksissd sekd
kysymyksissd, jotka koskevat poikkeamista sisi-
markkinoiden vapauttamisesta. Edellytyksend
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on kuitenkin se, ettd neuvotteluissa saavutetaan
Suomen kannalta tasapainoinen ratkaisu.
Yhteispaitosmenettelyn osalta valtioneuvos-
to pitdd hyvanid lidhtokohtana, ettd Euroopan
parlamentti osallistuu yhteispadtosmenettelyn
mukaisesti niiden hyvéksynta-, kuulemis- tai yh-
teistoimintamenettelyssa olevien asioiden kasit-
telyyn, joissa neuvosto tekee paatoksensd madra-
enemmistolla. Valtioneuvosto ei kannata muu-
toksia EMU:a koskevaan péatdksentekoon.
Maidrdenemmistopaitosten ja yhteispdatdsme-
nettelyn kytkeminen edellyttdd kuitenkin neu-
vottelujen tdssi vaiheessa viela jatkotarkastelua
erityisesti muiden kuin lainsdddéntdinstrument-
tien osalta. Esimerkiksi maatalous- ja kauppapo-
lititkka soveltuvat heikosti yhteispadatésmenette-
lyyn. Lisaksi joudutaan arvioimaan yhteispaa-
tosmenettelyn soveltuvuutta tiettyjen tutkimus-
politiilkkaa koskevien puiteohjelmien erityisoh-
jelmien hyviksymisessa seki kilpailua koskevis-
sa sadnnoissa.
Selvitys sisdltdd artiklatasolla tarkennetut
kannanotot esitettyihin muutoksiin.
Ympiristoverotusta koskevassa selvityksessi
todetaan valtioneuvostolla olevan periaatteellis-
ta valmiutta kannattaa madrdenemmistopaatok-
siin siirtymistd EY:n perustamissopimuksen 130
s artiklan 2 kohdan ympéristdverotukseen liitty-
vissd kysymyksissi siltd osin kuin on kysymys
vahimmaistason sdintelysti. Hallituksen lopulli-
nen kanta tdhan yksittiiseen kysymykseen hittyy
kuitenkin myds mairdenemmistopdidtdsten so-
veltamisalan laajentamiseen yleensa.
Valtioneuvoston selvityksen mukaan pelkidn
oikeushenkil6llisyyden antamisella unionille ei
olisi merkittavid vaikutuksia eduskunnan ase-
maan. Sopimuksentekovallan antamisesta II ja
II pilarin aloilla olisi seurauksena eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksien lisidntyminen, sill4
eduskunta osallistuisi téllaisten sopimusten en-
nakkokaisittelyyn valtiopdivajarjestyksen 4 a lu-
vun mukaisesti. Suomi on lisaksi selvityksen mu-



kaan ehdottanut, ettd jokainen jdsenvaltio voisi
yksittdistapauksissa vaatia tillaisen II tai III pi-
larin alalla tehtivan sopimuksen hyvaksymisti
oman valtiosdintonsa mukaisessa jarjestyksessa.
Talléin eduskunnan asema maaridytyisi hallitus-
muodon 33 §ssd  ja valtiopdivdjirjestyksen
69 §:ssé sadidetylld tavalla.

Valiokunnan kannanotot

Mdrienemmistipiitokset ja yhteispidtok-
senteon laajentaminen

Valiokunnan havaintojen mukaan Alanko-
maiden sopimusluonnos sisdltid kahta yksityis-
kohtaa lukuun ottamatta vain sellaisia ehdotuk-
sia, joiden osalta valtioneuvosto on ilmaissut val-
miutensa harkita méidrdenemmistdpadtoksen-
teon tai yhteispddtosmenettelyn soveltamisalan
laajentamista. Toisaalta valtioneuvoston selvi-
tyksen mukaan Suomen muutosvalmius asiassa
olisi suurempi kuin mihin puheenjohtajan esitté-
méssa sopimusluonnoksessa on paadytty.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtio-
neuvoston selvityksessd esitettyyn, johon nihden
Alankomaiden sopimusluonnoksessa ei sindnsi
niytéa olevan ristiriitoja. Talldin valiokunta 1ah-
tee siitd, ettd maankayttda ja kaavoitusta koske-
vat artiklat eivdt suoranaisesti vaikuta maan-
kayttoratkaisuihin.

Ympdristoverotus

Valiokunta yhtyy ympéristdvaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti valtioneuvoston selvityksesti
ilmenevain kantaan. Valiokunta toteaa, ettei
Alankomaiden sopimusluonnoksesta tiltd osin
selkedsti ilmene, ettd madrdenemmistopaatokset
ympdristdverotuksessa koskisivat ainoastaan ve-
rojen vihimmaistasoja.

Unionin oikeushenkilollisyys

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kantaan
sekd perustuslakivaliokunnan asiasta antamiin
lausuntoihin (PeVL 48/1996 vp ja 14/1997 vp)
yhtyen, ettd Euroopan unionin muuttaminen yh-
tendiseksi kansainviliseksi jarjestoksi, johon ny-
kyiset kolme Euroopan yhteisda sulautuisivat ja
jonka puitteissa nykyinen unionin hallitustenva-
listen pilarien yhteisty0 toteutettaisiin, ei sininsi
olisi kovin merkittivd muutos. Muutokseen si-
siltyisi mahdollisimman laajan yksityisoikeudel-
lisen oikeuskelpoisuuden mydntdminen unionille
jasenvaltioiden oikeusjarjestyksissd. Valiokun-
nalla ei ole syyté vastustaa tillaista ratkaisua.

Olennaisempi kysymys on sen sijaan se, annet-
taisiinko unionille samassa yhteydessi kansain-
vilisoikeudellista sopimuksentekovaltaa yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja oikeus- ja
sisdasiainyhteistyon aloilla. T4td koskeva ehdo-
tus sisdltyy Alankomaiden sopimusiuonnokseen.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomi
on konferenssissa ehdottanut, etta jisenvaltio
voisi vaatia kansallisen ratifiointimenettelyn so-
veltamista tillaiseen neuvoston II tai III pilarin
alalla neuvottelemaan sopimukseen. Koska val-
tioneuvoston selvityksessid mainittua ehdotusta
ei ole kirjattu Alankomaiden sopimusluonnok-
seen, valiokunta arvioi erikseen tilannetta silta
pohjalta, ettd ehdotus toteutuisi ja ettd se ei to-
teutuisi.

Jos kansallista ratifiointimenettelyd koskeva
ehdotus hyviksyttdisiin, eduskunnalla olisi lain-
sdddannoén alaan kuuluvien sopimusten osalta
mahdollisuus arvioida sopimuksen hyvaksytti-
vyyttd my0s ratifiointivaiheessa. Menettely mer-
kitsisi siten eduskunnan muodollisen paitdsval-
lan turvaamista. Eduskunnan siséllollisen vai-
kutusvallan kannalta olennaista olisi kuitenkin
se, ettd eduskunta voisi vaikuttaa sopimusneu-
votteluihin — mukaan luettuna paitds kansalli-
sen ratifiointikdsittelyn vaatimisesta — valtio-
paivajirjestyksen 4 a luvun mukaisessa jirjes-
tyksessd. Valiokunta toteaa, ettid valtioneuvos-
ton selvitys ei ole tdltd osin aivan selkei, silld
selvityksen kohdassa 10 katsotaan paitoksen-
teon kuuluvan sindnsé hallitusmuodon 33 a §n
alaisuuteen, mutta kuitenkin samalla todetaan,
ettd valtioneuvosto padttdisi kansallisen rati-
fiointikasittelyn vaatimisesta EU:n neuvostossa
yhdessé tasavallan presidentin kanssa. Valio-
kunnan késityksen mukaan tasavallan presiden-

tin hallitusmuodon 33 §:n mukainen toimivalta

ajankohtaistuisi vasta kun neuvosto olisi paatta-
nyt sopimuksen saattamisesta kansalliseen rati-
fiointikdsittelyyn.

Valiokunta katsoo, ettd sopimuksentekovallan
mydntdminen unionille sopimusluonnoksen mukai-
sin rajauksin 11 ja 111 pilarin asioissa olisi hyviik-
Syttdvissd, jos neuvostossa pddtéksenteko tapah-
tuu yksimielisesti ja jos valtioneuvoston selvityk-
sessd mainittu mahdollisuus kansallisen ratifioin-
nin vaatimiseen toteutuu. Tdmdn kannanoton lih-
tokohtana on kuitenkin se suuren valiokunnan lau-
suntoon SuVL 3/1995 vp ja perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon PeVL 20/1996 vp tukeutuva niike-
mys, ettei kansallisen ratifiointimenettelyn kdytté
vaikuttaisi siihen, ettd tdllaisten sopimusten kan-
sallinen valmistelu tapahtuu  hallitusmuodon



33 a §:n ja valtiopdivdjdrjestyksen 4 a luvun poh-
Jjalta. Valiokunta edellyttdd, ettd kysymys kansal-
lisen ratifiointimahdollisuuden vaatimisesta kdsi-
teltdisiin tuolloin eduskunnassa siind yhteydessd,
kun asianomainen sopimushanke tulisi valtiopdi-
vdjirjestyksen 54 b §:n mukaisesti ns. U-asiana
eduskuntaan.

Jos valtioneuvoston selvityksessid mainittu
mahdollisuus vaatia kansallista ratifiointia ei to-
teutuisi, el nyt esitetty sopimuksentekovallan
myontdminen unionille IT ja IIT pilarin asioissa
ole valiokunnan kisityksen mukaan hyvaksytta-
vissa.

Alankomaiden sopimusluonnos

Valiokunta toteaa, ettd useat eduskunnan
kannanotot ovat toteutuneet vdhintddnkin tyy-
dyttivasti puheenjohtajan esittimassd sopimus-
luonnoksessa. Sen takia ei tdssa vaiheessa endd
ole tarkoituksenmukaista eikd mahdollista laa-
jemmalti paneutua sopimusluonnoksen yksityis-
kohtiin. Valiokunta haluaa kuitenkin esittia vie-
14 seuraavat huomautukset:

Sopimusluonnoksen teksti kansallisten parla-
menttien asemasta on erilainen kuin Dublinin
COSAC-kokouksen pditelmissd. Naistd muu-
toksista ei ole keskusteltu kansallisten parla-
menttien kesken. Valiokunta pitdd edelleenkin
pitaytymistd Dublinin COSAC-kokouksessa hy-
vaksyttyihin muotoiluihin tarkoituksenmukai-
simpana.

Sopimusluonnoksessa esitetdén kaksi vaihto-
ehtoa koskien yhteisopilarin joustavuuslauseket-

Helsingissa 4 pédivind kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Erkki Tuomi-
oja /sd, varapuheenjohtaja Kimmo Sasi /kok
seki jasenet Maria Kaisa Aula /kesk, Jorma
Huuhtanen /kesk, Tuulikki Himéaldinen /sd, Tar-
ja Kautto/sd, Jari Koskinen /kok, Johannes Kos-

ta. Valiokunta katsoo, ettd tehostetun yhteistyon
soveltamisedellytykset yhteisopilarissa tulee il-
maista mahdollisimman tismaéllisesti ja selkedsti,
mikdli titd joustavuusmairdystd ylipdinsa pide-
tdin hyviksyttdvini yhteisopilarissa.

Puheenjohtajan sopimusluonnos ei sisilla eh-
dotuksia komission kokoonpanon muuttamises-
ta. Sen sijaan Alankomaat esittdd kaksi vaihto-
ehtoista tapaa muuttaa jisenvaltioiden dinten
painotusta neuvostossa.

Valiokunta katsoo, ettd Suomella ei ole mi-
tdan syytd luopua periaatteesta, jonka mukaan
komissiossa tulee olla jisen jokaisesta jasenval-
tiosta. Vakuuttavia perusteita ei myoskain voida
esittdd neuvoston d4nipainotuksen muuttamisel-
le, varsinkaan Alankomaiden suhteellisen d4ni-
madrdn lisiimiselle. Tamén takia Suomen on
syytd pysyd kannassaan, jonka mukaan dénten
painotus pysytetddn nykyisellddn. Jos addnten
painotusta haluttaisiin muuttaa, muutosten voi-
maantulo tulisi sitoa unionin laajenemisen toteu-
tumiseen. Valiokunta haluaa erityisesti torjua
nikemyksen, jonka mukaan d4nten painotuksen
muuttamista voitaisiin perustella silld, ettd joi-
denkin jasenvaltioiden komission kokoonpanon
suhteen ehdottamat muutokset eivdt toteudu
HVK:ssa.

Edella esitetyn perusteella suuri valiokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd valtioneuvosto ottaisi huomioon
tdssd lausunnossa esitetyt nikdkohdat.

kinen /sd, Annika Lapintie /vas, Johannes Lep-
pénen /kesk, Paavo Nikula /vihr, Margareta Pie-
tikdinen /r, Aapo Saari /kesk, Kari Uotila /vas ja
Matti Vanhanen /kesk sekd varajasenet Pekka
Saarnio /vas, Jukka Tarkka /nuors ja Raimo
Vistbacka /ps.

Asian merkityksen vuoksi suuri valiokunta katsoo, etti tima lausunto olisi otettava valtiopdivi-

asiakirjoihin.
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