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Valtioneuvoston selvitys valmistautumisesta 
vuoden 2000 hallitusten väliseen konferenssiin; 
määräenemmistöpäätöksenteko

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo
Valtioneuvosto antoi 11.7.1999 suurelle valio-
kunnalle valtiopäiväjärjestyksen 54 e §:ssä tar-
koitetun selvityksen valmistautumisesta EU:n 
vuoden 2000 hallitusten väliseen konferenssiin 
(E 32/1999 vp). Samasta asiasta annettiin 
2.2.2000 valtioneuvoston selonteko (VNS 
1/2000 vp), jota koskeva ulkoasianvaliokunnan 
mietintö (UaVM 2/2000 vp) hyväksyttiin edus-
kunnan lausunnoksi 5.4.2000. Suuri valiokunta 
antoi selonteosta ulkoasianvaliokunnalle lausun-
non (SuVL 1/2000 vp). Ulkoasianvaliokunta to-
tesi mietinnössään, että määräenemmistöpäätök-
senteon laajentamiseen liittyvät kannat yksit-
täisten artiklojen osalta tulee perustaa yksityis-
kohtaisempaan tarkasteluun eduskunnassa val-
tioneuvoston toimittamien lisäselvitysten poh-
jalta.

Valtioneuvosto on antanut suurelle valiokun-
nalle lisäselvitykset Suomen kannoista määrä-
enemmistöpäätöksenteon käyttöalan laajentami-
seen 17.3.2000 ja 31.3.2000. Suuri valiokunta 
on lähettänyt selvitykset asianomaisille erikois-
valiokunnille mahdollisia toimenpiteitä varten. 

Eduskunnassa ovat vireillä myös valtioneu-
voston antamat HVK-lisäselvitykset yhteisöjen 
E 32/1999 vp 
 
 

tuomioistuinjärjestelmän toimivuuden turvaami-
sesta (14.4.2000), joustavuutta koskevien Suo-
men kantojen täsmentämisestä (14.4.2000) sekä 
yhteispäätösmenettelystä (5.5.2000). Tässä lau-
sunnossa ei tarkastella näitä selvityksiä.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan työjaostossa.

Viitetieto
Valiokunta on saanut asiasta seuraavat erikois-
valiokuntien lausunnot:
— sivistysvaliokunnan lausunto SiVL 6/2000 

vp;
— ympäristövaliokunnan lausunto YmVL 

2/2000 vp;
— maa- ja metsätalousvaliokunnan lausunto 

MmVL 12/2000 vp sekä
— valtiovarainvaliokunnan lausunto VaVL 

14/2000 vp.

Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on ilmoittanut 
pöytäkirjanotteella 4.5.2000/5 §, että sillä ei ole 
huomauttamista valtioneuvoston kantaan.
 Versio 2.1
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS 
Yleiskantanaan valtioneuvosto kannattaa määrä-
enemmistöpäätöksenteon käyttöalan laajenta-
mista, jotta voitaisiin turvata päätöksenteon te-
hokkuus laajentuvassa unionissa. Lisäselvityk-
sessä esitetään yksityiskohtaiset kannanotot ar-
tikloista, joiden osalta tätä pidetään mahdollise-
na. Näitä kannanottoja tarkastellaan jäljempänä 
tässä lausunnossa valiokunnan kannanottojen 
yhteydessä.

Valtioneuvoston 17.3.2000 päivätyssä selvi-
tyksessä on asianomaiset EU:n perussopimusten 
artiklat luokiteltu seuraavasti:

a) Kysymykset, joissa valtioneuvostolla on 
periaatteellista valmiutta siirtyä määräenem-
mistöpäätöksiin, kuitenkin niin, että Suomen yk-
sityiskohtaiset kannanotot ovat sidoksissa kon-
ferenssin lopputuloksiin;

b) Kysymykset, joissa valtioneuvosto on val-
mis harkitsemaan määräenemmistöpäätöksiin 
siirtymistä, kuitenkin niin, että ne edellyttävät li-
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säselvityksiä ennen lopullisten neuvottelukanto-
jen vahvistamista;

c) Kysymykset, joissa valtioneuvosto ei kan-
nata määräenemmistöpäätöksiin siirtymistä;

d) Muut erikseen selvitettävät kysymykset;
e) Vanhentuneet artiklat, joita voidaan esit-

tää poistettaviksi.
Valtioneuvoston edellä mainitun lisäselvityk-

sen liitteenä on puheenjohtajavaltion 11.2.2000 
päivätty muistio (CONFER 4706/1/00 - REV 1). 
Selvityksessä on puheenjohtajavaltion muistios-
sa mainitut sopimusmääräykset jaoteltu edellä 
mainittuihin viiteen ryhmään.

Valtioneuvoston 31.3.2000 päivätty lisäselvi-
tys sisältää valtioneuvoston tarkennetut kannan-
otot kysymyksiin, joiden osalta 17.3.2000 päivä-
tyssä lisäselvityksessä todettiin tarve asian tar-
kempaan selvittämiseen tai joihin eduskunnan 
valiokunnat ovat valtioneuvoston selonteon kä-
sittelyn yhteydessä ottaneet tarkemmin kantaa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Suuri valiokunta on aina vuoden 1996 HVK:n 
valmistelujen alkamisesta lähtien suhtautunut 
unionin päätöksentekoa koskevissa kannanotois-
saan myönteisesti määräenemmistöpäätöksen-
teon käyttöalan laajentamiseen. Se on kuitenkin 
varannut eduskunnalle tilaisuuden harkita asiaa 
yksittäisten sopimusmääräysten tarkkuudella.

Selvityksessä 17.3.2000 tarkastellut kysymyk-
set

Valtioneuvoston 17.3.2000 päivätyssä lisäselvi-
tyksessä luetellaan kymmeniä artikloja, joiden 
osalta kysymys määräenemmistöpäätöksiin siir-
tymisestä tulee harkittavaksi. Suuri valiokunta 
tarkastelee selvityksessä mainittuja perussopi-
musten määräyksiä siltä osin kuin se on tarpeen 
saatujen erikoisvaliokuntien lausuntojen tai 
eduskunnan aiempien kannanottojen takia.

Kulttuuripolitiikan edistämistoimet
Valtioneuvostolla on periaatteellista valmiutta 
siirtyä määräenemmistöpäätöksiin EY:n perus-
tamissopimuksen 151 artiklassa tarkoitettujen 
kulttuuripolitiikan edistämistoimien osalta. Si-
vistysvaliokunta toteaa lausunnossaan SiVL 
6/2000 vp, että saadun selvityksen mukaan ny-
kyinen yksimielisyysvaatimus vaikeuttaa pää-
töksentekoa kohtuuttomasti, eikä sivistysvalio-
kunnan mielestä ole näköpiirissä sellaisia seik-
koja, joiden vuoksi ei voitaisi siirtyä määrä-
enemmistöpäätöksiin näissä asioissa. Suuri va-
liokunta yhtyy omasta puolestaan sivistysvalio-
kunnan arvioon.
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Palveluihin ja henkiseen omaisuuteen liitty-
vät sopimukset kolmansien osapuolten kanssa
Valtioneuvoston 17.3.2000 antaman selvityksen 
mukaan kysymys määräenemmistöpäätösten 
käyttöönottamisesta unionin sisäisessä päätök-
senteossa tehtäessä kolmansien osapuolten kans-
sa palvelujen kauppaan ja henkiseen omaisuu-
teen liittyviä sopimuksia on edelleen selvitettä-
vänä, sikäli kuin EY:n toimivaltaa tältä osin laa-
jennetaan. Valtioneuvoston mukaan asianomai-
seen artiklaan (133 artiklan 5 kohta) voi sisältyä 
kysymyksiä, joissa siirtyminen määräenemmis-
töpäätöksiin ei ole kannatettavaa, vaikka se on-
kin luokiteltu niihin määräyksiin, joiden osalta 
valtioneuvosto on valmis harkitsemaan määrä-
enemmistöpäätöksentekoa.

Edellisen hallitusten välisen konferenssin ai-
kana valtioneuvosto antoi 25.10.1996 suurelle 
valiokunnalle selvityksen Euroopan unionin ta-
loudellisiin ulkosuhteisiin liittyvistä toimivalta- 
ja muista kysymyksistä. Ulkoasianvaliokunta 
antoi asiasta lausunnon UaVL 23/1996 vp, jon-
ka suuri valiokunta saattoi valtioneuvoston tie-
toon 20.11.1996. Selvityksen mukaan valtioneu-
vosto kannatti muun ohessa sitä, että yksin-
omaista yhteisön toimivaltaa laajennetaan erik-
seen määriteltäville taloudellisten ulkosuhtei-
den aloille, erityisesti niille, jotka liittyvät kan-
sainväliseen kauppaan. Tämä koski myös suora-
naisesti kansainväliseen kauppaan liittyviä pal-
velujen, investointien ja henkisen omaisuuden 
alan kysymyksiä. Henkisen omaisuuden ydinsi-
sältöön liittyvää toimivaltaa ei kuitenkaan kat-
sottu voitavan siirtää yhteisön yksinomaiseen 
toimivaltaan. Ulkoasianvaliokunta katsoi lau-
sunnossaan UaVL 23/1996 vp, että yhteisötoimi-
valtaa voidaan laajentaa erikseen määriteltävillä 
taloudellisten ulkosuhteiden aloilla, joita ovat 
erityisesti tavaroiden kauppaan liittyvät palve-
lut sekä immateriaalioikeuskysymykset.

Sivistysvaliokunta katsoo lausunnossaan 
SiVL 6/2000 vp, että jos 133 artiklan 5 kohdan 
mukaisissa asioissa joiltakin osin siirrytään 
määräenemmistöpäätöksiin, niin tämän artiklan 
piiriin kuuluvat kulttuurisektorin palvelut laa-
jasti ymmärretyinä — kulttuuri, kulttuurilaitok-
set ja kulttuuriteollisuus, kulttuuri- ja audiovi-
suaaliset palvelut ja toimenpiteet kulttuurisen 
monimuotoisuuden säilyttämiseksi ja edistämi-
seksi — olisi säilytettävä poikkeuksena yleises-
tä päätösmenettelystä yksimielisyysvaatimuk-
sen piirissä. 

Sivistysvaliokunnan mielestä myös henkistä 
omaisuutta koskevassa taloudellisten ulkosuh-
teiden päätöksenteossa tulee säilyttää yksimieli-
syysvaatimus. Sama koskee julkista koulutusta 
ja muita sivistyksellisiä ja kulttuurillisia perus-
palveluja. Peruspalvelujen osalta sivistysvalio-
kunta viittaa suuren valiokunnan WTO:n uuteen 
neuvottelukierrokseen liittyvään lausuntoon 
SuVL 1/1999 vp — E 15/1999 vp, jossa suuri va-
liokunta korosti, että "palvelusektorin liberali-
sointivelvoitteiden ulkopuolelle on jätettävä so-
siaaliset, terveydelliset, sivistykselliset ja kult-
tuuriset peruspalvelut". Suuri valiokunta viitta-
si lausunnossaan myös tarpeeseen jättää Suo-
men lakisääteinen työeläkejärjestelmä libe-
ralisoinnin ulkopuolelle.

Palvelujen osalta ympäristövaliokunta kan-
nattaa lausunnossaan YmVL 2/2000 vp neuvot-
teluissa esillä ollutta vaihtoehtoa, jonka mukaan 
133 artiklan 5 kohdassa olisi luettelo palveluis-
ta, joiden osalta voidaan siirtyä määräenemmis-
töpäätöksentekoon. Tällaisia olisivat teollisuu-
den ja liiketoiminnan palvelut, konsultointi, 
tele- ja turvallisuuspalvelut sekä ympäristöpal-
velut. Toisena vaihtoehtona on esitetty järjeste-
lyä, jossa määräenemmistöpäätöksiä sovellettai-
siin palvelujen kauppaan lukuun ottamatta eril-
lisessä pöytäkirjassa määriteltäviä yksimieli-
syyttä edellyttäviä poikkeuksia.

 Suuri valiokunta totesi Amsterdamin sopi-
muksesta antamassaan lausunnossa (SuVL 
1/1998 vp — HE 245/1997 vp), että taloudellis-
ten ulkosuhteiden osalta "neuvottelutulosta voi-
daan pitää pettymyksenä Suomen kaltaisille pie-
nille jäsenvaltioille, joiden ulkoisissa taloussuh-
teissa immateriaalioikeuksilla, palveluilla ja tai-
totiedon siirrolla on yhtä ratkaisevampi merki-
tys".

 Suuren valiokunnan mielestä unionin talou-
dellisia ulkosuhteita koskevaa päätöksentekojär-
jestelmää ei ole voitu riittävästi sopeuttaa maail-
mankaupan kehitykseen. Tämän takia unionin 
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maailmankaupan uusia kysymyksiä koskevat 
toimivaltasuhteet ja päätöksentekojärjestelmät 
ovat epäjohdonmukaisia tavaroiden kauppaan 
sovellettavaan järjestelmään verrattuina. Valio-
kunnan käsityksen mukaan Suomen edun mu-
kaista olisi se, että tietoyhteiskunnan kehittymi-
sen kannalta tärkeitä kansainvälisen taloudelli-
sen vaihdannan muotoja koskeva sääntelyjärjes-
telmä rakentuisi unionissa samoille periaatteille 
kuin perinteistä tavaroiden kauppaa koskeva yh-
teinen kauppapolitiikka. 

Suuri valiokunta huomauttaa samalla siitä, 
että toistaiseksi ei vielä ole päätetty taloudelli-
sia ulkosuhteita koskevan toimivallan ja päätök-
senteon käsittelystä hallitusten välisessä konfe-
renssissa, eikä valtioneuvosto liioin ole ottanut 
lopullista kantaa määräenemmistöpäätöksente-
koon siirtymisestä tältä osin. Valiokunta edellyt-
tää, että valtioneuvosto pitää eduskunnan ajan 
tasalla asian etenemisestä ja saattaa Suomen 
täsmennetyt neuvottelutavoitteet eduskunnan ar-
vioitaviksi. 

Suuri valiokunta katsoo, että määräenemmis-
töpäätöksentekoa ei ole mahdollista hyväksyä 
unionin taloudellisten ulkosuhteiden alalla, siltä 
osin kuin se koskisi sosiaalisia ja sivistykselli-
siä peruspalveluja kuten koulutusta, eikä liioin 
henkisen omaisuuden ydinsisältöön kuuluvissa 
kysymyksissä. Toisaalta valiokunta katsoo, että 
mahdollisuutta määräenemmistöpäätöksente-
koon ei ole syytä sulkea pois niin ehdottomasti 
kulttuuri- ja audiovisuaalipalvelujen kaupassa, 
että se haittaisi sisältö- ja ohjelmatuotannon kan-
sainvälisten markkinoiden avautumiseen liitty-
viä Suomen kauppapoliittisia etuja.

Suuren valiokunnan käsityksen mukaan pal-
velujen kaupan osalta on mahdollista edetä tek-
nisesti joko niin, että yleiseen määräenemmistö-
sääntöön liittyy yksilöity poikkeuslista, tai niin, 
että määräenemmistöpäätöksenteon piiriin tule-
vat palvelut yksilöidään erikseen. Kummassa-
kin tapauksessa on välttämätöntä huolehtia sii-
tä, että suuren valiokunnan ja sivistysvaliokun-
nan lausunnoissa mainitut peruspalveluihin ja 
kansalliseen kulttuurin liittyvät rajaukset toteu-
tuvat.
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Talousarviomääräykset
Valtioneuvostolla on periaatteellista valmiutta 
siirtyä määräenemmistöpäätöksiin yhteisön ta-
lousarviota koskevien tai siihen vaikuttavien pe-
rustamissopimuksen määräysten osalta. Kysy-
myksessä ovat ensinnäkin yhteisön teollisuuspo-
litiikan tavoitteiden tukemiseksi toteutettavia 
erityistoimenpiteitä koskeva 57 artikla, rakenne-
rahastojen ulkopuolisia erityistoimia koskeva 
159 artikla sekä rakennerahastojen ja koheesio-
rahaston tehtäviä, tavoitteita, rakennetta, yleisiä 
sääntöjä ja yhteensovittamista koskeva 161 ar-
tikla.  

Valtiovarainvaliokunta katsoo lausunnossaan 
VaVL 14/2000 vp, että määräenemmistöpäätök-
senteon ulottamisella myös rakennerahastoihin 
pystyttäisiin turvaamaan päätöksenteon tehok-
kuus. Sama koskee yhteisön teollisuuspolitiikan 
tukitoimia koskevaa päätöksentekoa. Valiokun-
nan mielestä ei käytännössä liioin löydy juuri-
kaan esimerkkejä siitä, että komissio esittäisi lii-
kaa rakennerahastojen ulkopuolisia tukitoimia.

Perustamissopimuksen 279 artiklan mukaan 
yhteisön varainhoitoasetus hyväksytään yksi-
mielisesti. Valtiovarainvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tämä on johtanut tarpeeseen 
löytää yksimielisyys yksityiskohtia myöten esi-
merkiksi taloushallinnon tekniikoista ja muista 
hallintokulttuurin yksityiskohdista. Valtiova-
rainvaliokunnan mukaan yhteisön talousarvio-
käytäntöön on liittynyt myös se epäjohdonmu-
kaisuus, että talousarvio ja siihen sisältyvät mää-
rärahat voidaan hyväksyä määräenemmistöllä, 
mutta ei-lakisääteisten määrärahojen oikeuspe-
rustasta päättämiseen on vaadittu yksimielisyys. 

Valtiovarainvaliokunta katsoo, että talousar-
vioartikloihin ei sisälly sellaisia valtiosääntöisiä 
tai muita näkökohtia, joiden vuoksi Suomen 
kansallisten etujen voitaisiin arvioida vaativan 
yksimielisyyttä neuvoston päätöksenteossa. 
Myöskään budjettikurinäkökohdat eivät ole es-
teenä siirtymiselle määräenemmistöpäätöksen-
tekoon. Valtiovarainvaliokunnan mielestä tulee 
kuitenkin kussakin tapauksessa erikseen varmis-
taa tiukan budjettikurin ja hyvän varainhoidon 
periaatteiden noudattaminen käytännössä. Val-
tiovarainvaliokunta pitää tärkeänä, että päätet-
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täessä Suomen yksityiskohtaisista kannanotois-
ta talousarviomenettelyä koskevaan päätöksen-
tekomenettelyyn selvitetään vielä todettujen ar-
tiklojen mahdolliset heijastevaikutukset kansal-
lisen päätöksenteon liikkumavaraan ja erityises-
ti sidokset perustamissopimuksen muihin artik-
loihin. Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvalio-
kunnan kantaan.

Selvityksessä 31.3.2000 esitellyt tarkennetut 
kannanotot

Verotus
Perustamissopimuksen 93 artiklan mukaan neu-
vosto antaa yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta sekä Euroopan parlamenttia kuultuaan 
säännökset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja 
muita välillisiä veroja koskevan lainsäädännön 
yhdenmukaistamisesta siltä osin kuin yhdenmu-
kaistaminen on tarpeen sisämarkkinoiden toteut-
tamisen ja toiminnan varmistamiseksi. Artikla 
koskee arvonlisäveroa, valmisteveroja ml. ehdo-
tettu energiavero. Myös varsinaiset ympäristö-
verot, joita EU:ssa ei ole vireillä, ovat välillisiä 
veroja. Valtioneuvostolla on periaatteellista val-
miutta siirtyä määräenemmistöpäätöksiin erik-
seen rajatuissa tapauksissa, joita koskevaa selvi-
tystyötä jatketaan.

Perustamissopimuksen 94 artiklan mukaan 
neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan di-
rektiivejä jäsenvaltioiden sellaisten lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten määräysten lähentämi-
sestä, jotka suoraan vaikuttavat yhteismarkki-
noiden toteuttamiseen ja toimintaan. Artikla 
mahdollistaa sisämarkkinoiden toimintaan vai-
kuttavien välittömien verojen yhdenmukaistami-
sen. Ansiotulojen verotuksesta ei ole EU-sää-
döksiä, sen sijaan yritysverotuksesta on annettu 
kaksi direktiiviä ja käsiteltävänä on kaksi ehdo-
tusta, joista toinen koskee pääomatuloja. Valtio-
neuvostolla on periaatteellista valmiutta siirtyä 
määräenemmistöpäätöksiin erikseen rajatuissa 
tapauksissa, joita koskevaa selvitystyötä jatke-
taan.

Maa- ja metsätalousvaliokunta tukee lausun-
nossaan MmVL 12/2000 vp yksimielisyysvaati-
muksen säilyttämistä sellaisten verotusta koske-
vien päätösten osalta, joilla on erityistä merki-
tystä valtiontalouden ja finanssipolitiikan har-
joittamisen kannalta, koska Euroopan talous- ja 
rahaliiton oloissa finanssipolitiikka on lähes ai-
noa talouspolitiikan ala, jolla Suomella on itse-
näistä liikkumavaraa. Maa- ja metsätalousvalio-
kunta kiinnittää myös huomiota tarpeeseen säi-
lyttää mahdollisuus verotuksen käyttöön maata-
louspolitiikan instrumenttina.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy lausunnossaan 
VaVL 14/2000 vp valtioneuvoston linjauksiin. 
Valiokunnan mielestä veroja ja veronluonteisia 
maksuja tulisi kohdella samojen oikeusperustei-
den mukaan riippumatta niiden nimikkeistä, mi-
käli ne ovat tosiasiassa toisiinsa rinnastettavia. 
Suomen olisi valiokunnan mielestä voitava neu-
votteluissa pitää huolta siitä, että kukin jäsenval-
tio voi pitää kiinni haluamassaan laajuudessa 
omasta veropohjastaan, jotta kunkin jäsenval-
tion kansallisesti päättämä hyvinvointiyhteis-
kunnan taso voidaan säilyttää. Valiokunta kiin-
nittää huomiota siihen, että verojärjestelmien us-
kottavuuden lisäämiseksi Suomen tulee toimia 
aktiivisesti ns. veroparatiisialueiden poistami-
seksi tai ainakin niiden hyväksikäytön vähentä-
miseksi. Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainva-
liokunnan kantaan. 

Suuri valiokunta viittaa samalla eduskunnan 
edellisen hallitusten välisen konferenssin aika-
na määrittämään linjaukseen, jonka mukaan vä-
himmäisnormia korkeammista verokannoista 
sekä verotuksen tuottotavoitteista päättäminen 
ja verotulojen käyttö kuuluvat kansalliseen pää-
tösvaltaan, eikä verotuksen enimmäistasoa kos-
kevassa päätöksenteossa ole mahdollista luopua 
yksimielisyysvaatimuksesta. (UaVM 7/1996 vp 
s. 41/II)

Ympäristöasiat
Perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan 
mukaan neuvosto tekee unionin ympäristöpoliit-
tiset päätökset pääsäännön mukaan määräenem-
mistöllä. Artiklan 2 kohdassa on kuitenkin rajat-
tu useita ympäristöpolitiikan aloja määräenem-
mistöpäätöksenteon ulkopuolelle.
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Ympäristöverotus. Valtioneuvostolla on periaat-
teellista valmiutta siirtyä määräenemmistöpää-
töksiin ympäristö-, energia- ja haittaverojen 
osalta. Ympäristövaliokunta kannattaa määrä-
enemmistöpäätöksenteon laajentamista näihin 
ympäristöpoliittisesti tärkeisiin verotuksen 
muotoihin, koska yksimielisyysvaatimus on es-
tänyt taloudellisten ohjauskeinojen käyttöä ym-
päristöpolitiikan toteuttamiskeinoina. Ympäris-
tövaliokunta kannattaa samalla sitä, että määrä-
enemmistöpäätöksenteon käyttöönoton yhtey-
dessä määriteltäisiin ympäristöveron käsite. 
Myös valtiovarainvaliokunta yhtyy lausunnos-
saan VaVL 14/2000 vp valtioneuvoston linjauk-
siin ympäristö-, energia- ja haittaverojen osalta.

 Suuri valiokunta yhtyy ympäristövaliokun-
nan ja valtiovarainvaliokunnan lausuntojen mu-
kaisesti valtioneuvoston linjaukseen korostaen 
kuitenkin samalla lausunnossaan SuVL 2/1997 
vp esitetyn mukaisesti sitä, että määräenemmis-
töpäätökset voivat koskea ainoastaan verojen 
vähimmäistasoja.

Kaavoitus ja maankäyttö. Valtioneuvostolla on 
periaatteellista valmiutta siirtyä määräenemmis-
töpäätöksiin kaavoitukseen ja maankäyttöön 
vaikuttavien ympäristötoimien osalta kuitenkin 
niin, että alueiden käytön suunnittelu ja kaavoi-
tus kuuluvat jäsenvaltion toimivaltaan. Ympä-
ristövaliokunta yhtyy kaavoituksen ja maankäy-
tön osalta valtioneuvoston selvityksessä esitet-
tyihin linjauksiin. Maa- ja metsätalousvaliokun-
ta edellyttää sen sijaan yksimielisyysvaatimuk-
sen säilyttämistä kaavoitusta ja maankäyttöä 
koskevien ympäristötoimenpiteiden osalta. 
Maa- ja metsätalousvaliokunnan mielestä mää-
räenemmistöpäätöksiin siirtyminen loukkaisi 
maamme itsemääräämisoikeutta maankäytön 
osalta.

Suuri valiokunta toteaa, että valtioneuvosto 
ilmoitti 16.5.1997 päivätyssä selvityksessä 
muun ohessa olevansa valmis harkitsemaan 
määräenemmistöpäätöksiin siirtymistä maan-
käyttöön ja kaavoitukseen vaikuttavien ympäris-
tötoimenpiteiden osalta. Selvitys lähetettiin tie-
doksi ja mahdollisia toimenpiteitä varten asian-
omaisiin erikoisvaliokuntiin. Maa- ja metsäta-
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lousvaliokunta ilmoitti 30.5.1997, että selvitys 
ei anna aihetta toimenpiteisiin. Suuri valiokunta 
otti kantaa valtioneuvoston selvitykseen lausun-
nossaan SuVL 2/1997 vp ja esitti kaavoituksen 
ja maankäytön osalta jäljempänä selostettavan 
huomautuksen.

Suuri valiokunta yhtyy ympäristövaliokunnan 
lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan 
muistuttaen kuitenkin samalla lausunnossaan 
SuVL 2/1997 vp olevasta kannanotosta, jonka 
mukaan maankäyttöä ja kaavoitusta koskevat 
artiklat eivät suoranaisesti vaikuta maankäyttö-
ratkaisuihin. 

Valiokunta tähdentää valtioneuvoston tavoin 
sitä, että alueiden käytön suunnittelu ja kaavoi-
tus kuuluvat jäsenvaltion toimivaltaan.

Vesivarat. Valtioneuvostolla on periaatteellista 
valmiutta siirtyä määräenemmistöpäätöksiin ve-
sivarojen hoidon osalta, siltä osin kuin on kysy-
mys toimista, joiden pääasiallisena tarkoitukse-
na on ympäristöpoliittisten tavoitteiden edistä-
minen. Tämä rajaus on tärkeä, koska Suomessa 
maa- ja vesialueet kuuluvat yksityisomistuksen 
piiriin, eikä yhteisön lainsäädännöllä voida 
puuttua jäsenvaltioiden omistusoikeusjärjestel-
miin.

 Ympäristövaliokunta yhtyy vesivarojen hoi-
don osalta valtioneuvoston linjauksiin. Maa- ja 
metsätalousvaliokunta edellyttää sen sijaan yk-
simielisyysvaatimuksen säilyttämistä vesivaro-
jen hoitoa koskevien ympäristötoimenpiteiden 
osalta, jotta vesivarojen käyttöä ei yhteisön lain-
säädännöllä säänneltäisi enempää kuin yhteisön 
tasolla on vesien suojelun kannalta tarpeen.

 Valtioneuvosto ilmoitti edellä mainitussa 
16.5.1997 päivätyssä selvityksessään olevansa 
valmis harkitsemaan määräenemmistöpäätök-
siin siirtymistä vesivarojen hoitoa koskevien 
ympäristötoimenpiteiden osalta. Suuri valiokun-
ta ei esittänyt huomautuksia tähän lausunnos-
saan SuVL 2/1997 vp. 

Suuri valiokunta yhtyy ympäristövaliokunnan 
lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan 
edellyttäen kuitenkin samalla, että valtioneuvos-
to selvittää mahdollisuudet täsmentää sopimus-
määräystä maa- ja metsätalousvaliokunnan lau-
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sunnossa mainittujen epäkohtien välttämiseksi. 
Suomen on myös tarvittaessa tuotava sopivalla 
tavalla konferenssissa esille se, että vesialuei-
den yksityisomistuksesta johtuvat vaikutukset 
ovat osa Suomen omistusoikeusjärjestelmää, jo-
hon yhteisön oikeudella ei perustamissopimuk-
sen 295 artiklan mukaan puututa. 

Energialähteiden valinta ja energiahuollon ra-
kenne. Valtioneuvosto ei kannata siirtymistä 
määräenemmistöpäätöksiin niistä toimenpiteis-
tä, jotka voivat vaikuttaa merkittävästi jäsenval-
tion valintaan eri energialähteiden välillä ja jä-
senvaltion energiahuollon yleiseen rakentee-
seen. Selvitystyötä kuitenkin jatketaan siitä, 
saattaisiko määräenemmistöpäätöksenteko joil-
takin osin olla mahdollista. Ympäristövaliokun-
ta yhtyy valtioneuvoston linjaukseen.

Valtioneuvoston selvityksessä 31.3.2000 tar-
kastellaan otsikon "Uusien oikeusperustojen 
luominen" kohdalla myös erityisen oikeusperus-
tan luomista energia-alalle. Selvityksen mukaan 
Suomi ei kannata tätä, mutta se on neuvottelujen 
kokonaistilanteen sitä edellyttäessä valmis tutki-
maan erillisen oikeusperustan luomista energia-
alan ohjelmille ja siirtymistä määräenemmistö-
päätöksentekoon niistä päätettäessä.

Suuri valiokunta katsoo ympäristövaliokun-
nan ja valtioneuvoston tavoin, että valinta eri 
energialähteiden välillä ja energiahuollon ra-
kenne on pysytettävä yksimielisyysvaatimuksen 
piirissä. Valiokunta viittaa tässä yhteydessä sa-
malla myös siihen jo jäsenyysneuvottelujen ai-
kana vahvistettuun Suomen kantaan, jonka mu-
kaan jäsenvaltiota ei voida velvoittaa ottamaan 
vastaan loppusäilytystä varten ydinjätteitä toi-
sista jäsenvaltioista. Valiokunta ottaa kantaa tar-
peeseen tehostaa unionin päätöksentekoa ener-
giaohjelmista tarvittaessa valtioneuvostolta saa-
tavan tarkemman selvityksen pohjalta. 

Yhteisön toimintaohjelmat muilla aloilla.
Valtioneuvostolla on periaatteellista valmiutta 
siirtyä määräenemmistöpäätöksiin yhteisön sel-
laisten toimintaohjelmien täytäntöönpanossa, 
joihin liittyvistä toimenpiteistä päätetään ympä-
ristönsuojelua koskevan 175 artiklan yksimieli-
syyttä edellyttävän 2 kohdan nojalla. Ympäristö-
valiokunnalla ei ole huomauttamista tähän val-
tioneuvoston linjaukseen. Suuri valiokunta yh-
tyy ympäristövaliokunnan arvioon.

Oikeus- ja sisäasiat
Amsterdamin sopimuksella osa oikeus- ja sisä-
asiain yhteistyön alaan kuuluvista yhteistyö-
muodoista siirrettiin yhteisöpilariin. Hallitusten 
välistä yhteistyötä edustavaan III pilariin jätet-
tiin poliisiyhteistyö sekä yhteistyö rikosoikeu-
den alalla.

Valtioneuvosto kannattaa määräenemmistö-
päätöksiin siirtymistä sisä- ja ulkorajojen ylittä-
misen (62 artikla) sekä turvapaikka-, maahan-
muutto- ja pakolaisasioiden (63 artikla) osalta. 
Myös yksityisoikeudellisten asioiden yhteis-
työn osalta (65 artikla) valtioneuvoston alustava 
kanta määräenemmistöpäätöksentekoon siirty-
miseen on myönteinen. Sen sijaan viran-
omaisyhteistyön varmistamista koskevien toi-
menpiteiden (66 artikla) osalta valtioneuvosto ei 
pidä määräenemmistöpäätöksiä perusteltuina, 
koska artiklan muotoilu saattaa mahdollistaa 
varsin syvälle käyvän puuttumisen jäsenvaltioi-
den viranomaistoimintaan ja sitä kautta myös 
niiden suvereniteettiin liittyviin kysymyksiin. 

Valtioneuvoston mukaan määräenemmistö-
päätöksiin siirryttäessä olisi johdonmukaista sa-
malla luopua Amsterdamin sopimuksella sovi-
tulla viiden vuoden siirtymäkaudella voimassa 
olevasta jäsenvaltioiden rinnakkaisesta aloiteoi-
keudesta. Määräenemmistöpäätöksiin siirtymi-
sestä olisi tarkoituksenmukaista päättää ennen 
EU:n laajentumisen toteutumista. Valtioneuvos-
to suhtautuu myönteisesti myös ehdotukseen 
siirtymäkauden lyhentämisestä.

Poliisiyhteistyön ja rikosoikeuden alan yh-
teistyön osalta valtioneuvosto katsoo, että oikeu-
dellisesti sitova päätöksenteko on säilytettävä 
yksimielisyyden piirissä.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan yksimielisyysvaatimuksen säilyttämisestä 
poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyön osalta. 
Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneu-
voston kantaan sisä- ja ulkorajojen ylittämisen 
7
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sekä turvapaikka-, maahanmuutto- ja pakolais-
asioiden osalta. 

Yksityisoikeuden alan yhteistyön osalta mää-
räenemmistöpäätöksiin siirtyminen edellyttää 
valiokunnan mielestä lisäselvityksiä. Tämän 
alan yhteisön lainsäädännöllä voidaan puuttua 
suoraan kansalaisten oikeusaseman peruskysy-
myksiin, kuten henkilön statuuttiin, puolisoiden 
keskinäisiin sekä vanhempien ja lasten välisiin 
perhe- ja varallisuusoikeudellisiin oikeussuhtei-
siin. Yksityisoikeudellisissa oikeussuhteissa jä-
senvaltioiden intressit kolmansia maita koske-
vassa sääntelyssä voivat myös poiketa jyrkästi 
toisistaan niiden maantieteellisten ja historiallis-
ten erityissuhteiden takia. 

Suuri valiokunta ei kannata jäsenvaltioiden 
siirtymäkauden aikaisen rinnakkaisen aloiteoi-
keuden poistamista osana määräenemmistökysy-
myksessä tehtävää ratkaisua. EU ja jäsenvaltiot 
ovat Tampereen Eurooppa-neuvostossa sitoutu-
neet kunnianhimoiseen aikatauluun vapauteen, 
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen 
toteuttamiseksi. Jäsenvaltioiden aloiteoikeus on 
osoittautunut käytännössä tarpeelliseksi, jotta 
yhteistyön kehittämisessä voidaan edetä sovitul-
la tavalla. 

Komission ehdotuksen muuttaminen
EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 1 koh-
dan mukaan tilanteissa, joissa neuvoston säädös 
annetaan perustamissopimuksen mukaan komis-
sion ehdotuksesta, neuvosto saa vain yksimieli-
sesti antaa säädöksen, joka merkitsee ehdotuk-
sen muuttamista, jollei kysymys ole yhteispää-
tösmenettelyssä Euroopan parlamentin ja neu-
voston välisessä sovittelukomiteassa tehtävästä 
ratkaisusta. Saadun selvityksen mukaan Suo-
men kannasta asiassa ei vielä ole päätetty, vaan 
valtioneuvosto selvittää asiaa edelleen. Suuren 
valiokunnan käsityksen mukaan asiassa tehtä-
vään ratkaisuun liittyy eri suuntaan johtuvia nä-
kökohtia.

 Neuvoston määräenemmistöpäätösten sito-
misella komission myötävaikutukseen on ollut 
tärkeät toimielinten tasapainoon sekä pienten jä-
senvaltioiden oikeuksien turvaamiseen liittyvät 
perusteensa. Yhtäältä on haluttu turvata komis-
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sion mahdollisuus valvoa neuvoston päätöksen-
teon perussopimusten ja unionin päämäärien 
mukaisuutta, toisaalta on haluttu estää jonkin tai 
joidenkin jäsenvaltioiden intresseistä piittaamat-
tomien enemmistökoalitioiden vakiintuminen 
neuvostossa. Nämä periaatteelliset näkökohdat 
samoin kuin asian suuri symbolinen merkitys 
komission aseman kannalta sinänsä puoltaisivat 
nykyisen säännön pysyttämistä voimassa. 

Asian käytännön merkitys ei kuitenkaan ole 
yhtä suuri kuin periaatteellinen. Komission int-
ressissä on ollut pyrkiä siihen, että neuvosto yli-
päänsä kykenee tekemään päätöksen komission 
ehdotuksen pohjalta; komission suostumus eh-
dotuksen muuttamiselle onkin säännönmukai-
sesti saatu, jos ratkaisun tueksi on löytynyt neu-
vostosta määräenemmistö. Lisäksi yhteispäätös-
menettelyn käyttöalan laajentaminen vähentää 
itsessään niitä tilanteita, joissa komission myö-
tävaikutusedellytys rajoittaisi neuvoston määrä-
enemmistön toimintamahdollisuuksia.

Yksimielisyysvaatimuksen lieventämistä 
puoltaisi puolestaan se, että artiklan määräys on 
alun perin hyväksytty koskemaan kuuden jäsen-
valtion yhteisöä, jossa neuvoston mahdollisuus 
löytää komission kannasta poikkeava yhteisym-
märrys ei ollut teoreettinen. Yli kahdenkymme-
nen jäsenvaltion unionissa lienee sen sijaan 
poikkeuksellista, että komission kantaa ei tukisi 
ainakin yksi jäsenvaltio, semminkin kun useat 
nyt jäsenyyttä hakeneet jäsenvaltiot tulevat ta-
loudellista syistä olemaan nykyisiä jäsenvaltioi-
ta riippuvampia komissiosta. Asiallisesti unio-
nin laajentuminen ankaroittaa siten neuvoston 
päätöksentekokykyyn kohdistuvaa rajoitetta ny-
kytilaan verrattuna, minkä takia olisi johdonmu-
kaista lieventää yksimielisyysvaatimusta toimi-
elinten välisen tasapainon pysyttämiseksi asial-
lisesti nykyisellään. 

Suuri valiokunta odottaa ennen lopullisen 
kantansa muodostamista valtioneuvostossa 
asiasta laadittavaa lisäselvitystä.

Euroopan parlamentin ohjesäännön hyväksy-
minen
Valtioneuvoston selvityksen mukaan esillä on 
ollut kysymys siitä, pitäisikö perustamissopi-
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muksen 190 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa 
päätöksenteossa, joka koskee Euroopan parla-
mentin jäsenten ohjesääntöä, luopua yksimieli-
syysvaatimuksesta. Artiklan mukaan Euroopan 
parlamentti vahvistaa itselleen ohjesäännön saa-
tuaan komission lausunnon ja neuvoston yksi-
mielisesti antaman suostumuksen. Valtioneu-
vosto ei kannata määräenemmistöpäätöksiin 
siirtymistä asiassa.

Suuri valiokunta katsoo, että Euroopan parla-
mentti on antanut 190 artiklaan sisältyvälle oi-
keusperustalle laajemman sisällön kuin oli enna-
koitavissa Amsterdamin sopimusta käsiteltäes-
sä, kun se on katsonut ohjesäännöllä voitavan 
säännellä myös Euroopan parlamentin jäsenten 
verotusta. Valiokunnan käsityksen mukaan eu-
roparlamentaarikkojen ohjesääntöön liittyy voi-
makkaita kansallisia intressejä. Nämä perustu-
vat muun ohessa siihen, että jäsenvaltioiden kan-
salliset puolueet hoitavat käytännössä Euroopan 
parlamentin vaaleihin liittyvät kampanjat ja toi-
mivat osaltaan väylänä kansalaisten ja Euroo-
pan parlamentin välisessä yhteydenpidossa. 
Myöskään Euroopan parlamentin jäsenten en-
simmäistä ohjesääntöä koskevan ehdotuksen kä-
sittelystä saadut kokemukset eivät valiokunnan 
mielestä puolla määräenemmistöpäätöksiin siir-
tymistä ohjesäännön hyväksymisessä. Valiokun-
ta yhtyy valtioneuvoston kantaan asiassa.

II pilarin ulkosopimukset
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 artik-
la koskee sopimusten tekemistä kolmansien mai-
den ja kansainvälisten järjestöjen kanssa yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan piiriin kuulu-
vista asioista. Sopimusmääräystä sovelletaan 
myös poliisi- ja rikosoikeuden alan yhteistyön 
piiriin kuuluviin sopimuksiin kolmansien osa-
puolten kanssa. Neuvosto valtuuttaa puheenjoh-
tajavaltion neuvottelemaan sopimuksesta sekä 
hyväksyy sopimuksen yksimielisesti. Jäsenval-
tio voi kuitenkin varata itselleen oikeuden sovel-
taa sopimukseen valtiosääntönsä mukaista kan-
sallista ratifiointimenettelyä. Valtioneuvosto ei 
kannata määräenemmistöpäätöksiin siirtymistä 
näihin sopimuksiin liittyvässä päätöksenteossa.
Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 
2/1997 vp, "että sopimuksentekovallan myöntä-
minen unionille sopimusluonnoksen mukaisin 
rajauksin II ja III pilarin asioissa olisi hyväksyt-
tävissä, jos neuvostossa päätöksenteko tapahtuu 
yksimielisesti ja jos valtioneuvoston selvityk-
sessä mainittu mahdollisuus kansallisen rati-
fioinnin vaatimiseen toteutuu".

 Suuren valiokunnan mielestä ei ole syytä luo-
pua tuosta lähtökohdasta. Tämän vuoksi valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston määräenemmistö-
päätöksenteon torjuvaan kantaan asiassa.

Komitologiamenettely
Neuvosto siirtää pääsäännön mukaan komissiol-
le toimivallan antamiensa säädösten täytäntöön-
panoon. Jäsenvaltiot ovat usein pidättäneet osan 
täytäntöönpanotoimivallan käytöstä itselleen si-
tomalla komission päätöksenteon jäsenvaltioi-
den edustajista muodostuvan komitean myötä-
vaikutukseen (ns. komitologia). Neuvosto päät-
tää komitologiamenettelyä koskevista periaat-
teista ja säännöistä yksimielisesti saatuaan Eu-
roopan parlamentin lausunnon. Valtioneuvosto 
on valmis harkitsemaan määräenemmistöpää-
töksiin siirtymistä asiassa. Suuren valiokunnan 
mielestä on ennen mahdollisen myönteisen kan-
nan vahvistamista tarkoin selvitettävä määrä-
enemmistöpäätöksenteon vaikutuksia neuvos-
ton, komission ja Euroopan parlamentin väli-
siin toimivaltasuhteisiin yhteisön lainsäädän-
nön täytäntöönpanossa. Suurella valiokunnalla 
ei ole muuta huomauttamista valtioneuvoston 
kantaan.

Pääomanliikkeet suhteessa kolmansiin maihin
Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 
1/2000 vp, että se ei voi yhtyä yksimielisyysvaa-
timuksen säilyttämiseen kolmansia maita koske-
vien pääomanliikkeiden sääntelyn osalta. Perus-
tamissopimuksen 57 artiklan mukaan neuvosto 
tekee kolmansia maita koskevien pääomanliik-
keiden lisävapauttamista koskevat päätökset 
määräenemmistöllä, mutta niiden rajoittamista 
koskevat päätökset yksimielisesti. 

Valtioneuvostolla on periaatteellista valmiut-
ta siirtyä määräenemmistöpäätöksiin myös edel-
9



SuVL 2/2000 vp — E 32/1999 vp
lä mainittujen pääomanliikkeiden vapautta ra-
joittavien päätösten osalta. Suurella valiokun-
nalla ei ole huomauttamista tähän kantaan.

Neuvoston toimivalta valtiontukiasioissa
Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 
1/2000 vp, että Suomen valtiontukia arvostele-
van linjan mukaista sekä komission ja neuvos-
ton järkevän työnjaon kannalta perusteltua saat-
taisi olla kokonaan poistaa perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 2 kohtaan sisältyvä neuvoston 
mahdollisuus yksimielisesti sallia tietty valtion-
tuki vastoin komission kantaa, ja uskoa valtion-
tukien valvontaa koskeva toimivalta yksin-
omaan komissiolle. 

Valtioneuvosto ei kannata siirtymistä määrä-
enemmistöpäätöksiin tässä asiassa eikä neuvos-
ton päätösvallan poistamista artiklasta. Valtio-
neuvoston mukaan määräystä ei käytännössä so-
velleta teollisuustoimialojen valtiontukiin eikä 
valtiontukien kilpailuoikeudellisen valvonnan 
näkökulmasta sille ole erityistä tarvetta. Maata-
loussektorilla säännöstä on kuitenkin ajoittain 
sovellettu, kun jäsenvaltiot ovat saavuttaneet ko-
mission näkemyksistä poikkeavan yhteisymmär-
ryksen. Suomenkin osalta maa- ja metsätalous-
ministeriö haluaa säilyttää mahdollisuuden 88 
artiklan 2 kohdan mukaisiin neuvoston salliviin 
poikkeuspäätöksiin valtiontukiasioissa, mihin 
myös maa- ja metsätalousvaliokunta viittaa lau-
sunnossaan.

Suuri valiokunta katsoo, että asiassa on kysy-
mys yhtäältä toimielinten tehtävien johdonmu-
kaisesta järjestämisestä, toisaalta eri suuntiin 
johtavien sektori-intressien välisestä punninnas-
ta. Valtioneuvosto on päätynyt puoltamaan ny-
kytilan säilyttämistä maatalousalan potentiaalis-
ten intressien perusteella. 

Valiokunnalla ei ole syytä asettua vastusta-
maan tätä johtopäätöstä, joka koskee käytännös-
sä selvästi valtioneuvoston harkintavallan pii-
riin kuuluvia ratkaisuja. Valiokunta muistuttaa 
kuitenkin samalla siitä, että helmikuun maata-
lousministerin neuvostossa Suomi pidättyi ää-
nestämästä tapauksessa, jossa komissio piti 
erään jäsenvaltion soveltamaa pitkäaikaista so-
kerialan tukijärjestelyä yhteisön oikeuden vas-
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taisena, mutta asianomainen jäsenvaltio oli pyy-
tänyt neuvostoa hyväksymään järjestelyn, niin 
kuin lopulta tapahtuikin. Valiokunnan tuolloin 
saaman selvityksen mukaan valtioneuvosto piti 
poliittisesti erittäin hankalana asetelmaa, jossa 
se joutui asettamaan neuvostossa vastakkain ko-
mission laillisuusarvioinnin ja yhden jäsenval-
tion erityiseen kansalliseen intressiin perustu-
neen pyynnön.

Liikennealan syrjintä
Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 
1/2000 vp, että se ei voi yhtyä yksimielisyysvaa-
timuksen säilyttämiseen perustamissopimuksen 
72 artiklassa ennen kuin valtioneuvosto on esit-
tänyt perusteet sille, miksi tämä siirtymämää-
räys on ylipäänsä syytä pitää voimassa. Artiklan 
mukaan jäsenvaltiot eivät saa antaa uutta syr-
jivää lainsäädäntöä liikennealalla ilman neuvos-
ton yksimielisenä antamaa lupaa. Velvoite tuli 
alkuperäisten jäsenvaltioiden osalta voimaan 
vuonna 1958 ja myöhemmin liittyneiden jäsen-
valtioiden osalta niiden liittymisestä alkaen.

Valtioneuvoston mukaan 72 artikla tulisi 
poistaa vuoden 2000 hallitusten välisen konfe-
renssin yhteydessä. Suurella valiokunnalla ei 
ole huomauttamista tähän kantaan.

Uusien oikeusperustojen luominen
Valtioneuvoston mukaan puheenjohtajavaltio on 
ehdottanut uusien oikeusperustojen luomista 
sellaisia toimia varten, joissa on usein käytetty 
EY:n perustamissopimuksen 308 (entinen 235) 
artiklaa täsmällisemmän oikeusperustan puut-
tuessa. Näitä toimia ovat:

— yhteisön hajautettujen erillisvirastojen pe-
rustaminen;

— kolmansien valtioiden kanssa tehtävä ta-
loudellinen, rahoituksellinen ja tekninen yhteis-
työ; sekä

— energia-ala.
Perustamissopimuksen 308 artiklaa käyte-

tään oikeusperustana sellaisten toimien toteutta-
misessa, jotka ovat yhteisön päämäärien edellyt-
tämiä, mutta joiden osalta perustamissopimus ei 
sisällä täsmällistä oikeusperustaa. Artiklan mu-
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kaan neuvosto tekee päätöksensä yksimielisesti 
Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Eduskunta viittasi perustamissopimuksen en-
tiseen 235 artiklaan liittyviin ongelmiin käsitel-
lessään vuoden 1996 hallitusten välisestä konfe-
renssista annettua valtioneuvoston selontekoa 
(VNS 1/1996 vp). Ulkoasianvaliokunta kiinnitti 
mietinnössään (UaVM 7/1996 vp) huomiota sii-
hen, että artiklan väljä soveltamiskäytäntö on 
hämärtänyt yhteisön toimivallan rajoja tavalla, 
joka on vaarantanut kansallisten parlamenttien 
perustamissopimusten ratifiointimenettelyyn si-
sältyvää valvontavaltaa. Ulkoasianvaliokunnan 
mukaan olisi perustamissopimukseen luotava 
täsmälliset oikeusperustat artiklan usein toistu-
via soveltamistilanteita varten.

Yhteisön erillisvirastot. Yhteisön hajautettujen 
erillisvirastojen perustamiselle olisi valtioneu-
voston mielestä luotava perustamissopimukseen 
oma oikeusperusta. Perustamispäätökset tulisi 
tehdä yksimielisesti ja Euroopan parlamenttia 
kuullen. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston 
kantaan seuraavalla varauksella.

Suuren valiokunnan mielestä tällä kysymyk-
sellä ja toimielinten toimipaikoista päättämisel-
lä on selvä jäsenvaltioiden välisiin suhteisiin 
liittyvä kytkentä. Valtioneuvoston 17.3.2000 
päivättyyn lisäselvitykseen sisältyy kannanotto, 
jonka mukaan valtioneuvostolla on periaatteel-
lista valmiutta siirtyä määräenemmistöpäätök-
siin yhteisön toimielinten toimipaikoista päättä-
misen osalta. Valiokunnan mielestä yhteisön toi-
mielinten toimipaikat ja erillisvirastojen sijainti-
paikat on unionin päätöksenteossa otettu huomi-
oon yhtenä kokonaisuutena arvioitaessa jäsen-
valtioiden yhdenvertaisuuden toteutumista. Tä-
män takia päätöksenteon edellytysten väljentä-
minen toimielinten toimipaikoista päätettäessä 
ei valiokunnan mielestä ole tarkoituksenmukais-
ta, ellei erillisvirastojen perustamispäätösten 
osalta eroteta toisistaan itse perustamispäätöstä 
ja päätöstä viraston sijoituspaikasta. Valiokun-
nan mielestä sijoituspaikkapäätöksiin tulisi so-
veltaa samaa päätöksentekosääntöä kuin yhtei-
sön toimielinten toimipaikoista päättämiseen.
Valiokunta viittaa tässä yhteydessä lisäksi suu-
ren valiokunnan lausunnoissa SuVL 1/1998 vp 
ja SuVL 1/2000 vp esitettyyn kantaan, jonka mu-
kaan olisi tutkittava mahdollisuutta uskoa Eu-
roopan parlamentille oikeus määrätä omasta toi-
mipaikastaan.

Taloudellinen, rahoituksellinen ja tekninen yh-
teistyö kolmansien maiden kanssa.   Valtioneu-
vosto kannattaa oman oikeusperustan luomista 
taloudellista, rahoituksellista ja teknistä yhteis-
työtä koskeville sopimuksille kolmansien mai-
den kanssa. Sopimuksia koskeviin päätöksiin 
voidaan soveltaa määräenemmistöpäätöksiä Eu-
roopan parlamenttia kuullen. Mikäli sopimuk-
sella on merkittäviä vaikutuksia talousarvioon, 
se tulisi tehdä Euroopan parlamentin annettua 
puoltavan lausuntonsa. Myös kolmansiin mai-
hin liittyville rahoitusasetuksille sekä makro-
apupäätöksille tulisi luoda omat oikeusperustan-
sa, ja niihin liittyvät päätökset tulisi tehdä mää-
räenemmistöllä Euroopan parlamenttia kuullen. 

Ulkoasianvaliokunta katsoi lausunnossaan 
UaVL 23/1996 vp, että "oikeudellista pohjaa ei-
perinteisten ei-kehittyneiden maiden kanssa tuli-
si selkeyttää. Valiokunta puoltaakin oikeudelli-
sen perustan luomista perustamissopimukseen." 
Suuri valiokunta yhtyy viitaten mainittuun ulko-
asianvaliokunnan kannanottoon valtioneuvos-
ton kantaan.

Energia. Erillisen oikeusperustan luomista ener-
gia-alalle käsitellään edellä tässä lausunnossa 
ympäristökysymysten kohdalla.

Ammatin harjoittamista koskevien periaattei-
den muuttaminen
Valtioneuvosto on valmis harkitsemaan määrä-
enemmistöpäätöksiin siirtymistä EY:n perusta-
missopimuksen 47 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa, jotka koskevat ammatinhar-
joittamiseen annettavia lailla säädettyjä periaat-
teita luonnollisten henkilöiden koulutuksesta ja 
ammattiin pääsyn edellytyksistä. 

Sivistysvaliokunta viittaa lausunnossaan 
SiVL 6/2000 vp aikaisempiin kannanottoihinsa, 
joiden mukaan koulutus on jäsenvaltioiden pää-
tösvallassa ja tutkintojen sisältöjen tulee muo-
toutua kansallisesti. Sivistysvaliokunta ei hy-
väksy mahdollisia pyrkimyksiä yhdenmukaistaa 
11
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tutkintojen sisältöjä unionin tasolla. Sivistysva-
liokunnan mielestä 47 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun päätöksentekojärjestelmän muuttami-
nen voisi tosiasiallisesti johtaa jäsenvaltioiden 
koulutuksen yhdenmukaistamiseen, minkä 
vuoksi sivistysvaliokunta ei hyväksy siirtymistä 
määräenemmistöpäätösmenettelyyn koulutusta 
koskevissa asioissa. 

Valtioneuvostolla oli edellisen HVK:n aika-
na valmiutta siirtyä määräenemmistöpäätöksiin 
nyt esillä olevissa asioissa (valtioneuvoston sel-
vitys 16.5.1997). Sivistysvaliokunta ei antanut 
lausuntoa selvityksestä eikä sitä koskevassa suu-
ren valiokunnan lausunnossa SuVL 3/1997 vp 
puututtu tähän kysymykseen. 

Suuri valiokunta toteaa, että valtioneuvoston 
on lopullista kantaansa muodostaessaan otetta-
va huomioon sivistysvaliokunnan lausunnossa 
esitetyt näkökohdat, ja mahdollinen määrä-
enemmistöpäätösten käyttöönotto 47 artiklan 2 
kohdassa mainituissa tapauksissa edellyttää ar-
tiklan täsmentämistä tavalla, joka sulkee pois 
12
tutkintojen sisältöjen yhdenmukaistamisen mää-
räenemmistöllä tehtävillä päätöksillä. 

Sosiaali- ja terveysala
Perustamissopimuksen 137 artiklan 3 kohdan 
ensimmäinen luetelmakohta liittyy työntekijöi-
den perusoikeuksiin työelämässä. Määräys mah-
dollistaa työntekijöiden sosiaaliturvan sisällön 
määrittäminen, erityisesti vähimmäistasojen 
asettamisen. Valtioneuvosto ei kannata siirty-
mistä määräenemmistöpäätöksiin viitaten sii-
hen, että sosiaaliturva on ensisijaisesti jäsenval-
tioiden päätösvallassa. Suuri valiokunta yhtyy 
valtioneuvoston kantaan.

Lausunto
Edellä esitetyn perusteella suuri valiokunta esit-
tää kunnioittavasti,

että valtioneuvosto ottaa huomioon täs-
sä lausunnossa esitetyn.
Helsingissä 17 päivänä toukokuuta 2000

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Esko Aho /kesk
vpj. Kimmo Kiljunen /sd
jäs. Maria Kaisa Aula /kesk

Tuija Brax /vihr
Jouko Jääskeläinen /skl
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Johannes Leppänen /kesk
Leena Luhtanen /sd
Håkan Nordman /r
Outi Ojala /vas
Jouko Skinnari /sd   (osittain)
Marja Tiura /kok
Kari Uotila /vas
Matti Vanhanen /kesk
Marjatta Vehkaoja /sd
Jari Vilén /kok
Matti Väistö /kesk

vjäs. Jouni Backman /sd
Tuula Haatainen /sd
Irina Krohn /vihr   (osittain)
Risto Kuisma /rem
Kalevi Olin /sd
Margareta Pietikäinen /r
Mirja Ryynänen /kesk
Pentti Tiusanen /vas
Raija Vahasalo /kok
Raimo Vistbacka /ps
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Niilo Jääskinen
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	Ympäristövaliokunta yhtyy vesivarojen hoidon osalta valtioneuvoston linjauksiin. Maa- ja metsätalousvaliokunta edellyttää sen sijaan yksimielisyysvaatimuksen säilyttämistä vesivarojen hoitoa koskevien ympäristötoimenpiteiden osalta, jotta v...
	Valtioneuvosto ilmoitti edellä mainitussa 16.5.1997 päivätyssä selvityksessään olevansa valmis harkitsemaan määräenemmistöpäätöksiin siirtymistä vesivarojen hoitoa koskevien ympäristötoimenpiteiden osalta. Suuri valiokunta ei esittän...
	Suuri valiokunta yhtyy ympäristövaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan edellyttäen kuitenkin samalla, että valtioneuvosto selvittää mahdollisuudet täsmentää sopimusmääräystä maa- ja metsätalousvaliokunnan lausunnossa m...
	Suuri valiokunta yhtyy ympäristövaliokunnan lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan edellyttäen kuitenkin samalla, että valtioneuvosto selvittää mahdollisuudet täsmentää sopimusmääräystä maa- ja metsätalousvaliokunnan lausunnossa m...

	Energialähteiden valinta ja energiahuollon rakenne.
	Valtioneuvosto ei kannata siirtymistä määräenemmistöpäätöksiin niistä toimenpiteistä, jotka voivat vaikuttaa merkittävästi jäsenvaltion valintaan eri energialähteiden välillä ja jäsenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen. Selv...
	Valtioneuvoston selvityksessä 31.3.2000 tarkastellaan otsikon "Uusien oikeusperustojen luominen" kohdalla myös erityisen oikeusperustan luomista energia-alalle. Selvityksen mukaan Suomi ei kannata tätä, mutta se on neuvottelujen kokonaistilanteen...
	Suuri valiokunta katsoo ympäristövaliokunnan ja valtioneuvoston tavoin, että valinta eri energialähteiden välillä ja energiahuollon rakenne on pysytettävä yksimielisyysvaatimuksen piirissä. Valiokunta viittaa tässä yhteydessä samalla myös s
	Suuri valiokunta katsoo ympäristövaliokunnan ja valtioneuvoston tavoin, että valinta eri energialähteiden välillä ja energiahuollon rakenne on pysytettävä yksimielisyysvaatimuksen piirissä.

	Yhteisön toimintaohjelmat muilla aloilla.
	Valtioneuvostolla on periaatteellista valmiutta siirtyä määräenemmistöpäätöksiin yhteisön sellaisten toimintaohjelmien täytäntöönpanossa, joihin liittyvistä toimenpiteistä päätetään ympäristönsuojelua koskevan 175 artiklan yksimi...
	Suuri valiokunta yhtyy ympäristövaliokunnan arvioon

	Oikeus- ja sisäasiat
	Amsterdamin sopimuksella osa oikeus- ja sisäasiain yhteistyön alaan kuuluvista yhteistyömuodoista siirrettiin yhteisöpilariin. Hallitusten välistä yhteistyötä edustavaan III pilariin jätettiin poliisiyhteistyö sekä yhteistyö rikosoikeuden...
	Valtioneuvosto kannattaa määräenemmistöpäätöksiin siirtymistä sisä- ja ulkorajojen ylittämisen (62 artikla) sekä turvapaikka-, maahanmuutto- ja pakolaisasioiden (63 artikla) osalta. Myös yksityisoikeudellisten asioiden yhteistyön osalta ...
	Valtioneuvoston mukaan määräenemmistöpäätöksiin siirryttäessä olisi johdonmukaista samalla luopua Amsterdamin sopimuksella sovitulla viiden vuoden siirtymäkaudella voimassa olevasta jäsenvaltioiden rinnakkaisesta aloiteoikeudesta. Määrä...
	Poliisiyhteistyön ja rikosoikeuden alan yhteistyön osalta valtioneuvosto katsoo, että oikeudellisesti sitova päätöksenteko on säilytettävä yksimielisyyden piirissä.
	Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan yksimielisyysvaatimuksen säilyttämisestä poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyön osalta. Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan sisä- ja ulkorajojen ylittämisen sekä turvapa...
	Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan yksimielisyysvaatimuksen säilyttämisestä poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyön osalta. Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan sisä- ja ulkorajojen ylittämisen sekä turvapa...

	Yksityisoikeuden alan yhteistyön osalta määräenemmistöpäätöksiin siirtyminen edellyttää valiokunnan mielestä lisäselvityksiä. Tämän alan yhteisön lainsäädännöllä voidaan puuttua suoraan kansalaisten oikeusaseman peruskysymyksiin, ku
	Yksityisoikeuden alan yhteistyön osalta määräenemmistöpäätöksiin siirtyminen edellyttää valiokunnan mielestä lisäselvityksiä

	Suuri valiokunta ei kannata jäsenvaltioiden siirtymäkauden aikaisen rinnakkaisen aloiteoikeuden poistamista osana määräenemmistökysymyksessä tehtävää ratkaisua. EU ja jäsenvaltiot ovat Tampereen Eurooppa-neuvostossa sitoutuneet kunnianhimoise
	Suuri valiokunta ei kannata jäsenvaltioiden siirtymäkauden aikaisen rinnakkaisen aloiteoikeuden poistamista osana määräenemmistökysymyksessä tehtävää ratkaisua

	Komission ehdotuksen muuttaminen
	EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 1 kohdan mukaan tilanteissa, joissa neuvoston säädös annetaan perustamissopimuksen mukaan komission ehdotuksesta, neuvosto saa vain yksimielisesti antaa säädöksen, joka merkitsee ehdotuksen muuttamista, jo...
	Neuvoston määräenemmistöpäätösten sitomisella komission myötävaikutukseen on ollut tärkeät toimielinten tasapainoon sekä pienten jäsenvaltioiden oikeuksien turvaamiseen liittyvät perusteensa. Yhtäältä on haluttu turvata komission mah...
	Asian käytännön merkitys ei kuitenkaan ole yhtä suuri kuin periaatteellinen. Komission intressissä on ollut pyrkiä siihen, että neuvosto ylipäänsä kykenee tekemään päätöksen komission ehdotuksen pohjalta; komission suostumus ehdotuksen...
	Yksimielisyysvaatimuksen lieventämistä puoltaisi puolestaan se, että artiklan määräys on alun perin hyväksytty koskemaan kuuden jäsenvaltion yhteisöä, jossa neuvoston mahdollisuus löytää komission kannasta poikkeava yhteisymmärrys ei ol...
	Suuri valiokunta odottaa ennen lopullisen kantansa muodostamista valtioneuvostossa asiasta laadittavaa lisäselvitystä.
	Euroopan parlamentin ohjesäännön hyväksyminen
	Valtioneuvoston selvityksen mukaan esillä on ollut kysymys siitä, pitäisikö perustamissopimuksen 190 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa päätöksenteossa, joka koskee Euroopan parlamentin jäsenten ohjesääntöä, luopua yksimielisyysvaatimukses...
	Suuri valiokunta katsoo, että Euroopan parlamentti on antanut 190 artiklaan sisältyvälle oikeusperustalle laajemman sisällön kuin oli ennakoitavissa Amsterdamin sopimusta käsiteltäessä, kun se on katsonut ohjesäännöllä voitavan säännell...
	Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan asiassa

	II pilarin ulkosopimukset
	Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 artikla koskee sopimusten tekemistä kolmansien maiden ja kansainvälisten järjestöjen kanssa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan piiriin kuuluvista asioista. Sopimusmääräystä sovelletaan myös polii...
	Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 2/1997 vp, "että sopimuksentekovallan myöntäminen unionille sopimusluonnoksen mukaisin rajauksin II ja III pilarin asioissa olisi hyväksyttävissä, jos neuvostossa päätöksenteko tapahtuu yksimielises...
	Suuren valiokunnan mielestä ei ole syytä luopua tuosta lähtökohdasta. 
	Tämän vuoksi valiokunta yhtyy valtioneuvoston määräenemmistöpäätöksenteon torjuvaan kantaan asiassa

	Komitologiamenettely
	Neuvosto siirtää pääsäännön mukaan komissiolle toimivallan antamiensa säädösten täytäntöönpanoon. Jäsenvaltiot ovat usein pidättäneet osan täytäntöönpanotoimivallan käytöstä itselleen sitomalla komission päätöksenteon jäse...
	Suuren valiokunnan mielestä on ennen mahdollisen myönteisen kannan vahvistamista tarkoin selvitettävä määräenemmistöpäätöksenteon vaikutuksia neuvoston, komission ja Euroopan parlamentin välisiin toimivaltasuhteisiin yhteisön lainsääd...

	Pääomanliikkeet suhteessa kolmansiin maihin
	Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 1/2000 vp, että se ei voi yhtyä yksimielisyysvaatimuksen säilyttämiseen kolmansia maita koskevien pääomanliikkeiden sääntelyn osalta. Perustamissopimuksen 57 artiklan mukaan neuvosto tekee kolmansia ...
	Valtioneuvostolla on periaatteellista valmiutta siirtyä määräenemmistöpäätöksiin myös edellä mainittujen pääomanliikkeiden vapautta rajoittavien päätösten osalta. 
	Suurella valiokunnalla ei ole huomauttamista tähän kantaan

	Neuvoston toimivalta valtiontukiasioissa
	Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 1/2000 vp, että Suomen valtiontukia arvostelevan linjan mukaista sekä komission ja neuvoston järkevän työnjaon kannalta perusteltua saattaisi olla kokonaan poistaa perustamissopimuksen 88 artiklan 2 koh...
	Valtioneuvosto ei kannata siirtymistä määräenemmistöpäätöksiin tässä asiassa eikä neuvoston päätösvallan poistamista artiklasta. Valtioneuvoston mukaan määräystä ei käytännössä sovelleta teollisuustoimialojen valtiontukiin eikä...
	Suuri valiokunta katsoo, että asiassa on kysymys yhtäältä toimielinten tehtävien johdonmukaisesta järjestämisestä, toisaalta eri suuntiin johtavien sektori-intressien välisestä punninnasta. Valtioneuvosto on päätynyt puoltamaan nykytilan ...
	Valiokunnalla ei ole syytä asettua vastustamaan tätä johtopäätöstä, joka koskee käytännössä selvästi valtioneuvoston harkintavallan piiriin kuuluvia ratkaisuja. Valiokunta muistuttaa kuitenkin samalla siitä, että helmikuun maatalousmini...
	Liikennealan syrjintä
	Suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 1/2000 vp, että se ei voi yhtyä yksimielisyysvaatimuksen säilyttämiseen perustamissopimuksen 72 artiklassa ennen kuin valtioneuvosto on esittänyt perusteet sille, miksi tämä siirtymämääräys on yli...
	Valtioneuvoston mukaan 72 artikla tulisi poistaa vuoden 2000 hallitusten välisen konferenssin yhteydessä. 
	Suurella valiokunnalla ei ole huomauttamista tähän kantaan

	Uusien oikeusperustojen luominen
	Valtioneuvoston mukaan puheenjohtajavaltio on ehdottanut uusien oikeusperustojen luomista sellaisia toimia varten, joissa on usein käytetty EY:n perustamissopimuksen 308 (entinen 235) artiklaa täsmällisemmän oikeusperustan puuttuessa. Näitä toi...
	— yhteisön hajautettujen erillisvirastojen perustaminen;
	— kolmansien valtioiden kanssa tehtävä taloudellinen, rahoituksellinen ja tekninen yhteistyö; sekä
	— energia-ala.
	Perustamissopimuksen 308 artiklaa käytetään oikeusperustana sellaisten toimien toteuttamisessa, jotka ovat yhteisön päämäärien edellyttämiä, mutta joiden osalta perustamissopimus ei sisällä täsmällistä oikeusperustaa. Artiklan mukaan n...
	Eduskunta viittasi perustamissopimuksen entiseen 235 artiklaan liittyviin ongelmiin käsitellessään vuoden 1996 hallitusten välisestä konferenssista annettua valtioneuvoston selontekoa (VNS 1/1996 vp). Ulkoasianvaliokunta kiinnitti mietinnössä...
	Yhteisön erillisvirastot.
	Yhteisön hajautettujen erillisvirastojen perustamiselle olisi valtioneuvoston mielestä luotava perustamissopimukseen oma oikeusperusta. Perustamispäätökset tulisi tehdä yksimielisesti ja Euroopan parlamenttia kuullen. 
	Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan seuraavalla varauksella

	Suuren valiokunnan mielestä tällä kysymyksellä ja toimielinten toimipaikoista päättämisellä on selvä jäsenvaltioiden välisiin suhteisiin liittyvä kytkentä. Valtioneuvoston 17.3.2000 päivättyyn lisäselvitykseen sisältyy kannanotto, jo...
	Valiokunnan mielestä sijoituspaikkapäätöksiin tulisi soveltaa samaa päätöksentekosääntöä kuin yhteisön toimielinten toimipaikoista päättämiseen

	Taloudellinen, rahoituksellinen ja tekninen yhteistyö kolmansien maiden kanssa.
	Valtioneuvosto kannattaa oman oikeusperustan luomista taloudellista, rahoituksellista ja teknistä yhteistyötä koskeville sopimuksille kolmansien maiden kanssa. Sopimuksia koskeviin päätöksiin voidaan soveltaa määräenemmistöpäätöksiä Eur...
	Ulkoasianvaliokunta katsoi lausunnossaan UaVL 23/1996 vp, että "oikeudellista pohjaa ei- perinteisten ei-kehittyneiden maiden kanssa tulisi selkeyttää. Valiokunta puoltaakin oikeudellisen perustan luomista perustamissopimukseen." 
	Suuri valiokunta yhtyy viitaten mainittuun ulkoasianvaliokunnan kannanottoon valtioneuvoston kantaan

	Energia.
	Erillisen oikeusperustan luomista energia-alalle käsitellään edellä tässä lausunnossa ympäristökysymysten kohdalla.
	Ammatin harjoittamista koskevien periaatteiden muuttaminen
	Valtioneuvosto on valmis harkitsemaan määräenemmistöpäätöksiin siirtymistä EY:n perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, jotka koskevat ammatinharjoittamiseen annettavia lailla säädettyjä periaatteita luonnol...
	Sivistysvaliokunta viittaa lausunnossaan SiVL 6/2000 vp aikaisempiin kannanottoihinsa, joiden mukaan koulutus on jäsenvaltioiden päätösvallassa ja tutkintojen sisältöjen tulee muotoutua kansallisesti. Sivistysvaliokunta ei hyväksy mahdollisia ...
	Valtioneuvostolla oli edellisen HVK:n aikana valmiutta siirtyä määräenemmistöpäätöksiin nyt esillä olevissa asioissa (valtioneuvoston selvitys 16.5.1997). Sivistysvaliokunta ei antanut lausuntoa selvityksestä eikä sitä koskevassa suuren v...
	Suuri valiokunta toteaa, että valtioneuvoston on lopullista kantaansa muodostaessaan otettava huomioon sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetyt näkökohdat, ja mahdollinen määräenemmistöpäätösten käyttöönotto 47 artiklan 2 kohdassa mainit...
	Suuri valiokunta toteaa, että valtioneuvoston on lopullista kantaansa muodostaessaan otettava huomioon sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetyt näkökohdat, ja mahdollinen määräenemmistöpäätösten käyttöönotto 47 artiklan 2 kohdassa mainit...

	Sosiaali- ja terveysala
	Perustamissopimuksen 137 artiklan 3 kohdan ensimmäinen luetelmakohta liittyy työntekijöiden perusoikeuksiin työelämässä. Määräys mahdollistaa työntekijöiden sosiaaliturvan sisällön määrittäminen, erityisesti vähimmäistasojen asetta...
	Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
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	Edellä esitetyn perusteella suuri valiokunta esittää kunnioittavasti,
	Edellä esitetyn perusteella suuri valiokunta esittää kunnioittavasti,
	että valtioneuvosto ottaa huomioon tässä lausunnossa esitetyn.
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