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Suuren valiokunnan mietintdo n:o 224 hallituksen
esityksesti perhe-elikejirjestelmin kokonaisuudistusta koskevik-

si laeiksi

Suuri valiokunta on, hankittuaan perustus-
lakivaliokunnan lausunnon, joka on otettu ti-
min mietinnon liitteeksi, kisitellyt edelld mai-
nitun asian ja sen yhteydessd ed. Jurvan laki-
aloitteen n:o 22/1988 vp., pdittanyt yhtyid

kannattamaan sosiaalivaliokunnan mietinnéssid _

n:o 36 tehtyja ehdotuksia ja ehdottaa siis
kunnioittaen,

etti Eduskunta pddrtdisi hyviksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvin 1.—35.
lakiehdotuksen sosiaalivaliokunnan eh-
dotuksen mukaisina ja

Helsingissd 11 pdiviand joulukuuta 1989

290820J

6. ja 7. lakiehdotuksen muuttamatto-
mina sekd

sosiaalivaliokunnan mietintoon lisik-
si sisaltyvdn 8. lakiehdotuksen sosiaali-
valiokunnan ehdotuksen mukaisena.

Samalla suuri valiokuntakin puolestaan eh-
dottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 22/1988 vp.
sisdltyvd lakiehdotus hyldttdisiin,
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
8 péaivanid joulukuuta 1989
Lausunto n:o 21

Liite

Suurelle valiokunnalle

Suuri valiokunta on 29 pdivani marraskuuta
1989 pdiviatylla kirjeellddn pyytdnyt perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon sosiaalivalio-
kunnan mietintd6n n:o 36 sisdltyvistd ehdotuk-
sista perhe-eldkejdrjestelmian kokonaisuudis-
tusta koskeviksi laeiksi ja erityisesti niin sano-
tusta eldkesovitusjarjestelmasta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja
terveysministeriostd, toimitusjohtaja Juhani
Salminen Tydéeldkelaitosten Liiton edustajana,
professori Mikael Hidén, professori Antero
Jyranki, professori Ilkka Saraviita ja oikeus-
tieteen tohtori Kauko Sipponen.

Kasiteltyddan asian yksinomaan valtiosdants-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Lakiehdotukset

Sosiaalivaliokunta on edelld mainitussa mie-
tinndssadn ehdottanut, ettd hallituksen esityk-
seen n:o 173 perhe-elakejiarjestelméan kokonais-
uudistusta koskeviksi laeiksi sisdltyviat lakieh-
dotukset hyviksyttidisiin erdin muutoksin.

Esityksessd ehdotetaan perhe-eldkejarjestel-
m&d uudistettavaksi siten, ettd perhe-elike ny-
kyistéd oikeudenmukaisemmin ja tasa-arvoisem-
min ottaisi huomioon perheen huoltajan kuole-
man perheen toimeentuloon aiheuttamat mene-
tykset.

Esitykselld pyritadn parantamaan lasten eli-
keturvaa. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdin
oikeuttamalla mieslesket leskenelikkeeseen. Li-
siksi lesken eldkeoikeutta laajennetaan eri ta-
voin. Yleisen perhe-eldkejirjestelman mukaiset
eldkkeet tulisivat veronalaisiksi.

Leskenelikkeen kohdentumista tarkennetaan
siten, ettd leskenelikkeen maardytymisessi ote-
taan huomioon myds lesken omat toimeentulo-

mahdollisuudet. Ansioclikejdrjestelmissid les-
keneldke mitoitettaisiin sitd toimeentulon alen-
tumista vastaavaksi, jonka kuolema on per-
heelle aiheuttanut. Tami toteutettaisiin niin
sanotun eldkesovituksen avulla, jossa lesken
oma ansioelédke tai sitd vastaava tulo yhteenso-
vitetaan edunjittdjin elikkeen kanssa perheen
talouden kokonaistilannetta arvioitaessa. Ela-
kesovitusta ei kuitenkaan tehtiisi, jos leskelld
on huollettavanaan alaikiisid lapsia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tuleviksi voi-
maan vuoden 1990 heinidkuun alusta siten, etti
vudistus koskee tamin ajankohdan jilkeen
sattuvia kuolemantapauksia ja niiden perus-
teella myonnettdvid etuuksia. Yleisen perhe-
elakkeen lapsenelikkeen saamisen ikiraja ko-
rotettaisiin kuitenkin myos tiatd ennen orpoutu-
neilla 18 ikdvuoteen. Myo6s nykyisin leskeneld-
kettd saavat voisivat solmia avioliiton 50 vuot-
ta tdytettyadn menettdmittd leskeneldketti.

Lakiehdotukset liittyvit valtion tulo- ja me-
noarvioesitykseen vuodelle 1990.

Lakiehdotukset on johtolauseittensa mukaan
kasiteltdavd  valtiopdivdjiarjestyksen 66 §:ssi
sdddetyssd jarjestyksessd.

Valiokunnan kannanotot

Eldkesovitus voi johtaa siihen, ettid lesken-
elike maksetaan voimassa olevan lain mukaista
pienempini. Tamin vuoksi on valtiosdantdoi-
keudellisesti merkittivaia, onko lesken oikeus
perhe-eldkkeeseen perustuslainvoimaisesti suo-
jattu sellaisia muutoksia vastaan, jotka voivat
johtaa eliketason alenemiseen.

Omaisuudensuojasta sdddetddn hallitusmuo-
don 6 §:ssi. Omaisuudella tarkoitetaan varalli-
suusoikeudellisia etuja, joihin laajimpana kuu-
luu omistusoikeus. Se tarkoittaa muiden seik-
kojen ohella omistajan méidrdysvaltaa, joka



Perhe-elikelainsiadianto

merkitsee muun muassa valtaa luovuttaa, pan-
tata ja testamentata omaisuus sekd perustaa
sithen rajoitettuja esineoikeuksia.

Puolison perhe-eldkeoikeudella ei ole varalli-
suusarvoa ennen eldketapahtumaa. Tdhidn oi-
keuteen ei puolisolla ole téssad vaiheessa mitdan
médrdysvaltaa eikd se esimerkiksi voi olla oi-
keustoimien kohteena. Ennen eldketapahtumaa
kysymys on jonkinlaisesta odotettavissa olevas-
ta oikeudesta, joka konkretisoituu vasta eld-
ketapahtuman vuoksi.

Tassd yhteydessd valiokunta viittaa pitdneen-
sa (PeVL n:o 5 ja 6/1977 vp.) mahdollisena
sddtdd tavallisessa lainsdaddntojarjestyksessd
lait, jotka teknisen laskentasddnndn muutok-
sen johdosta vaikuttivat alentavasti mutta eivit
kuitenkaan oleellisella tavalla tydntekijiin eld-
kelain mukaisten tyoelikkeiden sekd valtion
elikelain mukaisten eliakkeiden tasoon. Kysy-
mys oli siten elakkeistd, joiden voi sanoa
olevan asianomaisen itselleen palkkaansa liit-
tyen ansaitsemia.

Nyt sen sijaan on kysymys leskeneldkkeesti,
joka ei ole samalla tavoin asianomaisen itsel-
leen ansaitsemaa vaan jonka suuruus maardy-
tyy kuolleen puolison palkkaa perusteena pi-
taen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz ja jisenet Hakidmies, Jansson, Joutsen-

Tastd syystd puolison oikeutta perhe-eldk-
keeseen ei valiokunnan késityksen mukaan voi-
da pitdd hallitusmuodon 6 §:ssd turvattuna
omaisuutena. Kysymys on valiokunnan mieles-
td erddnlaisesta odotusoikeudesta, jolle ei
myo6skaan ole tarkoitettu sellaista pysyvyytti,
ettéd leskeneldkkeen alentamismahdollisuudesta
olisi sdadettavd perustuslainsddtamisjarjestyk-
sessd (vrt. esim. PeVL n:o 2/1957 vp.).

Edelld esitetyn perusteella on valiokunnan
kasityksen mukaan mahdollista sadtaa tavalli-
sella lailla elikesovituksesta. Koska lisiksi uu-
distuksen voimaantulo on jdrjestetty siten, etti
eldkesovitusta sovellettaisiin vain lain voimaan-
tulon jilkeen sattuneiden eliketapahtumien
johdosta maksettaviin leskenelidkkeisiin, ei ole
miltddn osin estettd kasitelld lakiehdotuksia
tavallisessa lainsaddantojarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd sosiaalivaliokunnan mietintéon
n:o 36 sisdltyvdt lakiehdotukset voi-
daan kdsitelld valtiopdivijdrjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.

saari, Jaitteenmiki, Kekkonen, Laitinen,
Lamminen, Ménnistd, Niinistd, Ollila, Pohjo-
la, Pokka, Puisto ja Vahinikki.






