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Luhtanen ym.: Kuntien koulutoimen sekä sosiaali- ja terveysalan 
rakennushankkeita koskevan valtionosuusmenettelyn yhte­
näistämisestä 

Eduskunnalle 

Vuosittain kunnissa toteutetaan merkittävästi 
väestön peruspalveluihin kuuluvia kouluhallin­
non, kirjastojen, nuoriso- ja liikuntatoimen se­
kä sosiaalitoimen ja terveyskeskusten rakennus­
hankkeita ja olevien tilojen saneerauksia. Sekä 
valtion että kuntien taloudelle olisi edullista si­
joittaa yhteisiin tiloihin mainittujen hallinnon­
alojen palveluja. Eräissä mutta harvoissa kun­
nissa tästä on saatu hyviä kokemuksia. 

Yhteishankkeiden toteuttaminen ja päätök­
senteko tapahtuu tehokkaasti ja joustavasti 
sosiaali- ja terveystoimen kesken sosiaali- ja ter­
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu­
desta annetun lain (SVOL) säädösten perus­
teella. 

Tämän lain mukaan kunnilla on pienissä ra­
kennushankkeissa (v. 1991 alle 1,5 mmk) täy­
dellinen itsehallinto. Ns. käyttökustannushank­
keiden (v. 1991 kustannuksiltaan 1,5-15,0 
mmk) toteuttamisesta lääninhallitus ja kunta 
voivat päättää läänin kiintiöiden puitteissa. 
Merkittävät hankkeet (v. 1991 yli 15,0 mmk) 
vahvistetaan vuosittain sosiaali- ja terveyden­
huollon valtakunnallisessa suunnitelmassa, jon­
ka jälkeen kunta tai kuntainliitto vastaa hank­
keen toteutuksesta ilman lisäbyrokratiaa. 

Opetusministeriön hallinnonalan kunnallis­
ten hankkeiden käsittely ja päätöksenteko on 
tarpeettomasti keskitetty keskusviraston ja mi-
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nisteriön toimivaltaan vähäistenkin hankkeiden 
osalta. Lisäksi ns. normaalihintajärjestelmä on 
mitätöinyt suurelta osin hankkeita koskevan 
valtionosuuden korkeampiin kantokykyluok­
kiin kuuluvissa kunnissa. Lääninhallituksen toi­
mivalta opetushallinnon hankkeissa on käytän­
nössä mitätön verrattuna lääninhallituksen toi­
mivaltaan sosiaali- ja terveysalan hankkeissa. 

Säädösten ja menettelytapojen erilaisuus ope­
tushallinnon ja sosiaali- ja terveyshallinnon kes­
ken on joko kokonaan estänyt tai huomattavas­
ti hankaloittanut näiden hallinnonalojen yhteis­
hankkeiden toteuttamisen. Tämä on epätarkoi­
tuksenmukaista ja heikentää hankeinvestoin­
tien tuottavuutta. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme kun­
nioittavasti eduskunnan hyväksyttäväksi toivo­
muksen, 

että hallitus antaisi pikaisesti edus­
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon 
valtionosuudesta ja suunnittelusta anne­
tun lain (SVOL) säännösten mukaisen 
esityksen opetusministeriön ja sosiaali­
ja terveysministeriön hallinnonalojen 
kunnallisten rakennushankkeiden val­
tionosuussäädösten sekä käsittelyä kos­
kevien menettelytapojen ja toimivallan 
yhtenäistämisestä. 
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