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Urpilainen ym.: Valtionosuusjirjestelmédn uudistamisesta

Eduskunnalle

Peruspalvelujen jirjestdminen on Suomessa
muiden pohjoismaiden tapaan ensisijaisesti
kuntasektorin vastuulla. Kuntien menot ovat-
kin tadstd syystd kasvaneet voimakkaasti. Kun-
tien ja kuntainliittojen menokehitys on koko
1980-luvun ylittdnyt kansantuotteen kasvun,
mikid on nostanut kuntasektorin osuutta kan-
santaloudessa.

Julkisen palvelutuotannon ja rahoituksen
painopiste on siirtynyt entistd enemmin kunta-
sektorille. Valtion tehtdvidnid on ennen muuta
toiminnan ohjaus niin, ettd kunnat ja kuntain-
liitot mahdollisimman joustavasti voivat raken-
taa peruspalvelujirjestelménsd ja ettd kansa-
laisten tasa-arvo ja palvelujen saatavuus var-
mistetaan.

Nykyinen valtionosuus- ja ohjausjirjestelmi
on luonteeltaan menoja automaattisesti lisddva,
silld se perustuu menojen perusteella maksetta-
vaan valtionrahoitukseen. Valtion siirtomenot
kunnille ovatkin nykyisen jérjestelmadn aikana
kasvaneet nopeasti ja muodostavat jo yli nel-
janneksen kaikista valtion budjettimenoista.

Nykyiseen valtionosuusjérjestelmédn liittyy
lukuisa joukko erilaisia ohjaus-, suunnittelu- ja
seurantamekanismeja, jotka osaltaan ovat teh-
neet jarjestelmisti hallinnollisesti hajanaisen ja
tyoldaan.

Kun peruspalvelujirjestelmiit koko maassa
Iahestulkoon on luotu, on nyt tarpeen uudistaa
valtion kuntiin suuntautuva ohjaus- ja rahoitus-
jarjestelmé. Julkisen talouden liikkumavaran
kaventuessa ja kilpailun kiristyessd my6s palve-
lusektorilla tarvitaan julkisten palvelujen kil-
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pailukyvyn varmistamiseksi valtionosuusjérjes-
telmin vudistamista.

Tavoitteena uudella valtionosuusjarjestel-
milli tulee olla:

— laskennallinen, kunnan rakennetekij6ihin
perustuva valtionosuus;

— joustava, yksinkertainen suunnittelu- ja
seurantajirjestelma;

— kustannusten jaon siilyminen nykyisel-
ld4n valtion ja kuntien kesken.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessd tulee
myos tarkastella kuntiin suunnattua norminan-
toa. Tarpeettomat tulee karsia, jotta palvelu-
tuotannon jirjestdminen voi tapahtua jousta-
vasti ja kunnan omat erityisolosuhteet huomi-
oon ottaen.

Vaikka yhteiskuntapoliittisesti on nyt tarpeen
keventdd kuntiin kohdistuvaa ohjausta ja pur-
kaa aikaisempi menoja lisddvd valtionosuus-
automaatti, on jatkossakin tarpeen sdilyttda
maan hallituksella ja eduskunnalla riittavit val-
miudet vastata peruspalvelujen toimivuudesta
koko maassa. Tdma4 edellyttdd nykyisten valta-
kunnallisten suunnitelmien uudistamista tavoit-
teellisemmiksi ja tavoitteiden toteutumisen riit-
tdvidi seurantaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
muksen,

ettd hallitus ryhtyisi Kiireesti toimen-
Diteisiin valtionosuusjdrjestelmdn uudis-
tamiseksi ja valtion kuntiin suuntautu-
van normituksen vdhentdmiseksi.
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