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Westerlund m.fl.: Om atgarder for att utse Lovisa stad till special-

omrade

Till Riksdagen

Enligt lagen om frimjande av en balanserad
regional utveckling syftar regionalpolitiken till
att befolkningen i hela landet inom de olika om-
radena opartiskt skall tryggas mdjlighet till var-
aktig arbetsplats, héjning av inkomstnivan och
tillgang pa viktig service. Med stod av denna lag
har statsradet beslutat om baszoner, varvid kom-
munerna i Nylands lidn hinfors till 4:e baszonen
med undantag av enstaka skdrgardsomraden.

P4 grund av den avsevirda férdndring av in-
dustristrukturens volym som intriffat inom fle-
re av de Ostligaste kommunerna i Nyland med
Lovisa stad i centrum, har kommunernas savil
ekonomiska som sysselsdttningspolitiska situa-
tion med en ging kraftigt férsdmrats. Situatio-
nen synes for ndrvarande for Lovisa stads del
som ytterst besvirlig, sdrskilt p.g.a. stadens
mycket speciella skatteinkomststruktur, varvid
det statliga bolaget Imatran Voima har en avgo-
rande betydelse. Fran ar 1985 till ar 1988 har
IVO:s andel av stadens skatteintikter minskat
fran 30,3 % (146,7 milj. 6ren) till 11,2 % (53,3
milj. éren) och nu da prévningsbeskattningen
skall slopas, foreligger en stor risk att staden
forlorar sa gott som all inkomst p.g.a. bolagets
rorelse. Av ovannamnda foljer att statsmaktens
speciella intresse dr av storsta betydelse for Lo-
visa och Lovisaregionen.

Ostligaste Nyland &r i ekonomiskt avseende
ett svagt utvecklat omrade, dir niringslivet ar
ritt ensidigt och arbetslésheten synnerligen hog
foér nylandska forhallanden. Regionens service-
niva 4r ritt lag, vilket delvis forklaras av att
omrédet befinner sig mellan kraftiga ekonomis-
ka centra.

Sysselsittningsliaget i 6stra Nyland dr dystert
och de hogsta arbetsloshetssiffrorna i Nylands
lan uppmits i Lovisa stad. Svarigheten att er-
halla arbete utgér den frimsta orsaken till att
folk (sarskilt yrkesutbildade personer) flyttar
bort fran detta omrade. Antalet arbetsplatser i

regionens centralort, Lovisa stad, minskade
fran ca 7 500 ar 1987 till 4430 ar 1989 (netto-
minskningen alltsd ca 3000), och under
1980-talet har dven befolkningsutvecklingen va-
rit negativ i staden (ca — 430 personer).

Under de senaste aren har ett stort antal fére-
tag i regionen antingen lagts ned eller bytt dgare
och detta giller aterigen sidrskilt for Lovisa
stads del. I vartdera fallet har detta medfort sa-
védl en betydande minskning av antalet arbets-
platser som en for ortens penninginrittningar
kdnnbar kapitalflykt frdn omradet.

Befolkningens aldersstruktur 4r ogynnsam
(6ver 65-aringarnas andel av hela befolkningen
dr ca 20 %). Unga yrkesutbildade personer ut-
gor den storsta gruppen bortflyttare.

Yiterligare bor observeras att skattedrets
prisniva for nylandska forhallanden redan nu ar
hog, 18 p. Orsaken till det for Lovisa stad sir-
skilt utsatta ldget med en tringd ekonomisk och
sysselsattningspolitisk situation beror savil di-
rekt i som indirekt pa att staden 4r virdkom-
mun for tva kiarnkraftverk.

Detta sakforhallande har medfért att Lovisa
stad i flere avseenden har pdlagts samhiilleliga
skyldigheter av olika slag och i en langt stérre
utstrdckning av vad som annars vore fallet. Re-
dan ett rimligt beaktande av bl.a. befolk-
ningsskyddet har med hinseende till nirbeldgna
Histholmens kérnkraftverk kriavt betydande
uppoffringar. Dirtill kommer 6kade socialpoli-
tiska ataganden och det tringda sysselsdttnings-
liget m.m.

Ett ofrankomligt faktum #r att den yttersta
orsaken till Lovisa stads svdrigheter star att so-
ka i det tidigare namnda faktum, d.v.s. att sta-
den dr virdkommun f6r de statsdgda karnkraft-
anlidggningarna. Mot den bakgrunden ir det
dven rimligt och statsmaktens ofrankomliga
skyldighet att medverka till en férbittring av
stadens trangda ldge.
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I denna situation synes den enda realistiska
och framkomliga utvdgen for att trygga syssel-
sdttningsbetingelserna for sa manga som mdoj-
ligt ligga i olika slag av enskilda initiativ och
delatgirder, som kunde stimulera mindre fére-
tag och enskilda foretagare att etablera sig inom
savil produktions- som serviceniringen.

Som en forsta atgird skulle krdvas att Lovisa
stad med samma motivering som géller inom ra-
men for regionlagarna kunde férklaras som
specialstodomrade. Vi har redan tidigare dven i
Nyland positiva exempel pa den stora betydelse
stdd- och specialatgirder kan medfora.

En stabil ekonomisk utveckling med en gynn-
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sam ndringsstruktur for Lovisa stad dr av
storsta vikt och betydelse for hela den dstligaste
regionen av Nyland. Tidigare erfarenheter vi-
sar, och det ar ett ofrankomligt faktum, att gar
det bra for Lovisa stad gar det dven bra for de
omgivande kommunerna.

Hanvisande till ovanstdende foreslar vi hog-
aktningsfullt att riksdagen matte hemstilia,

att regeringen vidtar dtgirder for att
underlitta Lovisa stads ekonomiska liige
bl.a. genom att bevilja Lovisa stad spe-
cialomrddesstatus.

Henrik Lax
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Suomennos

Westerlund ym.: Loviisan miidrddmisestd erityisalueeksi

Eduskunnalle

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edistd-
misestd annetun lain tavoitteena on turvata ko-
ko maassa tasapuolisesti kunkin alueen viestol-
le pysyvidn tydpaikan saannin mahdollisuus, tu-
lotason nousu ja tédrkeiden palveluiden saata-
vuus, Tdmain lain nojalla valtioneuvosto on teh-
nyt paitoksen perusvyohykkeistd, jonka mu-
kaan Uudenmaan ld4nin kunnat kuuluvat nel-
janteen perusvyothykkeeseen yksittdisid saaris-
toalueita lukuun ottamatta.

Koska teollisuusrakenteen méiridssi on ta-
pahtunut huomattavia muutoksia useissa Uu-
denmaan itdisimmissd kunnissa, erityisesti Lo-
viisan kaupungissa, kuntien seki taloudellinen
ettd tyollisyyspoliittinen tilanne on heikentynyt
nopeasti. Tilanne ndyttad talld hetkelld Lovii-
san kaupungin osalta ddrimmiisen hankalalta
erityisesti kaupungin erikoisen verotuloraken-
teen vuoksi. Valtionyhtié Imatran Voimallahan
on ratkaiseva merkitys. Vuodesta 1985 vuoteen
1988 IVO:n osuus kaupungin verotuloista on
vihentynyt 30,3 prosentista (146,7 miljoonasta
ayristda) 11,2 prosenttiin (53,3 miljoonaan dy-
riin). Nyt kun harkintaverotusta ollaan poista-
massa, on olemassa suuri vaara, etti kaupunki
menettdd lihes kaikki yhtion liiketoiminnasta
saamansa tulot. Edelld olevasta seuraa, ettd val-
tiovallan erityinen huomio on mitd merkityksel-
lisintd Loviisalle ja Loviisan seudulle.

Itaisin Uusimaa on taloudellisessa mielessd
heikosti kehittynyt alue, jossa elinkeinoeldimé
on hyvin yksipuolista ja tyottdmyys Uuden-
maan oloja ajatellen erityisen korkea. Alueen
palvelutaso on hyvin matala, mikad osaksi selit-
tyy silld, ettd alue sijaitsee vahvojen talouskes-
kusten vilissi.

Tyollisyystilanne Iti-Uudellamaalla on synk-
kd ja Uudenmaan lddnin korkeimmat tyotto-
myysluvut on mitattu Loviisan kaupungissa.
Tyonsaantivaikeudet ovat ensisijaisena syynid
sithen, ettd ithmiset (erityisesti ammattikoulute-

tut) muuttavat pois télta alueelta. Alueen kes-
kuspaikan, Loviisan kaupungin tyoépaikkojen
midrd viheni 7 500:sta vuonna 1987 4 430:een
vuonna 1989 (nettovihennys siis noin 3 000 ty6-
paikkaa). Myds kaupungin viestokehitys on ol-
lut 1980-luvulla negatiivinen (vihennystd noin
430 henkil6d).

Viime vuosina alueella on lakkautettu suuri
médra yrityksid tai ne ovat vaihtaneet omista-
jaa. Tam4 koskee erityisesti Loviisan kaupun-
kia. Joka tapauksessa tdstid on aiheutunut sekid
tydpaikkojen méirdan huomattavaa vihenemis-
td ettd paikkakunnan rahalaitosten kannalta
tuntuvaa padomapakoa alueelta.

Vieston ikdrakenne on epidsuotuisa (vli
65-vuotiaiden osuus koko viestdstd on noin
20 %). Nuoret, ammattikoulutetut henkilst
ovat suurin poismuuttajien ryhm4.

Lis#dksi on huomattava, ettd veroiyrin hinta-
taso Uudenmaan oloihin ndhden on jo nyt kor-
kea, 18 pennid. Syynd Loviisan kaupungin eri-
tyisen hankalaan asemaan, jossa taloudellinen
ja tyollisyyspoliittinen tilanne on tukala, on se-
kd suoranaisesti ettd epadsuorasti se, ettd kau-
punki on kahden ydinvoimalan isidntikunta.

Tamin vuoksi Loviisan kaupungille on mo-
nessa mielessd asetettu erilaisia yhteiskunnalli-
sia velvoitteita paljon laajemmassa mitassa kuin
muutoin olisi asian laita. Jo mm. viesténsuoje-
lun kohtuullinen huomioon ottaminen lihells
sijaitsevaa Héstholmenin ydinvoimalaa ajatel-
len on vaatinut huomattavia uhrauksia. Lisini
ovat kasvaneet sosiaalipoliittiset velvoitteet, tu-
kala tyollisyystilanne jne.

Kiistimiton tosiseikka on, ettd perimmaiinen
syy Loviisan kaupungin vaikeuksiin on, kuten
aikaisemmin on todettu, ettd kaupunki on val-
tion omistamien ydinvoimaloiden isdntikunta.

Ta4t4 taustaa vasten on myds kohtuullista ja
valtiovallan vdistimiton velvollisuus pyrkid pa-
rantamaan kaupungin tukalaa asemaa.
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Téssd tilanteessa ainoana realistisena ja kayt-
tokelpoisena keinona ty6llisyyden turvaamisek-
si mahdollisimman monelle ndyttdisivit olevan
erilaiset yksittdiset aloitteet ja osatoimenpiteet,
jotka kannustaisivat pienis yrityksid ja yksittai-
sid yrittdjid perustamaan yrityksid seki tuotan-
to- ettd palveluelinkeinojen piiriin.

Ensimmaisend toimenpiteend olisi Loviisan
kaupungin julistaminen erityistukialueeksi alue-
poliittisten lakien suomien perusteiden puitteis-
sa. Meilli on Uudellamaalla jo aikaisempia
myonteisid esimerkkeji tuki- ja erityistoimenpi-
teiden suuresta merkityksesta.

Vakaa taloudellinen kehitys ja suotuisa elin-

Helsingissd 19 pdivdand huhtikuuta 1991

Henrik Westerlund

Margareta Pietikiinen

273

keinorakenne on mité tirkeinti ja merkityksel-
lisintd Loviisan kaupungille ja koko Uuden-
maan itédiselle alueelle. Aikaisemmat kokemuk-
set osoittavat vidjaamattoméaksi tosiasiaksi, et-
td jos Loviisalla menee hyvin, niin ympéristo-
kunnillakin menee hyvin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen eduskunnan hyviksyttaviaksi toivo-
muksen,

ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
helpottaakseen Loviisan kaupungin ta-
loudellista tilannetta mm. myontimdlid
kaupungille erityisalueen asema.

Henrik Lax



