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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1711997 vp

Hallituksen esitys rahanpesun estimistii ja selvit-

tamistid koskevaksi lainsédiddannoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 paiviani lokakuuta 1997 lihet-
tdessdadn hallituksen esityksen 158/1997 vp ra-
hanpesun estimisti ja selvittdmistd koskevaksi
lainsdddannoksi valmistelevasti  késiteltaviksi
hallintovaliokuntaan samalla maardnnyt, ettd
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rikosylitarkastaja Reijo Suuripai, sisdasiain-
ministeriod

- ylitarkastaja Juhani Turunen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- rikosylitarkastaja Kimmo Hakonen, keskus-
rikospoliisi

- pankkitarkastaja Tuija Nevalainen, Rahoi-
tustarkastus

- oikeustieteiden kandidaatti Tiina Hellgrén,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto

- lakimies Timo Lappi, Suomen Pankkiyhdistys

- lakimies Susanna Lehti, Suomen Kiinteiston-
vilittijain Liitto

- varatuomari Olli Tarkka, Suomen Asianajaja-
liitto

- toimitusjohtaja Matti Ahde, Veikkaus Oy Ab

- varatoimitusjohtaja  Esko  Romppainen,
Raha-automaattiyhdistys

- totojohtaja Pertti Koskenniemi, Suomen Hip-

pos ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sddadettavak-
si laki, johon kootaan kaikki rahanpesun torjun-
taa koskevat sdinndkset. Uudistuksen seurauk-
sena yksi sisdlloltddn yhtendinen laki (jaljempa-
ni rahanpesulaki) koskisi kaikkia tuotto- ja ra-
hoituslaitoksia sekd muita ilmoitusvelvollisia yh-
teisOj4 ja elinkeinonharjoittajia. Samalla eri elin-
keinoja koskevien lakien rahanpesua koskevat
siannokset ehdotetaan kumottaviksi tai muutet-
taviksi.

HE 158/1997 vp

Hallituksen esityksessa ehdotetaan myos pe-
rustettavaksi keskusrikospoliisiin rahanpesun
selvittelykeskus, joka ottaisi keskitetysti vastaan
kaikki ilmoitukset epdilyttivistd liiketoimista.
Nain luovuttaisiin nykyisesti kaksiportaisesta il-
moitusjarjestelmasti. Lakiin otetaan sidnnokset
rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saa-
da ilmoitusten selvittdmisessd tarvittavia tietoja
sekd sddnnokset tietojen tallentamisesta, kdytds-
t4 ja luovuttamisesta. Saadut tiedot tallennetaan
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poliisin henkilorekistereistd annetussa laissa tar-
koitettuun epdiltyjen rekisteriin.

Ehdotuksen toteutuessa rahanpesun torjun-
taa koskevan sddnndston soveltamisalaa laajen-
netaan kattamaan rahoituslaitosten, ulkomaisen
rahalaitoksen sivukonttorin ja edustuston, sijoi-
tuspalvelujen oheispalveluja tarjoavien yhteiso-

jen, rahapelitoimintaa jdrjestdvien yhteisdjen ja
elinkeinonharjoittajien sekd kiinteistonvalitta-
jien toiminnan. Lakiehdotukseen siséltyy lisdksi
sadnnds ilmoitusvelvolliselle sdddetyn tunnista-
misvelvollisuuden ja tunnistamistietojen siilytta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisen seu-
raamuksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa ra-
hanpesun ennalta ehkiisya yhtendistimalli epii-
lyttévid liikketoimia koskeva ilmoitusjirjestelméi
sekd tehostamalla ilmoitusten tutkintaa.

Ehdotus on tarpeellinen ja talousvaliokunta
puoltaa sen hyvdksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Mietinndssdan hallituksen esityksestd laiksi
panttilainauslaitoksista annetun lain muuttami-
sesta (TaVM 15/1997 vp) talousvaliokunta piti
tarkednd, ettd rahanpesuun puututaan tehok-
kaasti kiinnittamalla huomiota rikosten estdmi-
seen ja paljastamiseen sekd rikoshyodyn jaljittd-
miseen ja poistamiseen. Rahanpesulakiehdotuk-
sessa on otettu huomioon valiokunnan aikaisem-
massa mietinnéssa esittimit toivomukset muun
muassa siirtymisesti yksiportaiseen ilmoitusjir-
jestelmain sek4 viranomaisten toimintamahdol-
lisuuksien laajentamisesta koskemaan myos ri-
kosten ennaltachkiisya.

Euroopan yhteisojen neuvoston direktiivi ra-
hoitusjirjestelman rahanpesutarkoituksiin kayt-
tamisen estimiseksi (rahanpesudirektiivi; 91/308/
ETY) tuli voimaan Suomessa ETA-jisenyyden
alkaessa vuoden 1994 alusta. Samanaikaisesti
tulivat voimaan rikoslakiin sekd muun muassa
luotto- ja rahoitusaloja koskeviin saddoksiin ote-
tut, direktiivin edellyttamait oikeusohjeet.

Ilmoitusvelvolliset

Ehdotuksessa laiksi rahanpesun estimisestd ja
selvittdmisestd (rahanpesulaki) on 3 §:ssi ilmoi-
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tusvelvollisten piiri laajennettu nykyisestd. Va-
liokunta pitdd ilmoitusvelvollisten piirin laajen-
tamista perusteltuna. Valiokunta kiinnittda kui-
tenkin huomiota siihen, ettd 3 §n 3 ja 4 kohdassa
mainittujen sijoituspalveluyritysten lisiksi myds
sijoitusrahastot (Laki 480/1987) ja hallituksen
esityksessd 77/1997 vp mainitut kiinteistérahas-
tot voivat periaatteessa harjoittaa sellaista toi-
mintaa, joka on rahanpesulain tavoitteiden kan-
nalta merkityksellistd. Silloin, kun rahastosijoi-
tuksia tehddin esimerkiksi luottolaitoksen, va-
kuutusyhtion tai sijoituspalveluyrityksen vili-
tykselld, sijoituksen vilittdva yritys on velvolli-
nen tekemddn ilmoituksen epailyttdvista like-
toimesta. Sikali kun sijoitus- ja kiinteistérahastot
ottavat vastaan kiteissijoituksia yleisoltd, olisi
perusteltua, ettd rahanpesulain mukainen ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi my0s niité.

Ilmoitusvelvollisten luettelossa ei myoskdin
mainita julkisten huutokauppojen jarjestdjid.
Valiokunta huomauttaa, ettd nimenomaan huu-
tokaupoissa kiytetddn kateisrahaa varsin suur-
ten ostojen maksamiseen. TAmad koskee myds
pakkohuutokauppoja ja muita viranomaisten
jarjestdmid huutokauppoja. Saadun selvityksen
mukaan huutokaupan jirjestijien saattamista il-
moitusvelvollisuuden piiriin harkittiin lakiehdo-
tuksen valmistelussa, mutta siitd luovuttiin tissd
vaiheessa lakiteknisten ongelmien vuoksi. Valio-
kunta katsoo, ettd julkiset huutokaupat ovat la-
kiehdotuksen tavoitteiden kannalta tirkedssd
asemassa. Valiokunta pitda varsin tarpeellisena,
ettd mahdollisuuksia laajentaa lain sddnndksid
koskemaan my6s huutokaupan jarjestdjid selvi-
tetddn ja lakia tiydennetdan tilta osin aikanaan
annettavan esityksen pohjalta.



Asiakkaan tunnistamisvelvollisuus

Rahanpesulakiehdotuksen 6 §:ssi  sdddetdin
mm. luotto- ja rahoituslaitosten, sijoituspalvelu-
yritysten sekd vakuutusalan yritysten velvolli-
suudesta todeta vakituisen asiakkaansa henkilol-
lisyys. Kaikkien ilmoitusvelvollisten on lisdksi
todettava asiakkaan henkildllisyys, jos toimeksi-
annon tai litkketoimen arvo ylittda laissa tarkem-
min maédritellyn ecu- tai markkaméériisen ar-
von. Asiakkaan henkiidllisyys on lisaksi todetta-
va pelikasinotoiminnassa sekd aina silloin, jos on
syyti epdilla liiketoimeen siséltyvien varojen lail-
lista alkuperda.

Valiokunta pitdéd sddnnostd tarkoituksenmu-
kaisena.

Vakuutusyhtididen osalta tunnistamisvelvol-
lisuuden synnyttivdn vakuutusmaksun raja-ar-
vot (1 000 ecua/maksukausi tai 2 500 ecua kerta-
vakuutusmaksuna) ovat varsin alhaiset. Lisdksi
tunnistamisvelvollisuuden ulottaminen puhtai-
siin riskivakuutuksiin voi rahanpesulain tavoit-
teiden kannalta olla tarpeetonta. Valiokunta
huomauttaa kuitenkin, ettd vakuutussopimuk-
sen tehdessidin vakuutusyhtid joutuu arvioimaan
sithen liittyvaa riskid; vakuutuksen omistajan ja
vakuutetun edun identifiointi sisdltyy tihdn ris-
kiarviointiin. Koska lakiehdotus ei merkitse mi-
taan lisivelvollisuuksia sen lisiaksi, mitd on kat-
sottava kuuluvan hyviin likkemiestapaan, valio-
kunta kannattaa hallituksen esityksen mukaista
jarjestelya.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 95 § eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd luottolaitos ja
sen konsolidointiryhméin kuuluva rahoituslai-
tos olisi velvollinen toteamaan paitsi vakituisen
asiakkaansa henkil6llisyyden myds asiakkaan
liikketoiminnan laadun sekd perusteet palvelun
kiayttamiselle. Valiokunta yhtyy hallituksen pe-
rusteluissa olevaan nikemykseen, etti asiakkaan
tunteminen kuuluu hyvéin pankkitavan peruspe-
riaatteisiin. Valiokunta korostaa kuitenkin, etti
velvollisuus selvittda asiakkaan liikketoiminnan
laatu ja palvelujen kdyttdmisen perusteet tulee
selkeyttdd 95 §:n 3 momentissa sekd rahanpesu-
lain 14 §:ssa tarkoitetuissa tarkemmissa méai-

TaVL 17/1997 vp — HE 158/1997 vp

rayksissd. Valiokunta ldhtee siitd, ettd velvolli-
suus tarkoittaa 1dhinnd sellaista huolellisuutta
asiakassuhteissa, jonka on katsottava kuuluvan
jo nyt hyvaan pankkitapaan.

Tietojen luovutus

Rahanpesulakiehdotuksen 12 §&n 4 momentin
mukaan rahanpesulain nojalla saatuja ja tallen-
nettuja tietoja saa kayttaa vain rahanpesun esté-
miseksi ja selvittdmiseksi. TAma tietojen kaytti-
misen ja luovuttamisen rajoittaminen on sekd
lain tavoitteen ettd yksityisyyden suojan kannal-
ta perusteltua.

Saannds voi kuitenkin osoittautua joissakin
poikkeustapauksissa lilan rajoittavaksi silloin,
jos tiedot voivat johtaa torkedn rikoksen, esimer-
kiksi henkirikoksen, selvittimiseen tai estami-
seen. EU:n rahanpesudirektiivin 6 artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltiot voivat kansallisesti
saataa, ettd direktiivissa tarkoitettuja tietoja voi
kayttaa toisiin tarkoituksiin. Valiokunta koros-
taa, ettd 12 §:n 4 momentin mukaisen kaytto- ja
luovutusrajoituksen tulee olla padsaintona, jos-
ta tulee tehd4 poikkeuksia vain pakottavista syis-
ta.

Lain toimivuuden seuranta

Suomessa on vasta muutaman vuoden kokemus
rahapesulainsdddidnndstd. Talouseldma on edel-
leen voimakkaassa kehitysvaiheessa. Kansainvi-
linen vaihdanta lisdantyy nopeasti. Uusia rahoi-
tusinstrumentteja tulee kdyttdéon samalla, kun
alalle syntyy uusia yritystoiminnan muotoja. Va-
liokunta pitdd mahdoilisena, ettd tarpeita rahan-
pesulain tiydentdmiseen voi ilmetd jo pian sen
voimaantulon jilkeen. Siksi olisi toivottavaa,
ettad nyt kisiteltdvadn hallituksen esitykseen joh-
tanutta selvitystyota jatkettaisiin.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 18 pdivina marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuulikki Hamaldinen /sd Erkki Partanen /sd

vpj. Seppo Kééridinen /kesk Vuokko Rehn /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd Ola Rosendahl /r
Mikko Immonen /vas Juhani Sjéblom /kok
Mari Kiviniemi /kesk Sakari Smeds /skl
Paula Kokkonen /kok Janne Viitamies /sd
Riitta Korhonen /kok vjas. Pekka Leppanen /vas.

Leena Luhtanen /sd



