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TALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 18/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lihettinyt 11 paivina lokakuu-
ta 1996 hallintovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviaksi hallituksen esityksen 148/1996 vp
valtion aluehallintoa koskevan lainsdddannon
vudistamiseksi ja samalla médrdnnyt, ettd ta-
lousvaliokunnan on annettava esityksestd lau-
suntonsa hallintovaliokunnalle.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina kansliapdéllikké Matti Vuoria ja yli-
tarkastaja Marjukka Aarnio kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, kehitysjohtaja Martti  af
Heurlin Teknologian kehittdmiskeskuksesta,
toimitusjohtaja Ilkka Niemi ja johtaja Aarne
Heikinheimo Valtiontakuukeskuksesta, toimi-
tusjohtaja Pertti Huitu ja varatoimitusjohtaja
Seppo Laine Suomen Ulkomaankauppaliitosta,
aluejohtaja Esko Tikka Kera Oy:std, varatoimi-
tusjohtaja Tarmo Korpela Teollisuuden ja Ty6n-
antajain Keskusliitosta ja johtaja Martti Pallari
Suomen Yrittdjisti.

Talousvaliokunta on kasitellyt esityksen eri-
tyisesti kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalaan kuuluvien viranomaisten osalta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan perustettavaksi uusi
alueviranomainen, tyovoima- ja elinkeinokes-
kus, johon kootaan kauppa- ja teollisuusministe-
ridon yrityspalvelun piiritoimistot, Teknologian
kehittimiskeskuksen kotimaan yksikot, Valtion-
takuukeskuksen alueyksikot, Suomen Ulko-
maankauppaliiton alueyksik6t, maaseutuelin-
keinopiirit ja tydvoimapiirin piiritoimistot.

Tyoévoima- ja elinkeinokeskus jakaantuu yri-
tystoimen Kehittdmistoimintoon, maaseututoi-
mintoon sekd tyévoimatoimintoihin.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen tehtdvind
on edistdd rahoitus-, koulutus-, kehittdmis- ja
muita palveluja tarjoamalla erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaa ja toimintaedel-
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lytyksid sekd yritysten teknologista kehitystd ja
kansainvilistymistd. Timén lisiksi keskuksen
tehtdvdnid on edistiid maatilataloutta, kalata-
loutta ja niihin liittyvid maaseutuelinkeinoja,
sekd tydmarkkinoiden toimivuutta, tyollisyyttd
ja tybvoimapoliittista aikuiskoulutusta.

Lakiehdotuksen mukaan keskusten lukumai-
ran, toimialueet, toimipaikat ja nimet maardd
valtioneuvosto. Lisdksi keskuksella on tarpeen
mukaan palvelupisteitd. Esityksen perusteluissa
kuten my®6s valtion vuoden 1997 talousarvioeh-
dotuksessa todetaan, ettd tarkoituksena on pe-
rustaa yhteensd 13 tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ta. Keskusten toimialueet vastaavat maakuntien
liittojen rajoja sitten, ettd keskus muodostuu yh-
dest tai useammasta maakunnasta.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen yleishallin-
nollisesta ohjauksesta, valvonnasta ja talousar-
vioehdotuksesta vastaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisteri6é. Toiminnallisesti keskukset ovat kaup-
pa-ja teollisuusministerién, maa- ja metsitalous-
ministeridon sekid tydministerion alaisia, jotka
vastaavat keskuksen tulosohjauksesta seki
muusta ohjauksesta ja valvonnasta. Keskus hoi-
taa myoOs Teknologian kehittimiskeskuksen,
Valtiontakuukeskuksen ja Suomen Ulkomaan-
kauppaliiton alueellisia tehtavii.

Keskusta johtaa valtioneuvoston nimittiméi
johtaja. Tarkoituksena on, ettd johtaja nimite-
tddn enintidén viiden vuoden méiriajaksi. Kes-
kuksessa on sisdinen, yhteisten asioiden valmiste-
lusta vastaava ja keskeisid toiminnan linjauksia
késittelevd johtoryhma.

Lakiehdotuksen mukaan keskuksen sisaisestd
organisaatiosta sdddetddn asetuksella, josta on
luonnos hallituksen esityksen liitteena.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on rajannut hallituksen esityksen
tarkastelun vain oman toimialansa kuulemiseen.



Sen perusteella valiokunta kannattaa tydvoima-
ja elinkeinokeskusten perustamista.

Keskuksiin kootaan nykyisin eri ministeriéi-
den alaiset toisistaan poikkeavat ja hajanaiset
alueorganisaatiot. Keskuksesta saa valtion eri
organisaatioiden palvelut samasta pisteests,
mika sddstdd asiakkaan aikaa ja vaivaa. Tavoit-
teena tulee olla, ettd tarpeelliset palvelut tuote-
taan maan eri alueilla nopeasti, tehokkaasti ja
edullisesti.

Keskusten kautta ohjautuu valtion elinkeino-
jen ja tyollisyyden edistimiseen kohdentuvat ra-
hat. Uusi kolmen ministerién aluehallinnon yh-
distdvd organisaatio mahdollistaisi, ettd nimi
valtion rahat kéytettiisiin entisti tarkoituksen-
mukaisemmin ja koordinoidummin alueen elin-
keinojen ja tyollisyyden edistimiseen. Erityisesti
EU-ohjelmien nykyinen moniin ministeriéihin
jakaantunut hallinnointi helpottuisi ja yksinker-
taistuisi, kun alueellisella tasolla ohjelmat olisi-
vat yhden viranomaisen hallinnoitavana.

Asetuksella sdddetddn tarkemmin tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen sisdisestd organisaatiosta
sek# henkildstosta ja sen tehtavistd. Asetusluon-
noksen mukaan asianomaisten ministerididen
tulee yhteisesti valmistella keskusten tulosoh-
jausta ja toiminnan kehittimistd koskevia asi-
oita. Ministerididen tulee niin ikddn yhteisesti
késitelld keskusten tulossuunnitelmaa, toiminta-
menoméiarirahoja ja varainhoitovuoden toimin-
tamenomadrirahojen jakoa.

Keskuksen johtajan nimittd valtioneuvosto.
Johtaja johtaa keskuksen toimintaa ja vastaa
keskukselle asetettujen tulostavoitteiden saavut-
tamisesta.

Valiokunta pitda tirkedni, ettd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen johtajalla on riittdvat val-
tuudet ja johtamisvilineet keskuksen johtami-
seksi. Tassa suhteessa valiokunnan mielesté hal-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
méldinen /sd, jasenet Mikko Immonen /vas,
Martti Korhonen fvas, Riitta Korhonen /kok,

lituksen esitykseen liitetyssd asetusluonnoksessa
johtajan toimivaltuudet, muun muassa henkilds-
topolitiikassa ja taloudellisissa resurssikysymyk-
sissd, ovat lilan rajoitetut, ja ministerididen oh-
jausvalta on liian yksityiskohtiin meneva.

Valiokunnan mielestd teknologian kehitti-
miskeskuksen teknologiapolitiikan valtakunnal-
lista palvelutarjontaa voidaan elinkeinokeskuk-
sissa vahvistaa. Tima edellyttdd, ettd luodaan
tuloksellinen vuorovaikutus elinkeinopolitiikan
aluehallinnon ja valtakunnallisen teknologiapo-
litiikan vilille.

Valiokunta vield toteaa, ettd Kera Oy tulee
toimimaan edelleen itsendisend luottolaitoksena
erilliin tyovoima- ja elinkeinokeskuksista. Sen
yhtidmuotoista toimintaa ei voida yhdistda vi-
ranomaisorganisaatioon. Erittdin tarkedd kui-
tenkin on, ettd Kera Oy ja sen konttorit toimivat
laheisessd yhteistyossd tydvoima- ja elinkeino-
keskusten kanssa.

Esityksen mukaan manner-Suomessa tulee
olemaan viisi 144ni4, jotka ovat alueellisesti laa-
joja. Jotta alueellisten palvelujen saatavuus tur-
vataan, timi edellyttda lahelld palvelujen kéaytta-
ja olevaa tihedmpaa alueviranomaisten verkos-~
toa. Hallituksen esityksen mukaan tarkoituk-
sena on, ettd alueviranomaisen tehtdvia hoitavia
tyovoima- ja elinkeinokeskuksia perustetaan 13,
minka lisdksi keskuksella voi olla toimialueesta
ja palvelutarpeesta riippuen palvelupisteita.

Valiokunta korostaa, ettd tydvoima- ja elin-
keinokeskusten maakunnallisen palveluverkon
tulee olla riittdvén kattava niin, ettd palveluiden
saatavuus turvataan koko maassa.

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta mietintdddin laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
SUNROSSA OR SANOLLUL.

Pekka Kuosmanen /kok, Leena Luhtanen /sd,
Erkki J. Partanen /sd, Ola Rosendahl /r, Sakari
Smeds /skl, Osmo Soininvaara /vihr ja Janne Vii-
tamies /sd sekd varajasen Matti Ryhédnen /kesk.



