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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 16 piivini maalis-
kuuta 1990 pyytanyt eduskunnan paitdksen
mukaisesti talousvaliokunnan lausunnon val-
tioneuvoston selonteosta eduskunnalle Suomen
suhtautumisesta Lansi-Euroopan yhdentymis-
kehitykseen.

Talousvaliokunta padatti keskittya kisittele-
miidn kuluttajansuojaa, elinkeinonharjoitta-
mista, elintarvikkeita erityisesti terveyspoliitti-
sesta nikGkulmasta ja terveydenhoitoalan kou-
lutus- ja pdtevyysvaatimuksia.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopéillikké Markus Onnela so-
siaali- ja terveysministeridstd, ylitarkastaja
Leena Pirild opetusministeriostéd, toimistopail-
likk6é Kristian Tammivuori ja hallitusneuvos
Matti Vuoria kauppa- ja teollisuusministerios-
ta, toimistopaallikké Kalevi Salminen maa- ja
metsitalousministeriostd, osastopdillikko Lee-
na Nederstré6m ammattikasvatushallituksesta,
toimistopaallikkd Antti Marttila, ylilddkari
Antero Heloma ja ylitarkastaja Kaija Hasunen
laakintohallituksesta, johtaja Kari Lehtola kil-
pailuvirastosta, kuluttaja-asiamies Gerhard af
Schultén, laboratorion johtaja Heikki Pyysalo
tullilaboratoriosta, johtaja Bertil Roslin, vara-
tuomari Kari Paaso ja tutkija Esa Osterberg
Oy Alko Ab:std, johtaja Sampsa Saralehto
Elinkeinoeldmin Valtuuskunta EVA:sta, kou-
lutuspiallikk6 Manu Jiiskeldinen Suomen
Laakariliitosta, koulutusasiainsihteeri Tuula
Pitkdnen Terveydenhuoltoalan Ammattijirjes-
t6 TEHY ry:std, toiminnanjohtaja Pekka
Eranko Ladketeollisuusyhdistyksestd ja profes-
sori Esko Nurmi Valtion elidinlddketieteellisesta
laitoksesta.

Talousvaliokunnan mielestd selonteon tai
kuultujen asiantuntijoiden lausuntojen perus-
teella el muodostu selkedd kuvaa Euroopan
Yhteison (EY) ja Suomen lainsdddannoén erois-
ta lopputulokseltaan kilpailun ja kuluttajan-
suojan alueella. EY-lainsdaddnto perustuu kiel-
toihin lukuisine poikkeuksineen, kun taas suo-
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malainen lainsdddanté pohjautuu paljolti neu-
votteluihin, sopimuksiin ja ajatukseen, ettd
vasta huomattava haitta tai vaara johtaa eh-
dottomaan kieltoon. Niin ollen on epéselvii,
miten esimerkiksi muuttuvat laissa valtiolle
mddéritelty alkoholin valmistus ja myynti taikka
kaytinnossd keskittynyt kaupan jakelujarjes-
telma.

Valiokunta korostaa, ettd koska julkisen
vallan johtamassa kuluttajansuojapolitiikassa
Pohjoismaat ovat edenneet pitkille, kulutta-
jansuojan organisointitapoja ja menettelyjd on
aktiivisesti tuotava esille jatkoneuvotteluissa.
Sitovan lainsdaddnnén, raskaan ja usein kulut-
tajalle kalliin jalkikédteisen tuomioistuinkont-
rollin rinnalle Pohjoismaissa on kehitetty va-
paachtoisia neuvottelu- ja sovittelujarjestelmia,
etukiteisia valvonta- ja ehkéisykeinoja sekéd
kevyitd ja halpoja jilkikontrollin muotoja.
Merkittdvimpid ndistd ovat markkinointi- ja
mainonnankieltosopimukset,  kuluttaja-asia-
mies ja kuluttajavalituslautakunta.

Valiokunta korostaa yksityiskohtana, mutta
kuluttajan kannalta erittiin oleellisena ja laaja-
vaikutteisena asiana, oman kielen vaatimusta.
Tuotteiden paallysmerkintjen on oltava kulut-
tajamaan virallisilla kiclilld ja ymmérrettéavia.

EY:n kilpailulait perustuvat kartellien osalta
kieltoperiaatteelle, josta sitten on myonnetty
huomaitava mdiird poikkeuksia. Suomen kil-
pailulait ldhtevit taas silti pohjalta, ettd kar-
telli on osoitettava haitalliseksi, ennen kuin
sithen voidaan puuttua. EES-sopimuksen myo-
td EY-kilpailulait tulevat noudatettaviksi myos
Suomessa, mutta ne koskevat vain sellaisten
yritysten vilisid kilpailunrajoituksia, joiden yh-
teenlaskettu liikevaihto on 200 miljoonaa
ECUa eli noin miljardi markkaa. T4td pienem-
pien Kkartellien osalta noudatettaisiin edelleen
Suomen lainsaddantéd. Kahden rinnakkaisen
kilpailulainsdiddnndn olemassaolosta seuran-
nee kaytannoén vaikeuksia.

Kaupan keskusliikkeiden ja vihittdiskaupan



viliset sopimukset Suomessa ovat vastoin EY:n
kilpailulainsdadantdd. Keskusliikkeiden liike-
vaihto ylittdd mainitun miljardin markan ra-
jan, joten EY-lainsdddianto voisi tulla sovellet-
tavaksi niihin. Se edellyttdd kuitenkin, ettd
kilpailunrajoituksella olisi vaikutuksia Suomen
rajojen ulkopuolelle. Niin joku maahantuoja
voi viittda olevan ja asia ratkaistaisiin lopulta
tuomioistuimissa.

Suomessa monien tavaroiden tuonti perus-
tuu alueellisiin yksinmyyntioikeuksiin, jotka
ovat Rooman sopimuksen vastaisia.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan Suomelle voi koitua taloudellista hait-
taa siitd, ettd ulkomaiset yritykset voivat Suo-
messa nauttia Suomen sallivammasta kilpailu-
lainsdaddnnostd, mutta suomalaiset yritykset
eivit voi EY-alueella kdyttdytyd samalla tavoin
kuin EY:n yritykset Suomessa.

Valiokunta katsoo, ettd suomalaisen teolli-
suuden ja kaupan koko ja rakenne on otettava
huomioon ja varmistettava, ettd kuluttajan
yhdentymisessd saamat edut tulevat myos suo-
malaiselle kuluttajalle. On ryhdyttavd purka-
maan sellaisia pddasiassa teollisuuden ja kau-
pan rakenteesta johtuvia kaytdnndn esteiti,
jotka voivat rajoittaa eurooppalaisten kilpailu-
ja kuluttajansuojasddnnosten toteutumista.

Valiokunta korostaa, ettd potilasturvallisuu-
desta on huolehdittava. Terveydenhoidon hen-
kiloston litkkkuvuudesta huolimatta potilaan on
saatava hoitoa omalla kielelldédn, jolloin henki-
lokunnan on riittdvissd miirin osattava poti-
laan kieltid. Terveydenhoidon vilineiston ja
menetelmien turvallisuuteen on kiinnitettava
erityistd huomiota.

Valiokunta pitdd haitallisena, jos elintarvik-
keiden sdteilyd ja vierasaineita koskevat normit
Suomessa tulevaisuudessa méaidraytyviat Keski-
Euroopan ympdériston tilan perusteella. Tervey-
den turvaaminen edeilyttdd usein kansallisten
erojen ja erityisvaatimusten huomioon ottamis-
ta. Valiokunnan mielestid terveys-, ravitsemus-
ja tapakasvatuksen avulia tulisi huolehtia siité,
ettei suomalainen ruuanlaiton ja tarjoilun pe-
rinne katoa.

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasianvaliokunta laatiessaan
mietintéddin ottaa huomioon seuraa-
van.

Talousvaliokunta korostaa,

ettd elintarvikkeiden alkuperdmaa il-
moitetaan pdillysmerkinnoissi ja ettd
tuotteiden pddllysmerkinndt ovat kulut-
tajamaan virallisilla kielilld,

ettd tupakan ja nuuskan kdyton va-
hentdmiseen tdhtdavd terveyspoliittinen
linja varmistetaan myo0s jatkossa ja ettd
Suomen alkoholipoliittista linjaa alko-
holin kulutuksen hillitsemiseksi jatke-
taan,

ettd erityisesti kun tyovoiman liikku-
vuus ja matkailu lisddntyy, varmiste-
taan elintarvikkeiden ja niihin liittyvien
palvelujen riittdvd hygienia,

ettd Suomeen perustetaan pitkddn vi-
reilld ollut tiedosto elintarvikkeiden
koostumuksesta,

ettid sdilytetdadn potilasturvallisuuden
Jja sairausvakuutusjirjestelmdn kannal-
ta olennainen lidkkeiden hinnan vah-
vistusjarjestelmd ja ettd potilasturvalli-
suuden takaamiseksi lidkkeiden myyn-
tiluvan edellytyksend pidetidin edelleen
laadun ohella kohtuullista hintaa ja ettd
lidkkeiden myynnin ohjaus ja valvonia
sdilytetddn,

ettd lidkkeiden myyntilupahakemus-
ten kdasittelyajat saadaan I[vhennetyksi
eurooppalaiselle tasolle ja

ettd Suomen terveydenhoidollisesti
tiukat eldinlddkinndlliset madrdykset pi-
detidn myds jatkossa mukana neuvot-
teluissa.

Talousvaliokunta edellyttda,

ettd kuluttajansuojassa saavutettua
tasoa ei vaaranneta eikd kulutiajapoli-
titkan kehittdminen pysdhdy ja ettid py-
ritidn viemddin Euroopan talousalueelle
pohjoismaisen aktiivisen kuluttajapoli-
titkan ratkaisuja,

ettd ryhdytidn toimiin Suomen kil-
pailunrajoitusta koskevien mddrdysten
tiukentamiseksi siten, etteivdt ne tarjoa
ulkomaisille yrityksille Suomessa sellai-
sia oikeuksia, joita ei ole suomalaisilla
yrityksilld EY-maissa,

ettd elintarvikkeiden koko ketjua al-
kutuotannosta pitkdlle jalostettuihin



tuotteisiin valvotaan tehokkaasti eikd
valvontaa heikenneti, vaan esimerkiksi
tullilaboratorion tarkastustoiminta jat-
kuu entisessd laajuudessaan ja

etti selvitetddn suomalaisten tervey-
denhuoltoalan tutkintovaatimusten ja
eurooppalaisten  vaatimusten vastaa-
vuudet sekd se, miten tulevaisuudessa

terveydenhuollon tutkinnoissa, viroissa
Ja toimissa sekd ammattien harjoituk-
sessa tulee vaatia suomen ja ruotsin
kielen taitoa, sekd se, millainen kiytin-
non harjoittelu ulkomaalaisilta tervey-
denhoidon tutkinnon suorittajilta tai
ammatinharjoittajilta vaaditaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun- tanen, Ikonen, Jouppila, Kauppinen (osittain),
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind- Lapiolahti (osittain), Monkére, Puisto (osit-
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jisenet An- tain), Puska, J. Roos (osittain), Soininvaara,
dersson (osittain), Antvuori, Dromberg, Huuh- Vastamaki ja Wasz-Hdckert.






