TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2000 vp

TaVL 5/2000 vp — HE 47/2000 vp

Hallituksen esitys eduskunnan suostumuksen
antamisesta Sonera Oyj:n osakkeista luopu-

miseksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana toukokuuta 2000 l14het-
tdessdédn hallituksen esityksen eduskunnan suos-
tumuksen antamisesta Sonera Oyj:n osakkeista
luopumiseksi (HE 47/2000 vp) valmistelevasti
kasiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
madrannyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Samuli Haapasalo, litkennemi-
nisterid

- johtaja Markku Tapio, kauppa- ja teollisuus-
ministerid

- toimitusjohtaja Aulis Salin ja piddluottamus-
mies Kari Vilkman, Sonera Oyj

- toimitusjohtaja Pauli Heikkild, Digita Oy

- analyytikko Esa Mangeloja, Conventum Oyj;j.

HALLITUKSEN ESITYS

Eduskunnalta pyydetddn suostumusta siihen,
ettd valtio voi tarvittaecssa luopua kokonaan
omistamistaan Sonera Oyj:n osakkeista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtio omistaa Sonera Oyj:n osakkeista 53,3
prosenttia. Eduskunta on antanut suostumuksen-
sa siihen, ettd valtion omistusosuus voidaan las-
kea 34 prosenttiin. Valtion osakasvallan kadytds-
td erdissd taloudellista toimintaa harjoittavissa
osakeyhtidissd annetun lain mukaan eduskun-
nan suostumus tarvitaan osakejarjestelyihin, jot-
ka johtaisivat valtion madrdvahemmiston hallin-

HE 47/2000 vp

nan menetykseen eli alle yhden kolmasosan yh-
tion kaikista osakkeista ja ddnistéd laskettuna. T4-
mén rajan alittamiseen hallitus pyytdd eduskun-
nan suostumusta.

Sonera Oyj:n liiketoiminnan alalla yritysjér-
jestelyissd ja -liittoutumisissa on tapahtunut ja
edelleen tapahtumassa ldhivuosina maailman-
laajuisesti nopeaa kehitystd. On syntyméassé suu-
ria, kansainvélisid yrityskokonaisuuksia, joilla

Versio 2.0



TaVL 5/2000 vp — HE 47/2000 vp

on runsaasti voimavaroja edelleen laajentaa ja
kehittéd liiketoimintaansa. Yritykset, jotka ovat
valinneet pienuuden strategian, toimivat rajoite-
tulla alueella elintilastaan ja itsendisyydestdén
taistellen.

Sonera Oyj on valinnut laajentumisen ja kan-
sainvélistymisen strategian, jota pidetddn oikea-
na ratkaisuna. Suomen ja Sonera Oyj:n hyvéd
maine informaatioteknologian kérjessd nikyy
Sonera Oyj:n osakkeiden ja samalla valtion
omistusosuuden arvossa. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd yhtion liiketoiminta voi edelleen ke-
hittyd johdonmukaisesti kdyttden hyviksi saata-
vissa olevaa osaamista ja kéytettdvissd olevia ta-
loudellisia mahdollisuuksia. Ndin valtion omis-
tuksen arvoa voidaan kasvattaa valtiontalouden
ja koko kansantalouden hyoddyksi. Valtio voi
luopua omistuksestaan vaiheittain, kun markki-
nat ovat otolliset tai kun se on tarpeen lupaavien
yritysjarjestelyjen vuoksi. Tdma ei tarkoita sitd,
ettd valtion tulisi luopua omistuksestaan jossain
aikataulussa.

Sonera Oyj:n liiketoiminnan strateginen mer-
kitys valtiolle on vihentynyt. Valtiolla ei ole eri-
tyisen painavaa tarvetta omistaa yhtiotd, joka
toimii kilpaillussa ympéristdssd, vaan omistuk-
sen merkitys on l&hinnd sijoituksen arvossa ja
tuotossa. Valtuudet valtion omistusosuuden
alentamiseen antavat mahdollisuuksia erilaisin
jérjestelyin kehittdd yhtion liiketoimintaa ja pa-
rantaa sen kilpailukykyd. Nykyisessd toimin-
taympéristossd on oltava valmiuksia nopeaan
paédtoksentekoon. Muutoin Sonera Oyj saattaa
pudota alansa eturivin yritysten joukosta ja jou-
tua voimakkaampien yhtididen haltuun. Valtuu-
det vahvistavat neuvottelutaustaa yritysjarjeste-
lyissd. Myos markkinoiden suhtautumisen kan-
nalta on perusteltua, ettd omistuspohjaa on mah-
dollisuus laajentaa.

Valiokunnan mielestd Sonera Oyj:std saata-
via tuloja tulee osittain kéyttdd elinkeinoraken-
teen ja yritystoiminnan kehittdmiseen seké tutki-
mukseen ja koulutukseen, koska niilld vahviste-
taan kansantalouden perustaa ja edistetddn tyol-
lisyytta.

Sonera Oyj tarjoaa paikallispuhelupalveluja
lahinnd Itd- ja Pohjois-Suomen haja-asutus-
alueilla. Sonera Oyj:lld voidaan katsoa olevan
tdssd yhteiskunnallista palvelutehtdvdd, koska
liikketoimintaperiaatteella toimivilla muilla alan
yrityksilld ei ole ollut erityistd mielenkiintoa
hoitaa harvaanasuttujen alueiden heikommin
kannattavia telepalveluita. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota telemarkkinalain sddnnokseen,
jonka mukaan valtioneuvoston velvollisuutena
on harjoittamallaan hallintotoiminnalla huoleh-
tia, ettd televerkkoja ja telepalveluita on koh-
tuullisin ehdoin kaikkien kéyttdjien saatavilla
koko maassa. Valtioneuvoston tulee tarvittaessa
kiyttdd sille telemarkkinalaissa annettuja val-
tuuksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vield merkit-
tdviin veroseuraamuksiin, jotka voimassa ole-
van lainsddddanndn mukaan aiheutuvat PT:n El&-
kesddtion jakamisesta, kun wvaltion omistus-
osuus laskee alle 50 prosentin. Valiokunta pitdd
tarkednd selvittdd tarve muuttaa lainsdddantoa,
jotta kohtuuttomilta veroseuraamuksilta vélty-
tddn tdssé tapauksessa ja vastaisuudessa mahdol-
lisissa muissa vastaavissa tapauksissa.

Lausunto

Lausuntonaan talousvaliokunta kunnioittavasti
esittda,

ettd hallituksen esitys hyvdksytddn.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd
vpj. Mauri Salo /kesk
jés.  Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vas
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl
Kalervo Kummola /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

vjds.

Pekka Kuosmanen /kok

Jari Leppé /kesk

Mika Lintild /kesk

Antti Rantakangas /kesk

Ola Rosendahl /r

Juhani Sj6blom /kok

Jouni Lehtiméki /kok (osittain)
Veijo Puhjo /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

On oikein, ettd valtio luo edellytyksid Soneran
liikketoiminnan kehittymiselle. Keskeinen osa
téssd on taitava valtion omistajapolitiikka. Val-
tion Sonera-omistuksen kahdella ensimmaéiselld
myynnilld on parannettu yhtién toiminnan
myoOnteistd kehitystd. Samalla valtio on itse hyo-
tynyt kehityksesté, kun jiljelle jiéineen omistuk-
sen arvo on noussut yli myyntid edeltineiden ta-
sojen.

Valtiolla on edelleen selkedt perusteet omis-
tusosuutensa laskulle Sonerasta. Sen sijaan
omistusvaltuuden laskeminen nollaan, kuten
hallituksen esityksessd ja talousvaliokunnan lau-
sunnossa esitetdin, ei tdssa tilanteessa ole valtta-
mitontd. Pédinvastoin pienehkdn, kuten yhdek-
sdn prosentin osuuden jittdminen valtiolle Sone-
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Mauri Salo /kesk
Marja-Leena Kemppainen /skl
Jari Leppé /kesk

rasta olisi kansallisesti jirkevdd. Odotusarvot
Soneran arvon kehityksen suhteet ovat edelleen
korkeat.

Edelld mainittu yhdeksén prosentin omistus-
osuus Sonerasta turvaisi valtiolle mukanaolon
kehittyvélld ja strategisesti tiarkeélld tietoliiken-
netoimialalla. Liséksi se antaisi valtiolle parem-
man mahdollisuuden olla mukana tukemassa uu-
denaikaisten tietoverkkojen rakentumista koko
maahan.

Mielipide
Ehdotamme,
ettd edelld esitetyt ndkokulmat otetaan

huomioon valtiovarainvaliokunnan
mietintod laadittaessa.

Mika Lintild /kesk
Antti Rantakangas /kesk
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Sonera Oyj on hyvin menestyvd valtionyhtid,
joka tuottaa yhteiskunnan peruspalveluja ja vas-
taa suurelta osin koko maan tietoliikennever-
koista. Vaikka kilpailu- ja markkinatilanne on
télld alalla paljon muuttunut uuden tekniikan ke-
hittymisen myotd, valtion ohjausta tarvitaan
edelleen, jotta peruspalvelut olisivat tasapuoli-
sesti saatavissa kaikissa osissa maata ja kaikille
véestoryhmille kohtuulliseen hintaan.

Uudenaikaisten tietoliikenneverkkojen, ns.
laajakaistaverkkojen rakentaminen koko maa-
han on myds turvattava.

Kun Soneraa on ryhdytty yksityistiméan, néi-
hin kysymyksiin liittyvid ongelmia ei ole riitta-
vén hyvin selvitetty. Telemarkkinalain kirjain ja
henkikin vaativat nimenomaan tdmén asian sel-
vittdmistd ennen uusia padtoksentekoja, jotta
lain tarkoitus toteutuisi. Telemarkkinalaissahan
sanotaan: "Valtioneuvoston velvollisuutena on
harjoittamallaan hallintotoiminnalla huolehtia,
ettd televerkkoja ja telepalveluita on kohtuulli-
sin ehdoin kaikkien kiyttdjien saatavilla koko
maassa."

Telemarkkinalain tarkoituksena on ollut taata
hyvin toimiva tietoverkkojirjestelmé kaikkialle
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Veijo Puhjo /vas

isinmaahamme ja kaikkien véestéryhmiemme
saataville. Siksi oman maamme tietojdrjestel-
mien kehittdminen tulee tapahtua kotimaisen
paédtoksenteon myotdvaikutuksella. Vaikka val-
tiojohtoinen Sonera on kansainvilisesti vahva
tietojdrjestelmien kehittdjdyhtio, ei sen paatok-
sentekoa tietojdrjestelmiemme kehittdmisen
suhteen tietojdrjestelmiemme toteuttamisen var-
sinaisena kansallisena vélineend saa pdéistdd li-
samyyntivaltuuksin ulkomaille, mihin nyt tuore
ranskalaiseen omistukseen siirtyneen brittildi-
sen matkapuhelinoperaattorin Orangen esittdiméa
Soneran ostotarjous viittaa.

Esitetty lisdyksityistdmispyynt6 ei ole tuonut
mitdin selvyyttd myoskddn henkildston epivar-
maan asemaan.

Naéistd syistd eduskunnan ei tulisi antaa halli-
tukselle valtuuksia valtion madrdvihemmisto-
asemasta luopumiseen Sonera Oyj:ssa.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitén,

ettd hallituksen esitys tulisi hylditd.
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