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TALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 6/1996 vp
Hallituksen esitys 30/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettinyt 2 piivani toukokuu-
ta 1996 hallituksen esityksen 30/1996 vp laeiksi
Kuntien takauskeskuksesta sekd kunnallisten vi-
ranhaltijain ja tyOntekijdin eldkelain 1 §n ja ra-
hoitustarkastuslain 2 §:n muuttamisesta valmis-
televasti kasiteltaviksi hallintovaliokuntaan ja
samalla mairdnnyt, ettid talousvaliokunnan on
annettava esityksesti lausuntonsa.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Aulikki Mentula sisé-
asiainministeriostd, lainsdddantdoneuvos Ilkka
Harju valtiovarainministeridstd, osastopiallik-
k6 Markku Lounatvuori rahoitustarkastukses-
ta, tutkija Rainer Lindberg kilpailuvirastosta,
ekonomisti Klaus Tuori Suomen Pankista, vara-
toimitusjohtaja Pekka Alanen Suomen Kuntalii-
tosta, rahoitusjohtaja Tapio Korhonen Helsin-
gin kaupungista, kaupunginjohtaja Jyrki Mylly-
virta Mikkelin kaupungista, kunnanjohtaja
Kauko Rautio Mietoisten kunnasta, toimitus-
johtaja Simo Limsd Kuntien elikevakuutukses-
ta ja johtaja Erkki Kontkanen Suomen Pankki-
yhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Ehdotettavalla lailla perustetaan Kuntien ta-
kauskeskus -niminen julkisoikeudellinen laitos,
jonka tarkoituksena on turvata kuntien yhtei-
nen varainhankinta ja kehittd sitd. Takauskes-
kus voi myontdd takauksia kuntien suoraan tai
valillisesti omistamien tai kuntien maaraimis-
vallassa olevien luottolaitosten varainhankin-
nalle.

Kunnallisia luottolaitoksia ovat Kuntarahoi-
tus Oy ja Kuntien Asuntoluotto Oy. Kuntien
elakevakuutuksen yhteyteen perustettu Kunta-
rahoitus Oy harjoittaa luottolaitostoiminnasta
annetun lain mukaista luottolaitostoimintaa va-
littimilla pitkdaikaista rahoitusta pédasiassa
kunnallisten investointien rahoittamiseen. Kun-
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tien Asuntoluotto Oy on myds luottolaitoslain
mukainen luottolaitos, joka on erikoistunut
asuntorahoitukseen.

Takauskeskuksen jasenyhteisdja ovat kunnat.
Kunta voi olla liittymétta jasenyhteisoksi ilmoit-
tamalla siitd kirjallisesti sisdasiainministeriolle
kahden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Esityksen mukaan takauskeskuksen menot on
pyrittdvé kattamaan toiminnan tuloilla. Takaus-
keskuksen maksuvalmiuden turvaamiseksi silla
on rahasto sekd tarvittavat valmiusluottojérjes-
telyt. Kunnat vastaavat yhdessd takauskeskuk-
sen sellaisten menojen ja sitoumusten rahoituk-
sesta, joita ei muuten saada katetuiksi.

Hallituksen esityksessd takauskeskus on tar-
koitus saattaa rahoitustarkastuksen valvontaan.

Lisdksi laissa sdidetddn takausten mydnta-
misperiaatteista, takauskeskukseen liittyvien
kuntien vastuujirjestelyistd sekd takauskeskuk-
sen hallinnoinnista.

Valiokunnan kanta

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esityksen
sisdltimid ehdotusta Kuntien takauskeskukses-
ta tarpeellisena.

Kuntien takauskeskus auttaa hoitamaan kun-
tien rahoitusta tehokkaalla ja taloudellisella ta-
valla. Erityisesti pienille kunnille yhteistyén edut
ovat tirkeitd, mutta takauskeskus on my®s suu-
rille kunnille toimiva kdytdnnon jarjestely, joka
lisa4 kilpailua rahoitusmarkkinoilla.

Kuntien investointien rahoitustarve kasvaa
lahivuosina. Takauskeskus on perusteltavissa
myds julkisen sektorin palvelutarpeiden hoitami-
sella.

Takauskeskuksen perustaminen selkiyttda
Kuntien elikevakuutuksen ja kuntien omien
luottolaitosten, Kuntarahoitus Oy:n ja Kuntien
asuntoluotto Oy:n vilista tehtdvianjakoa. Kun-



tien eldkevakuutus voi vastaisuudessa keskittya
padtehtdvadnsi eli elikerahoituksen turvaami-
seen ja sithen liittyvadn sijoitustoimintaan. Ta-
kauksiin liittyvan luottoriskin siirtiminen pois
elikejarjestelméstid on eldkkeiden turvaamisen
kannalta perusteltua. Takauskeskuksen avulla
voidaan standardoida kuntasektorin varainhan-
kintaa sijoittajien suuntaan.

Talousvaliokunta katsoo, etti takauskeskuk-
sen toiminta tulee jo laissa selvasti rajata kuntien
toimintojen rahoittamiseen, jotta viime kddessi
niiden asukkaille koituvat riskit voidaan mini-
moida. Samoin hinnoittelu- ja toimintaperiaat-
teiden markkinaehtoisuudella voidaan vahvistaa
tervettd kilpailua.

Kuntien luottolaitosten kilpalijoita ovat muut
luottolaitokset, joiden toimintaa sddtelee luotto-
laitoksille asetettu oman padoman suuruus. Esi-
tys sallisi edelld mainitusta poiketen kuntasekto-
rin omistamille luottolaitoksille oman pddoman
korvattavaksi perustettavan takauskeskuksen
antamilla takaussitoumuksilla. Kilpailuneutrali-
teetti ei tAssd suhteessa tayty. Yhteistoiminnasta
koituva etu tulisi kuitenkin kuntien hyvaksi ja
tukisi siten erityisesti kuntien julkisen palveluteh-
tavan hoitamista. Yhteiselld varainhankinnalla
turvataan myds erityisosaamista kuntien kayt-
toon. Sijoittajien mielenkiinnon kannalta on tar-
peen riittivdn suuren sijoitusmahdollisuuden
tarjoaminen ja toiminnan vakaus.

Kunnalliselia luottolaitoksella ei olisi mono-
poliasemaa. Yksittdiselld kunnalla olisi edelieen
oikeus ottaa luottoa muilta luottolaitoksilta.

Kuntien takauskeskuksen perustaminen mer-
kitsisi kuntarahoituksessa vaihtoehtoisia rahoi-
tuskanavia ja siis ldhentymisti eurooppalaiseen
kdytantoon, jossa kunnat harjoittavat laajaa yh-
teisty6ta rahoitushuoltonsa jarjestdmiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd esityksesti ei ole kuul-
tu Euroopan rahapoliittista instituuttia.

Yksityiskohtaiset huomiot

1. Takauskeskuksen toimiala

Talousvaliokunta pitdd 1 §:n 2 momentin ra-
jausta siitd, millaiset luottolaitokset voivat saada
takauskeskuksen takauksen varainhankinnalle,
riittimittéméinid. Valiokunta katsoo, etti ta-
kaustoiminta on rajoitettava koskemaan kuntien
toimintojen rahoitusta.

Valiokunta ehdottaa harkittavaksi, ettd 1 §n
2 momentti kirjoitettaisiin seuraavasti:

"Tarkoituksen toteuttamiseksi takauskeskus
voi my6ntii takauksia kuntien suoraan tai vilil-
lisesti omistamien tai kuntien maaradmisvallassa
olevien luottolaitosten varainhankinnalle, joka
on tarkoitettu vilitettaviksi edelleen kunnille,
kuntayhtymille tai sellaisille yhteisdille, joiden
lainoilla on kunnan takaus tai valtion tiyteta-
kaus.”

2. Takauskeskuksen valvonta

Valiokunta katsoo, ettei rahoitustarkastus
valttdmittd ole oikea taho valvomaan takaus-
keskusta. Suomen Pankin yhteydessd toimiva
rahoitustarkastus valvoo luottolaitoslain mukai-
sia luottolaitoksia, my6s kuntien omistamia
Kuntarahoitus Oy:td ja Kuntien Asuntoluotto
Oy:ta. Sen sijaan rahoitustarkastuksen tehtdviin
el kuulu pelkastdan takaustoimintaa harjoitta-
vien yhteiséjen valvonta. Se ei valvo takauksia
mydntdvad Valtiontakuukeskusta, joka kuuluu
kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalaan.
Rahoitustarkastus ei my&skadn valvo esimerkik-
si vakuutusyhtidita eikd S-ryhmén takausrenkai-
ta. Kuntien takauskeskus olisi julkisoikeudelli-
nen laitos, jonka ainoana tehtdvana on takauk-
sien myontadminen. Rahoitusvalvonnan kannal-
ta takauskeskuksen saattamisella rahoitustar-
kastuksen valvontaan ei ole perusteita. Se pdin-
vastoin kiinnittéisi rahoitustarkastuksen voima-
varoja epidtarkoituksenmukaisesti pois varsinai-
sesta rahoitusvalvonnasta.

Rahoitustarkastus on my6s pitdnyt ongelmal-
lisena tilannetta, jossa se valvoisi toisaalta luotto-
laitosta, toisaalta sille takauksia myontavia ta-
kauskeskusta, joilla velallisena ja velkojana saat-
taa syntyé ristiriitaisia intresseja.

Saastokassatoiminnan sddtely uusittiin vast-
ikdan siten, ettd viranomaisvalvonnasta luovut-
tiin kokonaan ja yhteisdén omaa valvontaa tehos-
tettiin (HE 10/1996 vp, TaVM 4/1996 vp). Valio-
kunta esittdd harkittavaksi, etti samaa mallia
tarkasteltaisiin vaihtoehtona rahoitustarkastuk-
sen suorittamalle valvonnalle.

Lakiehdotuksen mukaan takauskeskuksen
valvonta olisi enst sijassa lain 7—11 §:n noudat-
tamisen valvontaa. Nama pykalit koskevat ohje-
sadntdd, takausten myontamista, toimintaperi-
aatteita, kuntien vastuuta takauskeskuksen ra-
hoituksesta ja takaukseen liittyvid kuntien vas-
tuujdrjestelyja. Lakiehdotuksen perustelujen
mukaan kuntien itsehallinnosta johtuen valvon-
ta olist luonteeltaan laillisuusvalvontaa.

Valiokunnan esittdmaéssi jarjestelyssd rahoi-
tustarkastus ei olisi valvontaviranomainen.



Asianomainen ministerié vahvistaisi takauskes-
kuksen ohjesddnnén ja valitsisi takauskeskustar-
kastajan.

Ulkopuolinen takauskeskustarkastaja suorit-
taisi tilintarkastuksen kaltaista valvontaa sa-
maan tapaan kuin osuuskuntien siéastokassatoi-
minnassa sddstOkassatarkastaja. Takauskeskus-
tarkastaja toimisi tdll6in takauskeskuksen jisen-
kuntien intressien valvojana.

Takauskeskustarkastajalle asetettaisiin val-
vontaviranomaisen toimivaltaa lisd4va ilmoitus-
velvollisuus, joka vastaisi Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid erdiden rahoitusalalla
toimivien yritysten toiminnan vakauden valvon-
nan tehostamiseksi (95/26/ETY).

Direktiivin mukainen aktiivinen raportointi-
velvollisuus olisi perusteltua ulottaa koskemaan
my®6s Kuntien takauskeskusta sen jisenkuntien
etujen valvonnan tehostamiseksi. Jarjestely olisi
sopusoinnussa kuntien itsehallintoperiaatteen
kanssa.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan edelld
mainitun direktiivin mukaista sdédntelyi eli aktii-
vista raportointivelvollisuutta tullaan syysistun-
tokaudella ehdottamaan pankki-, vakuutusyh-
tio- ja arvopaperimarkkinalainsdddant6n. Va-
liokunta pitdd perusteltuna, etti edelld mainitun
direktiivin mukainen valvonnan tehostaminen
raportointivelvollisuudella otettaisiin mukaan
myos takauskeskusta koskevaan sdintelyyn.

Edella mainittu takauskeskuksen valvontaa
koskeva jirjestely merkitsisi takauskeskusta kos-
kevien sddnnosten kirjoittamista seuraavasti:

Muutetaan 3 §:

38
Valvonta

Téamdn lain ja sen nojalla annettujen mddrdys-
ten noudattamista valvoo takauskeskustarkastaja.
Asianomainen ministerié mddrdd takauskeskus-
tarkastajan takauskeskuksen hallituksen esityk-
sestd.

Muutetaan 7 ja 8 §:n maininta rahoitustarkas-
tuksesta asianomaiseksi ministeridksi:

7§
Ohjesdicinto

Takauskeskuksen toimielinten kokoonpanos-
ta ja toimikaudesta, tehtévista ja muusta toimin-
nasta annetaan tarvittavat madraykset ohjeséén-

nodssid, jonka valtuuskunta hyviksyy ja asian-
omainen ministeric vahvistaa.

88
Takausten mydontdminen

Takauskeskus voi mydntd4 takauksia ainoas-
taan riittdivaa vakuutta vastaan. Erityisestd syys-
ta takaus voidaan myontii ilman vakuutta, jos
asianomainen ministerio antaa sithen luvan.

Yhdistetddn 12§ ja 13§ yhdeksi 12 §ksi ja
muutetaan pykélin otsikoksi “Tilintarkastus ja
tilinpdiditds”.

Kirjoitetaan 13 § seuraavasti:

13§
Takauskeskustarkastaja

Takauskeskuksen tilintarkastusta  suoritta-
maan 12 §:n mukaisesti valittu Keskuskauppaka-
marin hyviksymd tilintarkastusyhteisé tai muu
sellainen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd
voidaan mddrdtd takauskeskustarkastajaksi.

Takauskeskustarkastajan on viipymdittd ilmoi-
tettava takauskeskuksen hallitukselle ja asian-
omaiselle ministeridlle takauskeskusta koskevasta
seikasta tai pddtoksestd, jonka hdn on saanut tie-
toonsa tehtdvddnsd suorittaessaan ja jonka voi-
daan katsoa.

1) olennaisesti rikkovan takauskeskusta tai sen
toimintaa koskevia lakeja, asetuksia tai hallinnol-
lisia mddrdyksid;

2) vaarantavan takauskeskuksen toiminnan jat-
kumisen;

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa muis-
tutukseen tai tilinpddtoksen vahvistamista koske-
van kielteisen lausunnon antamiseen.

Edelld mainittujen muutosten seurauksena
ehdotetaan hylattdvaksi hallituksen esitykseen
sisdltyvd kolmas lakiehdotus rahoitustarkastus-
lain 2 §:n muuttamisesta.

3. Hinnoittelu ja toimintaperiaatteet

Lakiehdotuksen 8 §:ssi ei riittivan selvisti
mainita, ettd takausprovision hinnoittelussa
noudatetaan markkinaehtoista menettelyd. Va-
liokunta esittad harkittavaksi 8 §n 3 momentin
kirjoittamista esimerkiksi seuraavasti:



" Takauksista peritién kdyvin hinnan mukai-
nen takausprovisio.”

Lakiehdotuksen 9 §:ssd ei riittdvidn selvisti
madritelld takauskeskuksen itsekannattavuutta.
Sanonta “pyrittiva” on lilan valji. On selvisti
kirjoitettava, ettd takauskeskus pitkalla tahtiyk-
selld toimii itsekannattavuusperiaatteella. Kayn-
nistymisvaiheessa takauskeskuksen tulot eivit
vilttdmatta vield kata menoja.

Valiokunta ehdottaa harkittavaksi, ettd 9§
kirjoitetaan seuraavasti:

Helsingissi 6 paivani kesikuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tuulikki Ha-
mélainen /sd, varapuheenjohtaja Seppo Kéériai-
nen /kesk sekd jasenet Matti Aura /kok, Arto
Bryggare /sd, Mikko Immonen /vas, Riitta Kor-

"Takauskeskuksen menot on pitkdlld tdh-
tdykselld katettava toiminnan tuloilla. Takaus-
keskuksen maksuvalmiuden turvaamiseksi ta-
kauskeskuksella on rahasto, jonka kartuttami-
sesta ja kiyttimisestd maarataln ohjesiinndssa,
seka tarvittavat valmiusluottojérjestelyt.”

Talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta ottaisi  huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on sanottu.

honen /kok, Pekka Kuosmanen /kok, Leena
Luhtanen /sd, Erkki J. Partanen /sd, Kirsi Piha
/kok, Ola Rosendahl /r, Mauri Salo /kesk, Sakari
Smeds /ski ja Osmo Soininvaara /vihr.



