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Maailman Kkauppajirjeston WTO:n uuteen
neuvottelukierrokseen (The Millenium Round)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 péivand toukokuuta 1999
lahettédnyt valtioneuvoston selvityksen valmis-
tautumisesta Maailman kauppajérjeston WTO:n
uuteen neuvottelukierrokseen (E 15/1999 vp) ta-
lousvaliokunnalle tiedoksi ja mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

yksikon padllikkd Manu Virtamo, ulkoasiain-

ministerid

- kaupallinen neuvos Jari Gustafsson, kauppa-
ja teollisuusministerio

- hallituksen jdsen Ville-Veikko Hirveld, Maan
Ystivit edustaen Kansalaisjarjestojen WTO-
kampanjaa

- kauppapoliittinen sihteeri Mikael Ronkko,

Kehitysyhteistyon palvelukeskus ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Talousvaliokunnan késittelyn kohteena oli Ber-
liinissd 9.—10.5.1999 pidetyn Euroopan unio-
nin epévirallisen kauppaministerikokouksen
valmisteluun liittyvd perusmuistio, joka koskee
Suomen suhtautumista Berliinissd késiteltyyn
WTO:n ministerikokousta koskevaan agenda-
kohtaan. Euroopan komissio oli laatinut tulevis-
ta  WTO-neuvotteluista keskusteluasiakirjan
kauppaministerikokousta varten. Komission tar-
koituksena on laatia kdydyn keskustelun perus-
teella tiedonanto esiteltédviksi heindkuussa ko-
koontuvassa yleisten asiain neuvostossa.
Komission  keskusteluasiakirjan ~ mukaan
unionin tulee WTO:n Seattlen kokouksen val-
mistelussa pyrkid mahdollisimman laaja-alaisen

E 15/1999 vp

neuvottelukierroksen aikaansaamiseen. Jatko-
neuvotteluihin jo sovitut asiat (maatalous, palve-
lut, henkisen omaisuuden suoja ja erdét saanto-
kysymykset) eivit yksistddn tdytd unionin ta-
voitteita. Ne painottavat lisdksi liikaa unionin
kannalta hankalaa maatalouskysymysta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asiakir-
jan yleiset linjaukset vastaavat pitkdlti Suomen
sisdisissd valmistelevissa keskusteluissa esille
tulleita tavoitteita. Asiakirja on kuitenkin varsin
alustava, eikd siihen siséilly esimerkiksi strate-
giaa unionin tavoitteiden ldpiviemiseksi. Asia-
kirja ei sisdlla ehdotusta unionin monien tavoit-
teiden keskindiseksi priorisoinniksi.
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Suomen kansallisia tavoitteita ovat erityisesti
pyrkimykset sekd tavarakaupan ettd palvelujen
vapauttamiseen Suomelle tirkeilld aloilla. Val-
tioneuvosto pitdé tdrkednd poistaa kaupan estei-
té laajasti koko kentilld erityisesti korkean tek-
nologian tuotteilta ja palveluilta. Pyrkimys teol-
lisuustuotteiden tullien alentamiseen on Suo-
men kannalta periaatteessa ongelmatonta.

Suomen ja Euroopan unionin kannalta
vaikeuksia on odotettavissa maataloutta koske-
vissa neuvotteluissa. Suuret tuottajamaat, muun
muassa Yhdysvallat, aikovat tarttua EU:n maa-
taloustuotannon tukiin. Agenda 2000 -ratkai-
suun kuuluvat péaitokset eivat yksindén riitténe
poistamaan néitd pyrkimyksia.

Valtioneuvosto tukee nk. uusien aiheiden, ku-
ten kaupan ja ympériston sekd kaupan ja inves-
tointien, saamista mukaan seuraavalle neuvotte-
lukierrokselle. Aiheiden kisittely tulee kuiten-
kin rajata realistisella tasolla. Pddvastuu tyoeld-
min normeista kuuluu Kansainvéliselle tyojar-
jestolle (ILO), mutta ILO:n ja WTO:n yhteistyo-
td tulee kehittda.

Valtioneuvosto tukee kehitysmaiden integ-
roimista maailman kauppajérjestelméén. Kehi-
tysmaiden mydtdvaikutus on tarpeen, jotta neu-
vottelukierros johtaisi pysyviin ratkaisuihin. Té-
min vuoksi neuvotteluissa on kyettdvad vastaa-
maan myds kehitysmaiden odotuksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Euroopan unionin toimielimet valmistelevat
edelleen unionin tavoitteita marras—joulukuun
vaihteessa 1999 alkavaa WTO:n Seattlen neu-
vottelukierrosta varten. My0s valtioneuvoston
esittdmid tavoitteita tulee pitdd vield alustavina.
Valiokunta rajaa tdmén vuoksi tarkastelunsa
muutamaan yksityiskohtaan ja varaa itselleen
mahdollisuuden tarkempiin  kannanottoihin
asian tullessa valtiosddnnon edellyttimalld ta-
valla uudelleen esille.

Euroopan komissio ldhtee valmistelussaan
siitd, ettd WTO:n Seattlen kierros voitaisiin vie-
dd padtokseen suhteellisen nopeasti, eli noin
kolmessa vuodessa. Arvio saattaa olla optimisti-
nen, kun otetaan huomioon Maailman kauppa-
jérjeston toiminnan tdménhetkiset vaikeudet,
kuten jo useita kuukausia jatkunut kyvyttomyys
uuden piédjohtajan nimittdmiseen sekd Yhdys-
valtojen ja Euroopan unionin vélisten ristiriito-
jen aiheuttama WTO:n riitojen ratkaisujarjestel-
mien rasittuminen.

Seattlen kierroksen menestyminen tulee
valiokunnan késityksen mukaan edellyttimédén,
ettd aikaisemmissa GATT:n ja WTO:n neuvotte-

2

luissa saavutetut tulokset kyetdan panemaan tiy-
tintoon. Muussa tapauksessa monenkeskisten
kauppaneuvottelujen jirjestelmin uskottavuus
voi kérsid varsinkin kehitysmaiden silmissa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston alustavaa
kantaa oikeansuuntaisena. Euroopan komission
keskusteluasiakirjan sisdltd ei ole ristiriidassa
Suomen etujen kanssa. Suomen puheenjohta-
juuskaudella tulee sen pohjalta kuitenkin kehit-
tdd neuvottelustrategiaa, jolla voidaan saavuttaa
mahdollisimman suuri osa unionin tavoitteista.
Tdmid edellyttdd tavoitteiden asettamista tér-
keysjérjestykseen.

Suomelle tavarakaupan ja palvelujen kaupan
vapauttaminen maallemme tirkeilld aloilla on
ensisijainen kansallinen tavoite. Suomen kaltai-
selle, viennistd elantonsa saavalle maalle mah-
dollisimman pitkélle toteutettu vapaakauppa on
erittdin tirkedd. Valiokunta viittaa tdssd yhtey-
dessd siihen vélittdméédn yhteyteen, joka vallit-
see telemarkkinoiden avautumisen ja Suomen
kansantalouden lamasta toipumisen valilla.
Sektorikohtaiset suojaintressit on sopeutettava
kansantaloudellisen ja yhteiskuntapoliittisen
merkityksensd mukaan tapauskohtaisesti yleis-
tavoitteeseen.

Kehitysmaiden integrointi maailman kauppa-
jarjestelmién oikeudenmukaisin ehdoin on kes-



keinen osa Suomen kansainvélisen politiikan
yleistavoitteita. Suomen tulee edistda tdtd tavoi-
tetta osana maailmanlaajuista kehitysstrategiaa.
Erityistd merkitystd olisi tdssd yhteydessa pro-
tektionismin vihentdmiselld kehitysmaiden kes-
kindisen kaupan laajenemisen esteené.

Yksittidisia neuvottelukysymyksid koskevia
huomioita

Maatalous

Maataloustuotteiden kauppaa koskevat kysy-
mykset on jo sovittu késiteltdviksi Seattlen kier-
roksella. Talousvaliokunnan toimialaan liittyvil-
td osiltaan Euroopan unionin maatalouspolitiik-
kaan sisdltyy erditd sisdisid epdjohdonmukai-
suuksia, jotka voivat olla esteend pysyville
kauppapoliittiselle ratkaisulle.

Suomen ja unionin tavoite kehitysmaiden oi-
keutettujen toivomusten huomioon ottamisesta
neuvotteluissa merkitsee véistimattd myds maa-
taloustuotteiden ja esimerkiksi tekstiilien tuon-
nin liberalisointia. Tédssé yhteydessd on tarkas-
teltava myds kysymystd unionin subventoidun
maataloustuotteiden viennin vaikutuksista kehi-
tysmaissa.

Kysymys elintarvikkeiden turvallisuudesta
koskee ensisijaisesti niitd maita, joissa harjoite-
taan intensiivista, teollista elintarviketuotantoa.
Tédhan liittyvdt kansalaisia huolestuttavat kysy-
mykset hormoni- ja myrkkyjdédmistd, geneetti-
sesti muunnelluista elintarvikkeista sekd suuri-
mittaiseen kotieldintuotantoon liittyvistd eetti-
sistd ongelmista. Valiokunta katsoo, ettd maata-
loustuotteiden kaupan liberalisointia tulee edel-
tédd yhteisymmarrys niistd kuluttajien luottamus-
ta ylldpitivistd sddnnoistd, jotka ovat viime ké-
dessd kaiken kaupan ehtona. WTO:n kdyttod va-
lineend, jolla rajoitetaan kuluttajien paétdsval-
taa sen suhteen, millaisia tuotteita tai tuotanto-
muotoja he pitdvit eettisesti, ekologisesti tai ter-
veyden kannalta oikeutettuina, ei voida hyvék-
sya.

Liittyessddn Euroopan unionin jéseneksi Suo-
mi vaati itselleen oikeuden yllépitdd kansallises-
ti saavuttamaansa kuluttajansuojan, ympariston-
suojelun ja terveyden suojelun korkeaa tasoa.
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Suomen ja Euroopan unionin tulee pitdd kiinni
periaatteesta kuluttajan oikeudesta saada aina
halutessaan tietoonsa elintarvikkeiden alkuperd
ja valmistusmenetelma samoin kuin julkisen val-
lan oikeudesta ja velvollisuudesta estdd markki-
noille péadsy sellaisilta elintarvikkeilta, joita ei
ole osoitettu turvallisiksi. Geneettisesti muun-
neltujen ja niin sanottujen uuselintarvikkeiden
osalta valtioilla tulee olla oikeus asettaa niiden
elintarvikkeiden tuottajille ndyttdvelvollisuus
tuotteen turvallisuudesta.

Kulttuurinsuoja

Monesta pienestd kielialueesta koostuvan Eu-
roopan unionin on perusteltua pitdd kiinni mah-
dollisuudesta kansallisen tai alueellisen kulttuu-
rin ja kielen tukemisen perusteella tapahtuvaan
suoraan valtion tukeen.

Niin sanotut uudet aiheet

Valtioneuvosto katsoo perustellusti, ettd niin sa-
nottujen uusien aiheiden (kauppa ja ympéristo;
kauppa ja investoinnit; tydeldmin normit) késit-
telyd neuvotteluissa tulee rajoittaa, ettei neuvot-
teluille aseteta epdrealistisia odotuksia. Myos
Kansainvilisen tyojirjeston ja Maailman kaup-
pajrjeston vilisen toimivallanjaon selkeyttdmi-
nen ja yhteensovittaminen on asianmukaista.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd néitd aihei-
ta tulee pyrkid integroimaan WTO-sopimusten
muodostamaan kokonaisuuteen. Tdmé on valtta-
métonté, jotta estetddn kauppapolitiikkaan vai-
kuttavien jarjestelmien pirstoutumista. Téssd
yhteydessd on myoés, joko ILO:n, WTO:n tai mo-
lempien kautta luotava tehokkaat keinot puuttua
lapsitydvoiman, pakkotydn sekd ammattiyhdis-
tysoikeuksien puuttumisen kilpailua véarista-
vadn vaikutukseen. Esimerkiksi vankity6voi-
malla tuotetun tuotannon voidaan katsoa olevan
aivan samalla tavalla valtion subventoimaa kuin
muunlaistakin valtion tukea saavan tuotannon.
Kaytédnnon poliittisen pidtoksenteon kannalta on
liséksi otettava huomioon, ettd esimerkiksi tyo-
eldmén normeja ja lapsitydvoiman kéyttod kos-
kevien kysymysten sdédntely voi vaikuttaa sopi-
muksen hyviksyttdvyyteen sen ratifiointivai-
heessa.
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Valiokunta katsoo, ettd kehitysmaiden va-
rauksellinen suhtautuminen vapaakauppaan
osittain johtuu oikeutetusta huolesta kaupan va-
pauttamisen kehitysmaissa aiheuttamista yhteis-
kunnallisista vaikutuksista. Valiokunta pitéa tér-
kednd, ettd kehityspoliittisena toimenpiteend
selvitettdisiin tdhénastista paremmin, miten ke-
hitysmaiden oikeus méddrdtd omasta yhteis-
kuntakehityksestddn voidaan sovittaa yhteen ke-
hitysmaidenkin taloudelliselle kehitykselle vilt-
timattoman avautumisen kanssa. Tdmén kysy-
myksen selvittiminen voisi olla hyddyllinen
kohde Suomen tai unionin tukemalle tutkimuk-
selle.

Neuvottelujen kansallinen valmistelu

Valiokunnan jirjestiméssi asiantuntijakuulemi-
sessa kdvi ilmi, ettd osassa valtioneuvoston nuo-
rempaa virkamieskuntaa ndyttéa vallitsevan epa-
tietoisuutta Euroopan unionin asioiden kansal-
lista valmistelua koskevista perustuslain sién-
noksistd. Valiokunta pitdd tarpeellisena toistaa
valtioneuvostolle 1&hetettdvissd lausunnossaan
keskeiset oikeudelliset sdédnnot:

Hallitusmuodon 33 a §:n mukaan eduskunta
osallistuu kansainvélisissd toimielimissa tehtd-
vien péitdsten kansalliseen valmisteluun siten
kuin valtiopdivdjdrjestyksessd sdddetddn. Val-
tiopdivdjarjestyksen 4 a luvussa on yksityiskoh-
taiset sddnndkset valtioneuvoston velvollisuu-
desta saattaa eduskunnan késiteltdviksi Euroo-
pan unionin toimielimissd pédtettdvid asioita,
eduskunnan suuren valiokunnan oikeudesta an-
taa néistd asioista lausuntoja, yleensd erikoisva-
liokunnan valmistelun perusteella, sekd sovel-
lettavista menettelytavoista. Valtiopéivdjarjes-
tyksen sddnnodsten hyviaksymisen yhteydessd
vahvistettiin myds sdéntd, jonka mukaan "valio-
kunnan lausunto on ohjeellinen 1&ht6kohta Suo-
men edustajien kannanotoille EU-péitoksen-
teossa, ja ettd milloin siitd joudutaan esimerkik-
si muuttuneiden olosuhteiden vuoksi poikkea-
maan, on menettelyn perusteet tarkoin selvitetta-
vd eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle"
(EV — HE 318/1994 vp).

Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
velvollisuuksiensa mukaisesti sddnndllisesti an-
taa eduskunnalle tietoja WTO-neuvottelujen ku-
lusta ja saattaa niitd koskevat tavoitteensa ja toi-
mensa eduskunnan arvioitaviksi.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd myds
huomiota lausuntoonsa TaVL 7/1998 vp —
E 27/1997 vp, jossa kiinnitettiin huomiota sil-
loin késiteltdvdnd olleen MAI-sopimuksen kan-
sallisen valmistelun erdisiin puutteisiin. Valio-
kunta pitdd erittdin tirkednd, ettd neuvottelujen
teknisestd toteutuksesta vastaava ulkoasiain-
ministerid riittdvin ajoissa sisdllyttdid WTO-
neuvottelujen yksityiskohtaisesta sisdllostd val-
misteluvastuun omaavat asiantuntijaministeriot
kansallisen kannan valmisteluun.

Avoimuusndkokohdat

Valiokunta pitdd myonteisend komission kes-
kusteluasiakirjasta ilmenevdd pyrkimystd avoi-
muuteen WTO-neuvottelujen késittelyssd. Va-
liokunta katsoo, ettd Amsterdamin sopimuksen
voimaantulon jédlkeen avoimuutta on pidettiva
paitsi jisenvaltioiden, myds unionin toimielin-
ten velvollisuutena.

Viime vuosina neuvotellut kauppapoliittiset
jarjestelyt (esimerkiksi MAI-sopimus, NAFTA-
sopimus) osoittavat, ettd kansalaismielipiteen
huomioonottaminen on edellytys sopimusten
valmistumiselle ja hyviksymiselle. Avoimuu-
den noudattamisella on ratkaisevaa merkitysti
kansalaismielipiteen muodostumiselle. Varsin-
kin laajojen ja vaikeasti hahmotettavien sopi-
musten ollessa kysymyksessd on tirkedd, ettei
tarpeettomalla salamyhkéisyydelld luoda perus-
teettomia kielteisié késityksid sopimuksen sisil-
16sté.

Avoimuuteen kuuluu my6s vuoropuhelu kan-
salaismielipiteen kanssa. Vaikka esimerkiksi
kansalaisjdrjestdind tunnetut mielipideryhmét
edustanevat usein suppeaa ja jopa marginaalista
osaa kansalaismielipidettd, on tirkeéd, ettd val-
tio vastaamalla niiden informaatiopyyntéihin ja
kritiikkiin tunnustaa niiden taustamotiivina ole-
vat, yleisesti hyviksytyt arvot. Kansalais-
keskustelun kautta tapahtuva vaikuttaminen on
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parlamentarismin sdéntdjen mukaan tapahtuvan  Lausunto

varsinaisen padtoksenteon tarpeellinen lisé. Lausuntonaan talousvaliokunta kunnioittavasti
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-

voston alustavaan kantaan perusteluis-
sa ilmenevin huomautuksin.

Helsingissd 16 pdivind kesidkuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Leena Luhtanen /sd Kalervo Kummola /kok
vpj. Mari Kiviniemi /kesk Pekka Kuosmanen /kok
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /kesk
Susanna Huovinen /sd Mauri Salo /kesk
Mikko Immonen /vas Juhani Sjoblom /kok
Reijo Kallio /sd Osmo Soininvaara /vihr.

Marja-Leena Kemppainen /skl
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