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Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 31 piivdni lokakuuta
paivatylld  kirjeelladn pyytdnyt eduskunnan
paiatoksen mukaisesti talousvaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksestd n:o 233 laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallinnon
uudelleenjarjestamistd koskevaksi lainsdadin-
noksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina va. kansliapaillikko Arto V. Kle-
mola, hallitusneuvos Reijo Karkkdinen, vt.
lainsaddintoneuvos Mervi Virtanen, vt. van-
hempi hallitussihteeri Jaana Koski ja ylitarkas-
taja Pentti Karhu sosiaali- ja terveysministeri-
Ostéd, osastopadllikkd Esko Hénninen Uuden-
maan lddninhallituksesta, pddjohtaja Vappu
Taipale sosiaalihallituksesta, ylijohtaja Timo
Lehtinen ja osastopéillikké Kimmo Leppo l4a-
kintdhallituksesta, terveysasiainpaillikké Matti
Laiho Suomen Kaupunkiliitosta, taloussuun-
nittelija Liisa Salonen Suomen Kunnallisliitos-
ta, jaostopdillikkéo Erik Nylund Finlands
svenska kommunforbundista, lakimies Synno-
ve Amberla Sairaalaliitosta, tietosuojavaltuu-
tettu Anna-Riitta Wallin, osastonjohtaja Jaak-
ko Penttinen kansanterveyslaitoksesta, apulais-
toiminnanjohtaja Santero Kujala Suomen Laa-
kariliitosta, toiminnanjohtaja Atilla Samalet-
din Suomen Hammasladkariliitosta, osasto-
paillikké Maija Anttila ja lakimies Matti Lep-
pdld Terveydenhuoltoalan Ammattijarjesto
TEHY ry:std sekd puheenjohtaja Aulis Potin-
kara, varapuheenjohtaja Pirkko Lahti ja p&da-
sihteeri Jouko Vasama Sosiaali- ja terveysjar-
jestojen Yhteistyoyhdistys YTY ry:sta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon keskushallinnon tehtéavien-
jakoa tarkennettavaksi siten, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelmédn yleinen
hallinnollinen johtaminen ja ohjaus keskite-
tddn sosiaali- ja terveysministerioon. Sosiaali-
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huollon ja terveydenhuollon yhteistoiminnan
parantamiseksi keskushallinnossa ehdotetaan,
ettd sosiaalihallitus ja ladkintohallitus yhdiste-
tddn ja ettd uudesta virastosta muodostetaan
sosiaali- ja terveyshallitus.

Esitys liittyy vuoden 1991 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivinid maaliskuuta 1991.

Valiokunnan mielesti sosiaali- ja terveyden-
huollon keskushallinnon uudelleenjarjestamis-
td koskeva lainsdddiantouudistus on tarpeelli-
nen ja tarkoituksenmukainen. Valiokunta kat-
soo keskusvirastojen yhdistamisen vdhentdvin
viranomaistasoja ja byrokratiaa ja vahvistavan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyota.

Valiokunta katsoo viraston tehtdvid ja ase-
maa maédrittelevin lainsddddnndén muodosta-
van hyvin perustan uuden sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiantuntija- ja kehittdmistehtaviin
painottuvan viraston monipuoliselle ja aktiivi-
selle toiminnalle. Valiokunta korostaa henkil6-
kunnan merkitystd uudelleenorganisoinnin to-
teutuksessa. Ottaen huomioon organisaatiouu-
distuksen pitkdn valmisteluvaiheen ja sen ai-
heuttaman epétietoisuuden tulee toimeenpano-
vaiheessa kiinnittdd erityistd huomiota henki-
16ston tiedottamiseen ja osallistumiseen seka
uusiin tehtdviin motivointiin.

Valiokunta korostaa keskusvirastoissa muo-
toutuneen sosiaali- ja terveydenhuollon asian-
tuntemuksen merkitystd. Asiantuntijoiden pa-
noksesta tulee huolehtia myos ratkaisuvaltaa
omaavissa tehtdvissd niin uudessa virastossa
kuin ministeridssd, johon nami asiat padosin
siirtyvat.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd melko laajaksi
muotoutuvaa uutta virastoa ollaan toisaalta
voimakkaasti kehittdméssd neuvoa-antavaksi



asiantuntija-, kehittimis- ja tutkimuslaitoksek-
si, mutta toisaalta virasto tulee edelleen hoita-
maan joitakin entisten keskusvirastojen oikeu-
dellis-hallinnollisia tehtivia. Kahtiajakoisuus
ilmenee myos viraston nimen siitelevissid hal-
lintolain 1 §:sséd, jossa sosiaali- ja terveyshalli-
tusta luonnehditaan asiantuntijakeskusviras-
toksi.

Valiokunnan mielestd huomiota on kiinnitet-
tdvd myos tydonjakoon ja yhteistyohon muiden
alalla toimivien julkisten laitosten kanssa. Vi-
raston asiantuntijatehtaviat ovat osittain sa-
mantyyppisid kuin kansanterveyslaitoksella,
Sairaalaliitolla ja kuntien keskusjirjestoilld.

Valiokunta toistaa julkisen hallinnon uudis-
tamista koskevasta valtioneuvoston selonteosta
antamassaan lausunnossa (n:o 3) esittiminsi
vaatimuksen uudistuksen seurannasta. Pysy-
viisluonteisen  seurantajirjestelmdn  avulla
mahdolliset uhat voidaan ottaa riittdvin ajois-
sa huomioon ja virheet korjata. Viraston kehit-
tamistyon edetessd voidaan seurannan avulla

Asian ratkaisevaan Kkasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jisenet
Dromberg, Huuhtanen, Jouppila, Lapiolahti,

puuttua myos mahdollisiin voimavarojen vii-
rinmitoituksiin.

Valiokunnan mielestd lakiuudistuksessa olisi
voitu ehdotusta selvemmin pitdytyd ainoastaan
hallinnon uudelleenjirjestelyistd  johtuvissa
muutoksissa. Saadun selvityksen perusteella
valiokunta katsoo lastensuojelulain muuttami-
sesta annetussa ehdotuksessa 33 §:n muutok-
sen olevan tarpeeton. Yksityisen lastensuojelu-
laitoksen perustamisen, laajentamisen ja toi-
minnan oleellisen muuttamisen on tarkoituk-
senmukaista olla edelleen luvanvaraista. My®os-
kéddn ehdotuksessa ditiysavustuslain 10 ja
11 §:n  muuttamisesta 11 §:n  muuttaminen
niin, ettd ld4dninhallitus valvoisi kuntien &itiys-
avustusten suorittamista, ei ole perusteltua.

Talousvaliokunta esittda lausuntonaan kun-
nioittavasti,

ettd sosiaalivaliokunta ottaisi edelli
lausutun huomioon laatiessaan mietin-
toddan.

Monkére, J. Roos, Vastamiki ja Wasz-Hoc-
kert sekd varajdsenet von Bell ja Kankaannie-
mi.

Eriavia mielipiteita

Uudistuksen lahtokohdat ovat oikeat: pur-
kaa sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallin-
non kaksinkertaisuus ja yhdistdd sosiaali- ja
terveyshallinto myos keskusvirastotasolla.

Uudistus jaid kuitenkin pahasti kesken ja
lopputulos on erittdin epatyydyttiavia. Jiljelle
jad erittdin laaja virasto, jonka tehtdviakuva on
erittdin kirjava. Keskusvirastona silld tulee ole-
maan vaikeuksia toimia todellisena tutkimus-
ja asiantuntijalaitoksena. Erityisasiantunte-

musta vaativat hallintopditokset tullaan aiem-
man asiantuntijakollegion sijasta tekem&in en-
tistd virkavaltaisemmin.

Vaikka varsinaista sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevat suunnittelu- ja hallintotehti-
vit siirtyvit sosiaali- ja terveysministerioon ja
laaninhallituksiin, ei valmistavaa virkamies-
kuntaa juurikaan siirretd niille tasoille. Niin
esimerkiksi hammashuoltoa koskevat suunnit-
telu- ja hallintotehtdvit siirtyvdt ministerioon,



mutta vastaavat virat eivit. Tyodnjakoon ja
tarkoituksenmukaiseen henkilokunnan jakau-
tumiseen uuden viraston ja toisaalta ministe-
rion, ladninhallitusten, muiden tutkimuslaitos-
ten ja kuntien keskusjdrjestojen valilla olisi
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tullut kiinnittdd enemmin huomiota. Uuden
keskusviraston tietojen saantia ja muita val-
tuuksia terveyskeskuksia ja sairaaloita ylapita-
viin kuntiin ja kuntainliittoihin ndhden olisi
myos tullut selkiinnyttdi.

Jorma Huuhtanen
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Talousvaliokunta on antanut lausunnon n:o
7 sosiaalivaliokunnalle hallituksen esityksesta
n:o 233 laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
keskushallinnon uudelleenjarjestimista koske-
vaksi lainsdddannoksi. Esityksen tavoitteet hal-
linnolliselta kannalta ovat kannatettavat ja oi-
keansuuntaiset.

Hallituksen esitys, jota on yleisesti kuvattu
vain hallinnolliseksi uudistukseksi, sisdltdi
useita yksittdisten lakien muutoksia, jotka ei-
vit ole vain hallinnollisia, vaan muuttavat
lakien sisdltéd muiltakin osin.

Talousvaliokunnan olisi tullut paneutua ter-
veydenhuollon alaan sisdltyvien lakiesitysten
sisallgllisiin muutoksiin huomattavasti syvalli-
semmin kuin mitd tapahtui. Kun erityisesti
steriloimislain 5 §:44n, kastroimislain 4 §:44n,
raskauden keskeyttimisestd annetun lain
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10 §:44n, alkoholilain 71 §:44n sekd kuulo-
vammaisten ja nikovammaisten seki liikunta-
vammaisten kouluista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta annettuihin lakeihin sisdltyy sellaisia
sisallollisia muutoksia, jotka eivit itse hallin-
nonuudistuksen kannalta ole valttamattémii,
olisi ne tullut esittdd jatettdvaksi muilta kuin
keskusvirastojen yhdistamiseen valittomasti
liittyviltd osin ennalleen. Erityisasiantuntemus
ja valvonta tulee sailyttdd lain sdannoksissd
eiki siirtdd asetuksiin tai jattdd kokonaan avoi-
miksi, kuten esityksissd tapahtuu.

Katson, ettd sosiaalivaliokunnan tulee ta-
lousvaliokunnan lausunnosta poiketen muuttaa
hallituksen esitystd edelld mainitsemiltani osilta
siten, ettd sisdllollisid muutoksia ei niihin tdssa
vhteydessd tehdi, koska niihin ei ole riittdvan
huolellisesti valiokunnassa paneuduttu.

Toimi Kankaanniemi






