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Lausunto n:o 8

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 20 pdivind marras-
kuuta 1990 pédivatylla kirjeellddn pyytidnyt
eduskunnan pdiatoksen mukaisesti talousvalio-
kunnan lausuntoa hallituksen esityksestd n:o
259 kuntoutusta koskevan lainsdddinnoén uu-
distamiseksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Jukka Rantala ja paitoi-
minen sihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, ylitarkastaja Anja Lyra tyo-
ministeriostd, ylilaakari Matti Lamberg l44kin-
tohallituksesta, ylilddkari Antti Huunan-Sep-
pild ja osastopddllikké Jouko Waal Kansan-
elakelaitoksesta, johtaja Seppo Pietildinen Ela-
keturvakeskuksesta ja hallituksen jidsen, johta-
ja Raimo Akkola Lastensuojelun Keskusliitos-
ta. Talousvaliokunta on lisiksi saanut kirjalli-
sen lausunnon dosentti Alf Backmanilta Las-
tenklinikalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetta-
viksi viranomaisten ja erdiden yhteisdéjen ja
laitosten kuntouttamisvelvoitteesta ja yhteistoi-
minnasta, kuntoutusajan toimeentuloturvasta
sekd tapaturma- ja liikennevakuutuksen kun-
toutusta koskevan lainsddddannén uudistami-
sesta.

Valiokunnan mielestd kuntoutuslainsaadan-
noén kokonaisuudistus on erittdin tarpeellinen
ja merkittava. Uusi lainsddddntd lisda oleelli-
sesti kansalaisten perusturvaa. Se myods selkeyt-
tasd nykyisin usealle sektorille ja monille viran-
omaisille ja muille yhteiséille kuuluvien kun-
toutustehtivien hoitoa. Esitys merkitsee, ettd
tulevaisuudessa pystytdin nykyistd paremmin
arvioimaan kuntoutustarpeet ja ottamaan huo-
miocon kuntoutuksen mahdollisuudet esimer-
kiksi tydvoiman tarjonnan turvaamisessa.

Valiokunta katsoo kokonaisuudistuksen pa-
rantavan kuntoutettavien asemaa ja selkeytta-
vian kuntoutus- ja palvelujarjestelmien keski-
ndistd tyonjakoa erityisesti, kun keskeisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon, tythallinnon ja va-
kuutusjdrjestelmien lakeihin siséllytetasn kun-
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toutusvelvoite ja vyhteistyovelvoite. Kun Kan-
sanelikelaitokselle sdddetdaan velvollisuus kun-
toutusmahdollisuuksien selvittdmisestd, kun-
toutusta voidaan aikaistaa. Olennaisesti kun-
toutettavan asemaa parantava uudistus on hi-
nen toimeentulonsa turvaaminen. Uudistuksel-
la pystytddn poistamaan eriarvoisuusongelmia
ja motivoimaan kuntoutukseen hakeutumista.

Alueilla, joissa aikaisempien sddnndsten mu-
kaan perustetut yhteistydtoimikunnat ovat toi-
mineet hyvin, tulisi pyrkida tekemdidn niistd
laissa mainittuja yhteistydoryhmii.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota ko-
konaisuudistuksen ongelmiin, joita aiheutuu
Kansanelidkelaitoksen kuntoutusta koskevien
sadnnosten, kansaneldkelain (KEL) 34 §:n ja
sairausvakuutuslain (SVL) 60 §:n 2 momentin,
kumoamisesta.

SVL 60 §:n 2 momentin poistaminen merKkit-
see kuntoutukseen tarkoitetun 2 %:n lakiméii-
rdisen erityismaddrdarahan poistamista. Titen
vanhusten, pitkdaikaissairaiden lasten, psykiat-
risten kuntoutettavien ja useiden muiden eri-
tyisryhmien kuntoutus heikkenee ratkaisevasti,
kun heidin kuntoutustarpeensa arvioidaan
osana muita harkinnanvaraisia méiirarahoja.

KEL 34 §:n poistuminen saattaa vaarantaa
ammatillisen varhaiskuntoutuksen antamisen.
Tahin asti Kansaneldkelaitos on huolehtinut
ammatillisesta varhaiskuntoutuksesta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan lakiesityk-
sessd ei ole ollut mahdollista ulottaa lakisai-
teistd oikeutta niin sanottuun varhaiskuntou-
tukseen. Samoin saattavat vaarantua ehkiise-
van kuntoutuksen sekd kokeilu- ja tutkimus-
toiminnan miidrdrahat. Kansanelikelaitos on
myds tukenut terveydenhuollon laitosten inves-
tointeja.

Toisaalta valiokunta katsoo, ettd saattamalla
aiemmin Kansaneldkelaitoksen varoista rahoi-
tetut hankkeet kiinteimmin osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallista suunnitte-
lua, paatoksentekoa sekd normaalia budjettira-



hoitusta luodaan perusta kuntoutustarpeiden
kokonaisuuden arvioimiseen. Samoin voidaan
lisatd pitkdjanteisyyttd ja jatkuvuutta toimin-
taan. Kansaneldkelaitokselle ehdotetaan laki-
sadteistd velvoitetta laatia harkinnanvaraisista
méairidrahoista kolmen seuraavan vuoden kiyt-
tosuunnitelma, joka kasiteltdisiin Kansaneldke-
laitoksen lisdtyssd hallituksessa. Harkinnanva-
raisia madridrahoja el saisi kayttdd investointei-
hin kuin erittdin rajatuin ehdoin ja niiden
kayttaminen uusien kuntoutuslaitosten rahoit-
tamiseen olisi kiellettya.

Valiokunta korostaa, ettd harkinnanvaraiset
osuudet ovat niin valtion kuin kunnan puolel-
lakin riippuvaisia yleisestd talouskehityksesti
ja valtiontalouden kokonaisuuden kehittymi-
sestd. Padosin niistd 1dhtokohdista tehtavassi
vuosittaisessa valtion tulo- ja menoarviossa
kuntoutuksen jotkut alueet voivat jadda ilman
riittdvid voimavaroja. Téallaisia alueita ovat
erityisesti pitkdaikaissairaiden lasten ja vanhus-
ten kuntoutus. Vammaisten lasten kuntoutuk-
sessa ollaan tilla hetkella tilanteessa, ettd useil-
la paikkakunnilla ainoastaan kaikkein vaikeim-
mat tapaukset padsevit riittavdan kuntoutuk-
seen. Uuden mielenterveyslain sddtamisen yh-
teydessd korostettu psyykkinen kuntoutus on
my6s sellainen pdfdosin harkinnanvaraisen ra-
hoituksen kautta hoidettu kuntoutusmuoto, jo-
ka helposti jai taka-alalle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos val-
misteilla oleviin padtdksenteon delegointia ja
budjettivarojen hajauttamista koskeviin uudis-
tushankkeisiin, jotka voivat osaltaan hamirtaa
mahdollisuuksia seurata kuntoutuksen voima-
varojen kehitysta.

Valiokunnan mielestd Kansaneldakelaitos on
osoittautunut aktiiviseksi uusien hoito- ja kun-
toutusmuotojen kehittdmisessd. Kokeilutoi-
minta ja sen tukeminen luontuu Ilaitokselle

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos, varapuheenjohtaja Laurila (osittain) ja
jasenet Andersson, Dromberg, Huuhtanen,

paremmin kuin varsinaisille valtion virastoille.
Kansanelikelaitoksen kuntoutusméiirarahojen
kaytté on joustavuudessaan verrattavissa
Raha-automaattiyhdistyksen jérjestéjen rahoi-
tukseen.

Saadun selvityksen ja edelld esitetyn perus-
teella valiokunnan mielestd voidaan Kansaneli-
kelaitoksen nykyiset harkinnanvaraiset rahoi-
tussddnnokset pitda voimassa.

Valiokunta kiinnitt43d huomiota myo6s kun-
toutusrahalain 9 §:n mukaisen omavastuuajan
(kuntoutuksen alkamispiivd ja 7 sitd ldahinni
seuraavaa arkipdivdd) mahdollisiin ongelmiin
erityisesti lastensuojelulain nojalla annettavas-
sa kuntoutuksessa. Valiokunnan késitellessd
mielenterveyslakia tuli erittdin selkedsti ilmi
perhekeskeisen hoidon ja perhekuntoutuksen
keskeinen merkitys. Viitaten mielenterveyslais-
ta antamaansa mietintdén (n:o 6) valiokunta
korostaa, ettd lapsen ja nuoren hiiriintymisen
oireet ja niiden taustalla olevat ongelmat ovat
koko perheen asia, mistid syystd myos kuntou-
tuksen on kohdistuttava perheeseen. Omavas-
tuuaika ei saa vaarantaa kuntoutukseen hakeu-
tumista taikka pidentdd kuntoutukseen meno-
aikaa. Valiokunnan mielesti on tirkeatd, ettéd
kuntoutus niin kuin hoitokin aloitetaan mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Omavas-
tuuajasta saattaa olla ongelmia myos ladkin-
nélliseen kuntoutukseen kuuluvassa sopeutu-
misvalmennuksessa, jossa jatkunee nykyinen
epéselva tilanne, koska sopeutumisvalmennus-
kurssit kestdvdt keskim#drin 8 vuorokautta.

Edelld esitettyyn viitaten talousvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd sosiaalivaliokunta ottaisi tdmdn
lausunnon huomioon laatiessaan mie-
tintodan.

Ikonen, Jouppila, Lapiolahti, Ménkére, Puis-
to, Puska, J. Roos, Vastamiki ja Wasz-Hoc-
kert.



