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EDUSKUNNAN 
TALOUSVALIOKUNTA 

Helsingissä 
22 päivänä marraskuuta 1990 

Lausunto n:o 8 

Sosiaalivaliokunnalle 

Sosiaalivaliokunta on 20 pmvana marras­
kuuta 1990 päivätyllä kirjeellään pyytänyt 
eduskunnan päätöksen mukaisesti talousvalio­
kunnan lausuntoa hallituksen esityksestä n:o 
259 kuntoutusta koskevan lainsäädännön uu­
distamiseksi. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina ylijohtaja Jukka Rantala ja päätoi­
minen sihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja ter­
veysministeriöstä, ylitarkastaja Anja Lyra työ­
ministeriöstä, ylilääkäri Matti Lamberg lääkin­
töhallituksesta, ylilääkäri Antti Huunan-Sep­
pälä ja osastopäällikkö Jouko Waal Kansan­
eläkelaitoksesta, johtaja Seppo Pietiläinen Elä­
keturvakeskuksesta ja hallituksen jäsen, johta­
ja Raimo AkkoJa Lastensuojelun Keskusliitos­
ta. Talousvaliokunta on lisäksi saanut kirjalli­
sen lausunnon dosentti Alf Backmanilta Las­
tenklinikalta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettä­
väksi viranomaisten ja eräiden yhteisöjen ja 
laitosten kuntouttamisvelvoitteesta ja yhteistoi­
minnasta, kuntootusajan toimeentuloturvasta 
sekä tapaturma- ja liikennevakuutuksen kun­
toutusta koskevan lainsäädännön uudistami­
sesta. 

Valiokunnan mielestä kuntootuslainsäädän­
nön kokonaisuudistus on erittäin tarpeellinen 
ja merkittävä. Uusi lainsäädäntö lisää oleelli­
sesti kansalaisten perusturvaa. Se myös selkeyt­
tää nykyisin usealle sektorille ja monille viran­
omaisille ja muille yhteisöille kuuluvien kun­
tootustehtävien hoitoa. Esitys merkitsee, että 
tulevaisuudessa pystytään nykyistä paremmin 
arvioimaan kuntootustarpeet ja ottamaan huo­
mioon kuntootuksen mahdollisuudet esimer­
kiksi työvoiman tarjonnan turvaamisessa. 

Valiokunta katsoo kokonaisuudistuksen pa­
rantavan kuntootettavien asemaa ja selkeyttä­
vän kuntoutus- ja palvelujärjestelmien keski­
näistä työnjakoa erityisesti, kun keskeisiin sosi­
aali- ja terveydenhuollon, työhallinnon ja va­
kuutusjärjestelmien lakeihin sisällytetään kun-
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toutusvelvoite ja yhteistyövelvoite. Kun Kan­
saneläkelaitokselle säädetään velvollisuus kun­
tootusmahdollisuuksien selvittämisestä, kun­
toutusta voidaan aikaistaa. Olennaisesti kun­
tootettavan asemaa parantava uudistus on hä­
nen toimeentulonsa turvaaminen. Uudistuksel­
la pystytään poistamaan eriarvoisuusongelmia 
ja motivoimaan kuntoutukseen hakeutumista. 

Alueilla, joissa aikaisempien säännösten mu­
kaan perustetut yhteistyötoimikunnat ovat toi­
mineet hyvin, tulisi pyrkiä tekemään niistä 
laissa mainittuja yhteistyöryhmiä. 

Valiokunta kiinnittää erityistä huomiota ko­
konaisuudistuksen ongelmiin, joita aiheutuu 
Kansaneläkelaitoksen kuntoutusta koskevien 
säännösten, kansaneläkelain (KEL) 34 §:n ja 
sairausvakuutuslain (SVL) 60 §:n 2 momentin, 
kumoamisesta. 

SVL 60 §:n 2 momentin poistaminen merkit­
see kuntoutukseen tarkoitetun 2 Oi'o:n lakimää­
räisen erityismäärärahan poistamista. Täten 
vanhusten, pitkäaikaissairaiden lasten, psykiat­
risten kuntootettavien ja useiden muiden eri­
tyisryhmien kuntoutus heikkenee ratkaisevasti, 
kun heidän kuntootustarpeensa arvioidaan 
osana muita harkinnanvaraisia määrärahoja. 

KEL 34 §:n poistuminen saattaa vaarantaa 
ammatillisen varhaiskuntoutuksen antamisen. 
Tähän asti Kansaneläkelaitos on huolehtinut 
ammatillisesta varhaiskuntoutuksesta. Valio­
kunnan saaman selvityksen mukaan lakiesityk­
sessä ei ole ollut mahdollista ulottaa lakisää­
teistä oikeutta niin sanottuun varhaiskuntou­
tukseen. Samoin saattavat vaarantua ehkäise­
vän kuntootuksen sekä kokeilu- ja tutkimus­
toiminnan määrärahat. Kansaneläkelaitos on 
myös tukenut terveydenhuollon laitosten inves­
tointeja. 

Toisaalta valiokunta katsoo, että saattamalla 
aiemmin Kansaneläkelaitoksen varoista rahoi­
tetut hankkeet kiinteämmin osaksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon valtakunnallista suunnitte­
lua, päätöksentekoa sekä normaalia budjettira-
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hoitusta luodaan perusta kuntootustarpeiden 
kokonaisuuden arvioimiseen. Samoin voidaan 
lisätä pitkäjänteisyyttä ja jatkuvuutta toimin­
taan. Kansaneläkelaitokselle ehdotetaan laki­
sääteistä velvoitetta laatia harkinnanvaraisista 
määrärahoista kolmen seuraavan vuoden käyt­
tösuunnitelma, joka käsiteltäisiin Kansaneläke­
laitoksen lisätyssä hallituksessa. Harkinnanva­
raisia määrärahoja ei saisi käyttää investointei­
hin kuin erittäin rajatuin ehdoin ja niiden 
käyttäminen uusien kuntootuslaitosten rahoit­
tamiseen olisi kiellettyä. 

Valiokunta korostaa, että harkinnanvaraiset 
osuudet ovat niin valtion kuin kunnan puolel­
lakin riippuvaisia yleisestä talouskehityksestä 
ja valtiontalouden kokonaisuuden kehittymi­
sestä. Pääosin näistä lähtökohdista tehtävässä 
vuosittaisessa valtion tulo- ja menoarviossa 
kuntootuksen jotkut alueet voivat jäädä ilman 
riittäviä voimavaroja. Tällaisia alueita ovat 
erityisesti pitkäaikaissairaiden lasten ja vanhus­
ten kuntoutus. Vammaisten lasten kuntoutuk­
sessa ollaan tällä hetkellä tilanteessa, että useil­
la paikkakunnilla ainoastaan kaikkein vaikeim­
mat tapaukset pääsevät riittävään kuntoutuk­
seen. Uuden mielenterveyslain säätämisen yh­
teydessä korostettu psyykkinen kuntootus on 
myös sellainen pääosin harkinnanvaraisen ra­
hoituksen kautta hoidettu kuntoutusmuoto, jo­
ka helposti jää taka-alalle. 

Valiokunta kiinnittää huomiota myös val­
misteilla oleviin päätöksenteon delegointia ja 
budjettivarojen hajauttamista koskeviin uudis­
tushankkeisiin, jotka voivat osaltaan hämärtää 
mahdollisuuksia seurata kuntootuksen voima­
varojen kehitystä. 

Valiokunnan mielestä Kansaneläkelaitos on 
osoittautunut aktiiviseksi uusien hoito- ja kun­
tootusmuotojen kehittämisessä. Kokeilutoi­
minta ja sen tukeminen Juontuu laitokselle 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind­
roos, varapuheenjohtaja Laurila (osittain) ja 
jäsenet Andersson, Dromberg, Huuhtanen, 

paremmin kuin varsinaisille valtion virastoille. 
Kansaneläkelaitoksen kuntootusmäärärahojen 
käyttö on joustavuudessaan verrattavissa 
Raha-automaattiyhdistyksen järjestöjen rahoi­
tukseen. 

Saadun selvityksen ja edellä esitetyn perus­
teella valiokunnan mielestä voidaan Kansanelä­
kelaitoksen nykyiset harkinnanvaraiset rahoi­
tussäännökset pitää voimassa. 

Valiokunta kiinnittää huomiota myös kun­
toutusrahalain 9 §:n mukaisen omavastuuajan 
(kuntoutuksen alkamispäivä ja 7 sitä lähinnä 
seuraavaa arkipäivää) mahdollisiin ongelmiin 
erityisesti lastensuojelulain nojalla annettavas­
sa kuntoutuksessa. Valiokunnan käsitellessä 
mielenterveyslakia tuli erittäin selkeästi ilmi 
perhekeskeisen hoidon ja perhekuntootuksen 
keskeinen merkitys. Viitaten mielenterveyslais­
ta antamaansa mietintöön (n:o 6) valiokunta 
korostaa, että lapsen ja nuoren häiriintymisen 
oireet ja niiden taustalla olevat ongelmat ovat 
koko perheen asia, mistä syystä myös kuntoo­
tuksen on kohdistuttava perheeseen. Omavas­
tuuaika ei saa vaarantaa kuntoutukseen hakeu­
tumista taikka pidentää kuntoutukseen meno­
aikaa. Valiokunnan mielestä on tärkeätä, että 
kuntoutus niin kuin hoitakin aloitetaan mah­
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Omav'as­
tuuajasta saattaa olla ongelmia myös lääkin­
nälliseen kuntoutukseen kuuluvassa sopeutu­
misvalmennuksessa, jossa jatkunee nykyinen 
epäselvä tilanne, koska sopeutumisvalmennus­
kurssit kestävät keskimäärin 8 vuorokautta. 

Edellä esitettyyn viitaten talousvaliokunta 
kunnioittavasti ehdottaa, 

että sosiaalivaliokunta ottaisi tämän 
lausunnon huomioon laatiessaan mie­
tintöään. 

Ikonen, Jouppila, Lapiolahti, Mönkäre, Puis­
to, Puska, J. Roos, Vastamäki ja Wasz-Höc­
kert. 


