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Talousvaliokunnan mietintd n:o 1 hallituksen esityk-
sen johdosta liikkeiden velvoitevarastointilaiksi

Eduskunta on pidtospdytikirjan ottein 7 pii-
vilti helmikuuta 1984 lihettinyt talousvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen
esityksen n:o 1 liikkeiden velvoitevarastointilaik-
si.
Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina osastopiillikkd Markus Onnela sosiaali- ja
tetveysministeriostd, toimistopdillikké Matui T. J.
Aro piidesikunnasta, toimistopiillikk Reijo Pu-
rasmaa, tarkastaja Hannu Ikiliinen ja proviisori
Hannes Wabhlroos lidkintshallituksesta, apulais-
osastopiillikkd Erkki Palmgqvist ja nuorempi hal-
litussihteeri Matti Vuoria kauppa- ja teollisuus-
ministeriosti, apulaisosastopiillikké Torsten Wi-
dén Suomen Kaupunkiliitosta, lakimies Aila
Lind Suomen Kunnallisliitosta, osastopiillikké
Helge Lundell Sairaalaliitosta, apteekkari Mirja
Toivonen Helsingin yliopistollisesta keskussairaa-
lasta, toimitusjohtaja Veikko Sonninen Liike-
teollisuusyhdistyksestd, toimitusjohtaja  Jarmo
Lehtonen Liiketuojat ry:sti ja puheenjohtaja
Arvo-T. Rautio Apteekkitavaratukkukauppiaat
ry:std. Kisiteltydin asian valiokunta esittdi seu-
faavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sididettivik-
si liikkeiden velvoitevarastointilaki. Timin lain
nojalla apteekkitavaratehtaat olisivat velvollisia
varastoimaan kotimaisen lidketeollisuuden kiyt-
timii maahan tuotavia liikeaineita, ja maahan-
tuojat olisivat velvollisia varastoimaan tuomiaan
liikevalmisteita. Varastointivelvollisuus koskist
keskeisimpii liikeaineita ja -valmisteita. Lisiksi
kuntien tai kuntainliittojen yllipitimille sairaan-
hoitolaitoksille ehdotetaan siidettiviksi niiden
petusliiikevalikoimaa seki perus- ja ravintoliuok-
sia koskeva varastointivelvoite. Varastojen vihim-
miistaso miiriteltiisiin lddkeaineen toteutuneen
kiyton ja lidkevalmisteen toteutuneen maahan-
tuonnin tai kulutuksen perusteella. Apteekkita-
varatehdas tai lidkevalmisteen maahantuoja voi-
sivat huolehtia varastointivelvoitteestaan sekd ti-
min lain nojalla ettd tekemilld turvavarastolain
(970/82) mukaisia turvavarastointisopimuksia.
Varastointi tapahtuisi varastointivelvollisen omal-
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la kustannuksella. Apteekkitavaratchtaalle ja
mazhantuojalle varastoinnista mahdollisesti ai-
heutuvat lisikustannukset voidaan ottaa huo-
mioon lidikkeiden hinnanvahvistusmenettelyn
yhteydessi. Sairaanhoitolaitoksissa kustannukset
katettaisiin laitosten normaalien rahoitusjirjestel-
mien puitteissa. Lakiehdotuksen mukainen tiysi
varastointivelvoite toteutettaisiin asteittain kol-
men vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Sai-
raanhoitolaitoksissa varastointivelvoite toteutet-
taisiin  kuitenkin valtioneuvoston vahvistamien
valtakunnallisten sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon jirjestimisti koskevien viistvuotissuunni-
telmien yhteydessi annettavien piitosten mukai-
sesti. Laki olisi tarkoitus saattaa voimaan vilitts-
misti sen jilkeen kun eduskunta on sen hyviksy-
nyt.

Hallituksen esityksesti ilmenevisti syisti ta-
lousvaliokunta pitdd lakiehdotusta tarpeellisena,
minkd vuoksi valiokunta on asettunut lakiehdo-
tuksen hyviksymisen kannalle. Valiokunta kui-
tenkin toteaa, etti lidkkeiden velvoitevarastointi
turvaa vain osittain viestdn lddkinnillisen perus-
huollon poikkeusoloissa. Liikeaineiden ja -val-
misteiden lisdksi olisi varastoitava myos sellaisia
vilttimiuomid sairaalatarvikkeita, joita ei ole
riittivisti poikkeusoloja varten ja joita tillaisissa
oloissa mahdollisesti ei endi voida hankkia. Jotta
eriitd lidkkeitd ja liuoksia voidaan antaa potilaal-
le, timi edellyttdd, ettd sairaanhoitolaitoksissa on
kiytettdvissi myds tarkoitukseen sopivia tarvik-
keita. Toisaalta valiokunta kuitenkin edellyttii
hallituksen tarkasti seuraavan, ettd sairaanhoito-
laitoksille ei saa aiheutua kohtuuttomia lisirasit-
teita, eikii timin lain velvoitteiden tiyttiminen
saa haitata sairaaloiden muuta toimintaa. Lisikst
valiokunta pitdd tirkeind, etti annettaessa la-
kiehdotuksen 16 §:n mukainen piitds sairaan-
hoitolaitosten varastointivelvoitteiden toteutta-
misesta, siirtymikausi on sellainen, ettd sairaan-
hoitolaitokset pystyvit sithen sopeutumaan.

Lakiehdotuksen yksityiskohtien osalta valio-
kunta on katsonut olevan syytd seuraaviin huo-
mautuksiin ja tismennyksiin. Lakiehdotuksen 7



§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa luetellaan ne
lait, joissa tatkoitettuja sairaanhoitolaitoksia pi-
detdin varastointivelvollisina. Niiden lisiksi on
vieli mainittava kehitysvammaisten erityishuol-
losta annettu laki (519/77), jonka mukainen
kehitysvammaislaitos on myds varastointivelvolli-
nen. Lisiksi lakichdotuksen 13 §:n 1 ja 2 mo-
menttia ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettd
tissi pykildssi sdidetyt seuraamukset voidaan
tuomita vain 3 ja 5 §:ssi mainituille varastointi-
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velvollisille. Julkista tehtivid suoritettaessa teh-
dyisti rikkomuksista timin lain siinnéksii vas-
taan sovelletaan tillaista tehtivid hoitavaan hen-
kiloon yleensikin sovellettavia sidnnoksii.

Edelli olevan perusteella talousvaliokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisitn némn kuuluva-
na:

Liidkkeiden velvoitevarastointilaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetiin:
Soveltamisala

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Velvoitteen piiri

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Liigkeaineen velvoitevarastointi

324§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Liskevalmisteen velvoitevarastointi

5—7 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Velvoitevarastofen kéytts fa vatvonta

8—10 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissi 23 piivind maaliskuuta 1984

Erindiset sidnnékset

11 ja 12 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

13 §

Joka laiminly$ timin lain 3 tai 5 §:n nojalla
midrdytyvin varastointivelvoitteensa tai muutoin
tikkoo témin lain tai sen nojalla annettuja ap-
teekkitavaratehdasta tai ldikevalmisteen maahan-
tuofaa koskevia siinndksii tai miiriyksid, on
tuomittava velvoitevarastointirikkomutksesta sak-
koon, jollei teosta ole muualla laissa siidetty
ankarampaa rangaistusta.

Apteckkitavaratehdas tai lidkevalmisteen maa-
hantuosa, joka laiminlyd timin lain 3 tai 5 §:n
nojalla miiriytyvin varastointivelvoitteensa tai
kdyttdd velvoitevarastoaan timin lain tai sen
nojalla annettujen siinndsten tai midriysten vas-
taisesti on tuomittava menettimiin valtiolle niin
saamansa hyoty, jollei se ole rikkomuksen vihii-
syys huomioon ottaen kohtuutonta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
Voimaantulo- fa siirtymdésiinnikset

15 ja 16 §
(Kuten hallituksen esityksessi)



Lidkkeiden velvoitevarastointilaki

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rajantie, vara-
puheenjohtaja Laurila ja jisenet Eklund, Helle,

lkonen, A Jokinen, Jouppila, H.Kemppainen,
Kulhia, Lindroos, Lihdesmiki, Mikipii, Séder-
studm, Tykkyliinen, Vihridli ja Wasz-Hockert.

Vastalause

Lidkkeiden velvoitevarastointilaki, sellaisena
kun talousvaliokunnan enemmists sen on hyvik-
synyt, pitdi sisilldin kakst kansalaisten kannalta
huonoa esitysti.

Ensinnikiin laissa ei miiritellid selvisti, ettei
apteekkitavaratehtaille ja lidketuojille aiheutuvia
kustannuksia saa silyttdd lddkekuluttajien kan-
nettavaksi. Piinvastoin lain perusteluissa luva-
taan huomioida mainituille piireille aitheutuvat
kustannukset lidikkeiden hinnanvahvistusmenet-
telyn yhteydessi. Se merkitsisi kiytinndssi ldik-
keiden hintojen ylimiiriisti korotusta. Lidkehin-
nat ovat jo nyt liikkeiden kuluttajille kohtuutto-
man korkeat. Niin ollen emme voi hyviksyi
hintojen kototusta entisestdin.

Toiseksi velvoitevarastointi tulee aiheuttamaan
kunnille lisirasituksia. Varastoinnin aiheuttamat

kustannukset tullaan korvaamaan normaalin val-
tionosuuskiytinnén mukaisesti. Vaarana on, etti
tdstd toiminnasta aiheutuvat kustannukset vievit
miirirahoja pois sairaaloiden muista toiminnois-
ta. Velvoitevarastointi esimerkiksi Helsingin Yli-
opistollisen Keskussairaalan osalta tulisi vain 144-
kehankintojen osalta maksamaan n. 11 miljoonaa
markkaa, josta kunnat joutuvat maksamaan pii-
osan.

Esitimmekin, etti ko. lain aiheuttamat kus-
tannukset kotvattaisiin sairaaloille ja muille lai-
toksille valtion varoista.

Edelli olevan perusteella esitimme,

etti lddkkeiden velvoitevarastointilaki
byviksytiin niin kunluvana:

Liikkeiden velvoitevarastointilaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetidn:

1—6 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7 § (wusi)
Velvoitevarastoinnista apteckkitavaratehtaalle
78 mashantuojalle atheutuvia kustannuksia ei
korvata liikkeiden hinnanvabvistusmenettelyn
yhteydessi,
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Sten Séderstrom

8§
(1—4 momentti kuten valiokunnan mietinndn

78

Velvoitevarastojen hankinnasta fa hoidosta
kunnille ja kuntainlistotlle atheutuvat kustannuk-
set korvataan kokonaisuudessaan valtion varoista.

9—17 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 8—16 §)

Esko Helle






