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Talousvaliokunnan mietintdé n:o 1 hallituksen esi-
tyksesti eriiden sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa ja rahoi-
tusta koskevien lakien muuttamisesta

Eduskunta on 29 paivanid syyskuuta 1987
lahettényt talousvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 43/1987
vp. erdiden sosiaali- ja terveydenhuollon hal-
lintoa ja rahoitusta koskevien lakien muutta-
misesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopiillikké Usko Puustinen,
hallitusneuvos Reijo Karkkiinen ja vanhempi
hallitussihteeri Raija Koskinen sosiaali- ja ter-
veysministeriosti, vanhempi budjettisihteeri
Esko Tainio valtiovarainministeridsté, ylijoh-
taja K.J. Lang oikeusministerion vankein-
hoito-osastolta, taloussihteeri Ulla-Maija Pispa
sosiaalihallituksesta, osastopiillikkd Arto Nie-
mi, ylilddkidri Harri Vertio, vs. osastopéillikko
Jarkko Eskola ja apulaisosastopdéllikkd Kari
Pylkkidnen lddkintGhallituksesta, apulaisosas-
topaillikké Torsten Widén Suomen Kaupunki-
liitosta, apulaisosastopdillikké Aulis Vintturi
Suomen Kunnallisliitosta, jaostopéillikko Erik
Nylund Finlands svenska kommunférbundista,
osastopiillikké Helge Lundell Sairaalaliitosta,
ladninlaakiari Matti Pesonen Keski-Suomen
ladninhallituksesta, johtava yliladkari Markus
Pulkkinen Kaakkois-Suomen Mielisairaanhuol-
topiiristd, professori Erkki Viisdnen Oulun
yliopistollisesta keskussairaalasta, johtava 144-
kiri Juho Pohjonen Oulun mielisairaanhuolto-
piirista, piirinjohtaja Markku Niemeld Poh-
jois-Karjalan erityishuoltopiirin kuntainliitos-
ta, hallituksen puheenjohtaja, hallintoneuvos
Pekka Kurvinen ja johtava ladkédri Seppo Au-
tio Rinnekodin Keskuslaitoksesta, osastopail-
likk6 Marjatta Miettinen ja johtava ylilddkari
Sinikka Metsid-Simola Helsingin kaupungista,
hallintojohtaja Kalevi Lauslahti Tampereen
kaupungista, sosiaalijohtaja Ritva Laitinen
Anjalankosken kaupungista, kunnanjohtaja
Timo Miammi Siikajoen kunnasta, padsihteeri
Jouko Vasama Sosiaali- ja Terveysalan Yhteis-
tyoyhdistys YTY ry:std, apulaistoiminnanjoh-
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taja Santero Kujala Suomen Laakariliitosta,
osastopdillikké Maija Anttila Terveydenhuol-
toalan ammattijarjesté Tehy ry:std, osastosih-
teeri Eino Kannisto Kunnallisten Tyntekijdin
ja Viranhaltijain Liitosta, péaidsihteeri Matti
Temisevi ja pdihdepoliittisen toimikunnan pu-
heenjohtaja Matti Jadskinen Suomen Raittius-
jdrjestsjen Liitosta, puheenjohtaja Leena Suti-
nen ja varapuheenjohtaja Aulis Pekkarinen
Raittiustyontekijiat ry:std, vyleissihteeri Kirsi
Juntunen Kehitysvammaliitosta, puheenjohtaja
Veikko Piivié ja toiminnanjohtaja Sirkku Ki-
vist6 Helsingin Mielenterveysyhdistys Helmi
ry:std, suunnittelusihteeri Pirjo Lehmusto Ter-
veyskasvatuksen Keskuksesta, toiminnanjohta-
ja Kosti Helimiki Nuorisokasvatusliitosta seké
oikeuspsykiatrian professori Panu Hakola.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon vuonna 1984 voimaan tul-
leeseen suunnittelu- ja valtionosuusjérjestel-
midn yhdistettdviksi mielentilan vuoksi ran-
gaistukseen tuomitsematta jitettyjen hoidon
jarjestiminen. Mielisairaslaissa sadnneltya val-
tion mielisairaaloiden ja kunnallisten mielisai-
raanhoitolaitosten vilistd hoidon jirjestdmis-
vastuuta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
hoidon jérjestimisvastuu perustuu hoidollisiin
eika hoitoonottoperusteisiin. Ensisijainen vas-
tuu mielisairaanhoidon jérjestimisestd olisi
kunnallisilla laitoksilla. Valtion mielisairaalois-
sa hoidettaisiin sellaisia potilaita, joiden hoito
on erityisen vaikeaa ja vaarallista tai joiden
hoito ei kunnallisissa mielisairaanhoitolaitok-
sissa ole tarkoituksenmukaista. Hoidon kus-
tannuksista vastaisivat kunnat. Oikendenkayn-
tiin liittyvistd mielentilatutkimuksista aiheutu-
vat kustannukset korvattaisiin kuitenkin val-
tion varoista.

Sairaanhoitolaitosten kunnilta perimat vie-
raskuntalaisten hoidon korvaukset siirrettdisiin
keskussairaaloiden ja mielisairaanhoidon kun-
tainliittojen korvattaviksi, jonka jilkeen eri-



tyistason sairaanhoitoa jarjestdvit keskussai-
raalat voisivat laskuttaa todellisia kustannuksia
vastaavat korvaukset keskussairaalalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuuslainsddddnt64d ehdotetaan tarkis-
tettavaksi siten, ettd nykyisten kahden valta-
kunnallisen suunnitelman asemesta olisi vain
yksi valtakunnallinen suunnitelma. Ennen to-
teuttamissuunnitelman alistamista valtioneu-
vostolle olisi aina esitettavi ldaninhallitukselle
oikaisuvaatimus. Kunnan ja kuntainliiton
mahdollisuuksia muuttaa toteuttamissuunnitel-
maansa helpotettaisiin ja valtakunnallisten pal-
velujen tuottajien toteuttamissuunnitelmat eh-
dotetaan poistettavaksi. Valtionosuuden enna-
koiden tarkistusmahdollisuuksia lisattaisiin.

Yksityisille sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen tuottajille myonnettyjen siirtymékau-
den valtionavustusten takaisinperinnista luo-
vuttaisiin viittd vuotta vanhempien valtion-
avustusten osalta. Yksityisten palvelujen tuot-
tajien velvollisuutta ty6nantajan eldkekustan-
nusosuuden suorittamiseen tehostettaisiin. Néi-
den palvelujen tuottajien omaisuuden kiaytts-
tarkoituksen muutoksista pdittdisi 1adninhalli-
tus.

Kunnille annettaisiin mahdollisuus paattaa
raittiustyon lautakuntaorganisaatiosta siten, et-
td raittiustyotid varten voisi olla oma lautakun-
ta tai tehtdvit voitaisiin antaa muulle lauta-
kunnalle tai kunnanhallitukselle.

Uudistuksesta aiheutuisi valtion ja kuntien
vilisid kustannustensiirtoja valtion eduksi noin
43 miljoonaa markkaa. Kustannusten muutok-
sen korvaamisesta kunnille on tarkoitus neuvo-
tella valtion ja kuntien keskusjadrjestojen vili-
sissd jarjestelyasiakirjaneuvotteluissa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvdt muutokset
on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1989
alusta.

Raittiuslautakuntien aseman muuttuminen
siten, ettd niiden tehtdvistid voi huolehtia muu
lautakunta tai kunnanhallitus, tulee kdytannos-
si toteuttaa siten, etteivit raittiustyon taloudel-
liset ja muut edellytykset kunnassa heikkene.
Nykyisen henkilékunnan asema on turvattava.
Jos kunta ei aseta raittiuslautakuntaa, tulevat
soveltuvina raittiuslautakunnan tehtévistd vas-
taavina lautakuntina kysymykseen ldhinni ter-
veyslautakunta tai sosiaalilautakunta, mutta
myds muut lautakunnat kunnan harkinnan
mukaan. Riippumatta siitd, mikd lautakunta
tehtdavid hoitaa, tulee raittiustyén yhteydet so-
siaali-, terveydenhuolto-, nuoriso- ja vapaa-
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aikatoimeen sdilyttdia, jotta raittiustydtd voi-
daan menestyksellisesti toteuttaa. Samoin on
ylldpidettava yhteyksid kunnan alueella toimi-
viin oppilaitoksiin.

Kunnallisista yleissairaaloista annetun lain
2 §:n mukaiset erityistason sairaanhoidon eri-
tyisvastuualueet tulee maidritd joustavasti ja
siten, ettid tarvittaessa eri sairaanhoidon erityis-
tason tehtévid varten on eri vastuualueet. Teh-
tavdt voidaan talousvaliokunnan kéisityksen
mukaan maardtd keskussairaalapiirin muuhun-
kin sairaalaan kuin keskussairaalaan tai yli-
opistolliseen keskussairaalaan. Tdssd yhteydes-
sd on kuitenkin huolehdittava siité, ettd jarjes-
tely on tarkoituksenmukainen ja hoidollisesti
perusteltu.

Valtion mielisairaaloiden tehtidvin muuttu-’
mista talousvaliokunta pitdd tarkoituksenmu-
kaisena. Muutoksen yhteydessi on kuitenkin
huolehdittava siitd, etteivit valtion mielisairaa-
lat muodostu vain vaikeita ja vaarallisia poti-
laita hoitaviksi, jolloin yleiset hoitoedellytykset
ja myos henkilokunnan tyoskentelyolosuhteet
heikkenevit ja sen seurauksena todennékoisesti
tyoskentelymotivaatio laskee. Hoidon jarjesté-
misvastuusta padtettdessi on otettava huo-
mioon niin potilaan kuin hoitoyhteisonkin etu
sekd sairaaloiden kuormittuneisuus. Téstd
syystd tulee tarvittavassa madrin kayttaa la-
kiehdotuksen 12 §:n 2 momentin siidnnosti,
jonka mukaan tarkoituksenmukaisuusnikeo-
kohdilla voidaan potilaita siirtdd kunnallisesta
mielisairaanhoitolaitoksesta valtion mielisai-
raalaan. Niiden mahdollisuuksien laajentami-
seksi valiokunta ehdottaa poistettavaksi siirron
edellytyksistd asianomaisen laitoksen esityksen.

Kunnallisille mielisairaanhoitolaitoksille tu-
lee antaa tehtdviaksi toimittaa mielentilan tutki-
muksia vain niissd tapauksissa, joissa laitoksel-
la on riittavit voimavarat ja mielentilan tutki-
muksiin perehtynyt henkilostd. Sairaaloiden
tyénjakoon myds kunnallisista yleissairaaloista
annettun lain 2 §:n mukaiset erityisvastuualu-
eet huomioon ottaen on kiinnitettdva huomio-
ta. Nidin ollen edelleen tulevat piiasiallisena
mielentilan tutkimuksia suorittavina laitoksina
kysymykseen valtion mielisairaalat ja nykyisin
jo mielentilan tutkimuksia suorittaneet yliopis-
tolliset keskussairaalat. Ladkintohallituksen tu-
lee miidrdyksid antaessaan huolehtia edelld
mainitusta seikasta, koska kysymyksessid on
varsin keskeisesti mielentilatutkimukseen maé-
rdtyn henkilon oikeusturva. Oikeuspsykiatrian
koulutusta tulee lisdtd tavoitteena oikeusturvan
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varmistava miird myos mielentilan tutkimuk-
siin perehtyneitd psykiatreja.

Valiokunta ehdottaa 12 §:n 1 ja 2 momentis-
sa olevan valtion mieclisairaalaan hoitoon otet-
tavien méiritelmidn muutettavaksi samansisil-
toiseksi, kuin se on mielisairaslain 1 §:ssd.
Tamin mukaisesti mielisairaus on yksi mielen-
terveyden hiirion muoto, joten mainittuihin
momentteihin ehdotetaan lisdttdvidksi muita
-sana. Edelli esittiminsid valtion mielisairaa-
loiden luonnetta koskevan kannanottonsa ja
hallituksen esityksen perusteluista ilmenevian
pykilistd poikkeavan perustelun johdosta va-
liokunta ehdottaa mielisairaslakichdotuksen
12 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
valtion mielisairaalassa hoidettavat henkil6t
olisivat 1ahinni sellaisia, joiden hoito on erityi-
sen vaarallista tai vaikeaa. Voimassa olevan
lainsdddinnén mukaan kriminaalipotilaiden
sairaalasta poistaminen alistetaan lidkintohal-
litukselle. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tadman kidytdnnoén jatkaminen on tar-
koituksenmukaista, jolloin sairaalasta poista-
minen kuuluu edelleen lddkirille, mutta paitds
alistetaan ladkintohallitukselle erdissd tapauk-
sissa. Valiokunta ehdottaa 12 §:n 4 momenttia
muutettavaksi siten, ettid vain valtion mielisai-
raalaan ottamisesta tekee pidtoksen ladkinto-
hallitus.

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuk-
sista aiheutuu yhteensd runsaan 43 miljoonan

3.

markan kustannusvastuun siirto valtion eduk-
si. Talousvaliokunta korostaa hallituksen esi-
tyksen perusteluistakin ilmenevdd lupausta
korvata kustannusten siirtyminen valtiolta
kunnille. Kuntien lisdrasitusten korvaaminen
terveydenhuollon alalla on tdrkedd.

Eduskunta on hallituksen esityksen n:o 89/
1987 vp. johdosta hyvdksynyt lain tyosuojelu-
hallinnosta annetun lain erdiden sdinnésten
kumoamisesta. Lakia vahvistettaessa on pii-
tetty, ettd se kunnallisen tySsuojelun siirtoa
koskevilta osin tulee voimaan 1 pdivini joulu-
kuuta 1988. Tadmin johdosta ei tydsuojelutar-
kastus en#di kuulu sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
soveltamisalaan ja lain 6 §:ssi oleva sddnnds
siitd, ettd tyosuojeluhallituksen tulee toimittaa
valtakunnallinen suunnitelma omalta osaltaan,
on kaynyt tarpeettomaksi. Talousvaliokunta
ehdottaa sdannostd muutettavaksi tiltad osin.

Edelld esitetyn perusteella ja hallituksen esi-
tyksen perusteluihin viitataten talousvaliokunta
pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina. Nidin ollen talousvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd ensimmidinen,
neljas lakiehdotus
muuttamattomina ja

ettdi kolmas ja viides lakiehdo-
tus hyvdksyttiisiin ndin kuuluvina:

toinen ja
hyviksyttdisiin

Laki

mielisairaslain muunttamisesta

Eduskunnan p#ditdksen mukaisesti

muutetaan 2 piivani toukokuuta 1952 annetun mielisairaslain (187/52) 9 §:n | momentti, 12 §,

36 a §:n 2 momentti ja 36 ¢ §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 1 momentti 17 pdivind syyskuuta 1982 annetussa laissa (694/82),
12§ ja 36 a §:n 2 momentti 23 pédivdnd kesdkuuta 1977 annetussa laissa (521/77) ja 36 ¢ §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 17 piivini syyskuuta 1982 annetulla lailla,

seki

lisdtdin 43 §:44n, sellaisena kuin se on 14 pdiviani kesdkuuta 1985 annetussa laissa (477/85),

uusi 2 momentti, seuraavasti:

938
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 §

Valtion mielisairaalaan otetaan hoidettaviksi
mielisairaita ja muita mielenterveyden hiirista
potevia henkil6itd, joiden hoito on erityisen
vaarallista zai erityisen vaikeaa.

Valtion mielisairaalaan voidaan (poist.) ot-
taa hoidettavaksi muitakin kuin 1 momentissa
mainittuja mielisairaita tai muita mielentervey-
den hairiotd potevia henkiléita, jollei heidédn
hoitonsa 9 §:ssd tarkoitetussa kunnallisessa
mielisairaanhoitolaitoksessa hoidon jirjestimi-
sen kannalta ole tarkoituksenmukaista.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Paitoksen valtion mielisairaalaan ottamises-
ta (poist.) tekee ladkintohallitus.

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

36 a, 36 ¢ ja 43 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 17 pdivani syyskuu-
ta 1982 annetun lain (677/82) 14 § ja 18 §:n 1 kohta,

muutetaan 4 §, 5 §:n otsikko ja johdantolause, 6 §, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 kohta, 10 §:n
1—3 momentti, 11 ja 15§, 17 §:n 4, 10, 12 ja 13 kohta ja 26 §:n 1 momentti,

néistd 17 §:n 12 ja 13 kohta sellaisina kuin ne ovat 25 pdivini huhtikuuta 1986 annetussa laissa
(297/86), seki

lisdtddn 17 §:44n uusi 14 kohta, 23 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja 31 §:44n uusi 4 momentti,
seuraavasti:

2 luku teollisuusministerion, sosiaalihallituksen ja 144-
Suunnittelu kintc")hallitul.(sen (pog’st.) on viimeistdin hupti—
kuun 30 pidivdnd toimitettava valtakunnallista
4ijas5§ suunnitelmaa koskeva esityksensd sosiaali- ja
(Kuten hallituksen esityksessd) terveysministeridlle.
6§ 7, 8, 10, 11, 15, 17, 23, 26 ja 31 §

Valtakurnnallisen suunnitelman laadinta (Kuten hallituksen esityksessd)

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Maa- ja metsdtalousministerién, kauppa- ja

Helsingissa 16 piivdana helmikuuta 1988

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jasenet An-
dersson, Antvuori, Dromberg, Huuhtanen,

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Ikonen, Jouppila, Kauppinen, Lapiolahti,
Puisto, Puska, J. Roos, Soininvaara, Vastama- .
ki ja Wasz-Hockert.
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Vastalause

Emme ole tdysin voineet yhtyid talousvalio-
kunnan mietintdon n:o 1, joka koskee hallituk-
sen esitystd erdiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hallintoa ja rahoitusta koskevien lakien
muuttamisesta. Valiokunnan mietint66n sisil-
tyvissd kolmannessa lakiehdotuksessa ehdote-
taan muun ohella mielisairaslain 36 ¢ §:n
muuttamista. Ti#td muutosehdotusta emme ole
katsoneet voivamme hyviksya.

Valtion mielisairaaloissa on talld hetkelld
tilanne se, ettd vaikean potilasaineksen vuoksi
on rastissd paljon potilasmaksuja. Nyt kun
jarjestelmii ehdotetaan laajennettavaksi kun-
tien maksettavaksi, ongelma edelleen pahenee.
Tastd syystd lainmuutoksen vaikutus on sairaa-
loiden tulojen vdhenemisen kannalta arvioitua
suurempi eikid sitd ndin ollen voida pitdd hy-
vaksyttavand. Koko vireilla olevasta uudistuk-
sesta aiheutuisi valtion ja kuntien vilisid kus-
tannusten siirtoja valtion eduksi noin 43 milj.
markkaa. Valiokunnan mietinntssi todetaan,
ettd kustannusten muutoksen korvaamisesta
kunnille on tarkoitus neuvotella valtion ja
kuntien keskusjérjestdjen vilisissd jarjestely-
asiakirjaneuvotteluissa. On epiiltavissd, ettei
neuvotteluissa pidistd kuntien kannalta tyydyt-
tavaan ratkaisuun.

Edelld olevan vuoksi lakiehdotuksen 36 ¢ §
tulisi poistaa ja siilyttdd mainittu sd&dnnos
sellaisena kuin se on voimassa olevassa mieli-
sairaslaissa.

Edelleen on todettava, etti osa pitkaaikais-
potilaista on sellaisia, joille ei ole osoitettavissa
selkedsti kotikuntaa. Tillaisten henkildiden
kohdalla kustannusten suorittaminen kuntien
varoista, etenkin mikéli kyseessd ovat vidhidva-
raiset pienet kunnat, on kohtuutonta.

Helsingissd 16 pdivdnd helmikuuta 1988

Pekka Puska
Pirkko Ikonen

Edelld sanotun lisiksi emme ole voineet
hyvaksyi kokonaan valiokunnan mietintéon
liittyvda neljatta lakiehdotusta, joka koskee
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain 44 §:n muuttamista. Kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 40 §:ssd tarkoitet-
tujen henkildiden hoito on yleensé pitkiaikais-
ta ja kallista. Saatujen selvitysten mukaan
téssd suhteessa esitetty lainmuutos kohdistuisi
taloudellisilta vaikutuksiltaan keskeisesti Poh-
jois-Karjalaan ja siten myos kehitysvamma-
huollon toteuttamiseen sielld. Tdmin vuoksi
lakia ei pitdisi saattaa koskemaan henkilGiti,
joiden hoito on aloitettu ja jarjestetty vanhan
lain ollessa voimassa. Olisi erityisesti otettava
huomioon Pohjois-Karjalan kuntien vaikea ti-
lanne, jonka vuoksi muutoinkin sosiaalihuol-
lon asianmukainen toteuttaminen on vaikeaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdlty-
vin kolmannen lakiehdotuksen
36 ¢ § poistettaisiin ja

ettdi neljinnen lakiehdotuksen
44 §:ddn lisdttdisiin uusi ndin kuuluva 2
momentti:

44 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi.)
Kustannukset, jotka aiheutuvat erityishuol-
topiirin kuntainliitolle erityishuollon jirjesti-
misestd 40 §:ssd tarkoitetulle henkilolle, jonka
hoito on alkanut ennen 1.1.1988, korvataan
kuntainliitolle valtion varoista.

Jorma Huuhtanen
Riitta Kauppinen






