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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi tilintarkastuslain 6 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivdnid marraskuuta 1999 la-
hettdnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi tilintar-
kastuslain 6 §:n muuttamisesta (HE 161/1999

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Matti Rajakyld, opetusminis-
terid

- hallitusneuvos Timo Kaisanlahti, kauppa- ja
teollisuusministerio

- johtaja Maj-Lis Saarikivi, Keskuskauppaka-
mari

- toiminnanjohtaja Juha-Veikko Kurki, HTM-
tilintarkastajat ry

- puheenjohtaja Pekka Luoma, KHT-yhdistys

- talouspoliittinen asiamies Pdivi Réty, Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- puheenjohtaja Antti Rantalainen, Kirjanpito-
toimistojen Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Tilintarkastuslakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd kauppakamarin hyvéksyman tilintarkas-
tajan (HTM-tilintarkastaja) perustutkinnoksi
vaaditaan alemman korkeakoulututkinnon sijas-

ta korkeakoulututkinto. Ammattikorkeakoulu-
tutkinto, joka rinnastetaan tdltd osin muihin kor-
keakoulututkintoihin, hyvéksytdén vastaisuu-
dessa HTM-tilintarkastajan perustutkinnoksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esi-
tys hyvéksytdin.

KHT- ja HTM-tutkintoihin vaadittavista
opinnoista on annettu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion pddtds, jota on esityksen johdosta tar-
peen muuttaa. KHT- tai HTM-tutkintoon hake-
van henkilon tulee osoittaa, ettd héin téyttda paa-
toksessd tarkoitetut opintovaatimukset esitté-

HE 161/1999 vp

mélld yliopiston tai ammattikorkeakoulun laati-
man todistuksen hakijan suorittamien opintojen
laajuudesta, sisdllostd, ajankohdasta, suoritus-
paikasta seki siitd, ettd hakijan opinnot vastaa-
vat padtoksen mukaisia opintovaatimuksia.
HTM-tutkintoon vaadittavien opintojen tar-
jonta on valmiina kahdessa ammattikorkeakou-
lussa. Ministerion padtoksessd tarkoitettuja
opintoja tarjotaan my0s erdissd muissa ammatti-
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korkeakouluissa, ja osa niistd on ilmoittanut voi-
vansa laajentaa niitd ministerion padtostd vas-
taavaksi. Ammattikorkeakoulun opetuksen tu-
lee olla tasoltaan niin laadukasta, cttd se antaa
valmiudet suorittaa HTM-tutkinto sen tasosta
tinkimatta.

Valiokunta on muuttanut tilintarkastuslakia
myds siten, ettd siind otetaan huomioon
1.12.1999 voimaan tullut uusi holhoustoimesta
annettu laki ja ettd hyviksyttavélta tilintarkasta-
jalta vaaditaan kdytdnnon kokemusta véihintédén
kolme vuotta nykyisen viiden vuoden sijasta.

Yhteisolainsdddédnndssd on tarkat sdénnok-
set, milloin yhteisolla tulee olla auktorisoitu ti-
lintarkastaja. Tilintarkastajan hyvéksymispro-
sessi on varsin aikaavievé peruskoulutuksineen,
kdytdnnon harjoitteluineen ja hyvéksymistutkin-
toineen. Kéytinnon kokemuksen vdhimmdis-
ajan lyhentdmiselld ja ammattikorkeakoulutut-
kinnon hyvéksymiselld perustutkinnoksi pyri-
tddn lisddmadn tilintarkastajatutkintoon hakeu-
tumista ja turvaamaan auktorisoitujen tilintar-
kastajien riittdvyys. Lakiin tehtdvilld muutoksil-
la ei ole tarkoitus lieventdd nykyisid patevyys-
vaatimuksia. EU:n tilintarkastajadirektiivin mu-
kaan hyviksyttavélld tilintarkastajalla tulee olla
véhintdén kolmen vuoden kdytdnnon harjoittelu.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Keskuskauppakamarin hyvdiksymd tilintar-
kastaja. Pykdldssé sdddetddn vaatimuksista, joi-
ta edellytetddn KHT-tilintarkastajaksi hyvaksyt-
taviltd luonnolliselta henkiloltd. Yhtend vaati-
muksena pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan
on, ettd tilintarkastajaksi hyvéksyttivd henkilo
hallitsee itsedén ja omaisuuttaan.
Holhoustoimesta annetun lain 18 §:n mukaan
tuomioistuin voi rajoittaa tiysi-ikdisen henkilén
toimintakelpoisuutta pykédldssd tarkemmin séa-

Perustelut

detylld tavalla, jos hdn on kykenemétdén huoleh-
timaan taloudellisista asioistaan ja hinen varal-
lisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut tarkeét
etunsa ovat timan vuoksi vaarassa, eikd edun-
valvojan médrddminen yksin riitd turvaamaan
hénen etujaan. Edelld olevan johdosta valiokun-
ta on muuttanut mainitun tilintarkastuslain sdén-
ndksen siten, ettd tilintarkastajaksi hyvéksytién
hakemuksesta luonnollinen henkild, joka ei ole
konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu.Vastaavanlainen muutos on jo tehty
erdisiin muihin lakeihin.

Saman momentin 5 kohdan mukaan hyviksyt-
tavilld tilintarkastajalla tulee olla vdhintddn vii-
den vuoden kéytdnnon kokemus tilintarkastuk-
sen ja laskentatoimen tehtédvista.

Valiokunta on muuttanut sddnnosté siten, ettd
kiytannon kokemusta vaaditaan véhintdén kol-
me vuotta.

6 §. Kauppakamarin hyvdiksymd tilintarkastaja
ja tilintarkastusyhteisto. Valiokunta on tehnyt
pykéldn 1 ja 5 kohtiin vastaavat muutokset kuin
4 §:4dn.

10 §. Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus. Valio-
kunta on tdydentinyt myds tdiman pykéldn 1 mo-
mentin sddnnosta siten, ettd luonnollista henki-
164, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu, ei
voida valita tilintarkastajaksi.

Lisdksi valiokunta on lakiin tekemistidén
muutoksista johtuen tdydentdnyt johtolausetta ja
poistanut lain nimikkeesti viittauksen 6 §:d4n.

Piiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

tilintarkastuslain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivand lokakuuta 1994 annetun tilintarkastuslain (936/1994) 4 §:n I momentin 1 ja
5 kohta, 6 §:n 1 momentin /, 3 ja 5 kohta sekd 10 §:n 1 momentti seuraavasti:

4§ (Uusi)
Keskuskauppakamarin hyvdksymd tilintarkasta-
ja

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta hyviksyy hakemuksesta tilintarkastajaksi
luonnollisen henkilon, joka ei toiminnallaan ole
osoittanut olevansa sopimaton tilintarkastajan
tehtdvain ja joka:

1) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu;

5) on saanut vahintddn kolmen vuoden kiy-
tannon kokemuksen Keskuskauppakamarin hy-
viaksymén tilintarkastajan ohjauksessa tai vas-
taavalla tavalla vaativista tilintarkastuksen ja
laskentatoimen tehtdvistd siten kuin kauppa- ja

teollisuusministerion  péétokselld tarkemmin
madritadn; sekd
6§
Kauppakamarin hyvdksymd tilintarkastaja ja ti-
lintarkastusyhteiso

Tédman lain 33 §:ssé tarkoitettu kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunta hyviksyy hakemuk-
sesta tilintarkastajaksi luonnollisen henkilon,
joka ei toiminnallaan ole osoittanut olevansa so-
pimaton tilintarkastajan tehtdvain ja joka:

1) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu; (Uusi)

5) on saanut vihintdén kol/men vuoden kiy-
tdnnon kokemuksen hyviksytyn tilintarkastajan
ohjauksessa tai vastaavalla tavalla ammattimai-
sista tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehta-
vistd siten kuin kauppa- ja teollisuusministerién
padtokselld tarkemmin madratadn; seka (Uusi)

10 § (Uusi)
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajan on oltava luonnollinen henki-
16 tai hyviksytty tilintarkastusyhteisd. Tilintar-
kastajalla on oltava sellainen laskentatoimen, ta-
loudellisten ja oikeudellisten asioiden seké tilin-
tarkastuksen tuntemus ja kokemus kuin yhtei-
sOn ja sdétion toiminnan laatuun ja laajuuteen
katsoen on tarpeen tehtdvdn hoitamiseksi. Va-
jaavaltaista tai konkurssissa tai liiketoiminta-
kiellossa olevaa ei voida valita tilintarkastajak-
si. Sama koskee luonnollista henkildd, jonka toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 22 pdivénd helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Mauri Salo /kesk Pekka Kuosmanen /kok
jés.  Jouni Backman /sd Jari Leppé /kesk
Klaus Hellberg /sd Mika Lintild /kesk
Susanna Huovinen /sd Kirsi Piha /kok
Mikko Immonen /vas Ola Rosendahl /r
Reijo Kallio /sd Juhani Sj6blom /kok
Marja-Leena Kemppainen /skl Osmo Soininvaara /vihr
Kalervo Kummola /kok vjds. Veijo Puhjo /vas.
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