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Talousvaliokunnan mietinté n:o 10 hallituksen esi-
tyksestd laeiksi alkoholilain ja keskioluesta annetun lain muuttami-
sesta sekd pdihdeolojen kehitysti koskevan kertomuksen antamisesta

eduskunnalle

Eduskunta on 23 piivind syyskuuta 1986 li-
hettinyt talousvaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltiviksi hallituksen esityksen n:o 104.

Tissd yhteydessi valiokunta on piittinyt ottaa
myos kisiteltiviksi eduskunnan 19 piivini tou-
kokuuta 1983 valiokuntaan lihettimit ed. Alm-
grenin ym. lakialoitteen n:o 44/1983 vp. laiksi
alkoholilain 39 §:n muuttamisesta, ed. Ronkai-
sen ym. lakialoitteen n:o 49/1983 vp. laiksi
alkoholilain 43 §:n muuttamisesta, ed. Ronkai-
sen ym. lakialoitteen n:o 50/1983 vp. laiksi
alkoholilain 99 §:n muuttamisesta, eduskunnan
20 pidivini syyskuuta 1983 valiokuntaan lihetti-
min ed. Tikan lakialoitteen n:0 131/1983 vp.
laeiksi alkoholilain ja keskioluesta annetun lain
3 §:n muuttamisesta, eduskunnan 26 piivini
helmikuuta 1985 valiokuntaan lihettdmit ed. E.
Laineen ym. lakialoitteen n:o 13/1985 vp. laiksi
alkoholilain muuttamisesta, ed. Pokan ym. laki-
aloitteen n:o 14/1985 vp. alkoholilaiksi ja eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi, ed. E. Laineen ym.
lakialoitteen n:o 22/1985 vp. laiksi alkoholilain
5 §:n ja keskioluesta annetun lain 4 §:n muutta-
misesta, eduskunnan 7 pdivinid helmikuuta 1985
valiokuntaan lihettdimin ed. Helteen ym. laki-
aloitteen n:o 116/1985 vp. laeiksi alkoholilain
22 §:n muuttamisesta, keskioluesta annetun lain
muuttamisesta ja olutta valmistavien yhtididen
lunastamisesta alkoholiyhtiélle, eduskunnan 10
piivini lokakuuta 1986 valiokuntaan lihettimin
ed. Pokan ym. lakialoitteen n:o 97 laeiksi alko-
holilain ja keskioluesta annetun lain muuttami-
sesta sekd piihdeolojen kehitystd koskevan kerto-
muksen antamisesta eduskunnalle, eduskunnan
17 piivind kesikuuta 1983 valiokuntaan lihettd-
mit ed. Alarannan ym. toivomusaloitteen n:o
514/1983 vp. keskioluen kaupan kieltdmisesti
vihittiiskaupoissa, ed. Almgrenin ym. toivomus-
aloitteen n:o0 519/1983 vp. keskiolutlain kumoa-
misesta ja keskioluen myynnin sitrtdmisestd Al-
kon myymiloihin, ed. Ikosen ym. toivomusaloit-
teen n:o 537/1983 vp. viisivuotissuunnitelmien
kiyttoon ottamisesta  alkoholipolitiikassa, ed.
Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen n:o 547/
1983 vp. keskioluen poistamisesta elintarvikekau-
poista, ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen
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n:o 548/1983 vp. Alkon myymiléiden ympiri-
vuotisesta lauantaisulkemisesta, ed. Kortesalmen
ym. toivomusaloitteen n:o 564/1983 vp. keski-
oluen vapaan myynnin ja tarjoilun haictojen
poistamisesta, ed. Kortesalmen ym. toivomus-
aloitteen n:0 566/1983 vp. haitta-aineselostuksen
liittimisestd alkoholijuomapulloihin, ed. E. Lai-
neen ym. toivomusaloitteen n:o 572/1983 vp.
anniskeluoikeuksien epidmisesti moottoriajoneu-
voilla litkkkuvia palvelevilta majoitus- ja ravitse-
misliikkeiltid, ed. Muroman ym. toivomusaloit-
teen n:o 589/1983 vp. tullivapaiden alkoholijuo-
mien myynnin ja tatjoilun poistamisesta kansain-
valisesti litkenteestid, ed. Tikan toivomusaloit-
teen n:o 626/1983 vp. keskioluen myynnin ja
tarjoilun kieltimisestd julkisissa tiloissa, eduskun-
nan 20 piivini maaliskuuta 1984 valiokuntaan
lihettimit ed. Ajon ym. toivomusaloitteen n:o
187/1984 vp. alkoholin anniskelun rajoitramises-
ta sisivesistbalueen matkustaja-aluksissa, ed. E.
Laineen ym. toivomusaloitteen n:o 205/1984 vp.
anniskeluoikeuden peruuttamisesta huoltoase-
mien yhteydessi toimivilta kahviloilta ja ravinto-
loilta ja eduskunnan 29 pdivini maaliskuuta
1985 valiokuntaan lihettimin ed. Ajon ym.
toivomusaloitteen n:o 175/1985 vp. keskiolutta
koskevien siinnosten sisdllyttimisestd alkoholila-
kiin.

Valiokunta on eduskunnan piitsksen mukai-
sesti hankkinut edelli mainitusta esityksestd ja
ed. Pokan lakialoitteesta perustuslakivaliokunnan
lausunnon, joka on otettu timidn mietinnén
liitteeksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina osastopdillikké Usko Puustinen ja nuo-
rempi hallitussihteeri Ritva Kujala sosiaali- ja
terveysministeritstd, hallitusneuvos Jaakko Poh-
jola litkenneministeriostd, lainsiddianténeuvos Ti-
mo Mikinen oikeusministeridsti, ylitarkastaja
Teuvo Veijalainen sisdasiainministeriostd, erikois-
tutkija Gunnar Niemi kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriostd, ylitarkastaja Yrjo Nuorvala sosiaali-
hallituksesta, ylilagkiri Harri Vertio Lidkintohalli-
tuksesta, jaostopiillikké Pirkka Viyrynen rauta-
tichallituksesta, paisihteeri Tapani Sarvanti piih-
deasiain neuvottelukunnasta, piijohtaja Heikki
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Koski ja varatuomari Kari Paaso Oy Alko Ab:sti,
osastopiillikkd Jukka Juusela Matkailun Edisti-
miskeskuksesta, toimitusjohtaja Jorma Latvus
Hotelli- ja Ravintolaneuvostosta, palkkaneuvotte-
lija Kyosti Sandelin Hotelli- ja Ravintolahenkilo-
kunnan Liitosta, sihteeri Mauri Elovaara Rauta-
tieldisten Liitosta ja pidsihteeri Kosti Helimiki ja
hallituksen jisen Martti Sintonen Suomen Rait-
tiusjirjestdjen Liitosta.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on helpot-
taa alkoholiasioiden hoitoa kiytinnéssi seki vi-
hentdd niiden kisittelyyn ja hoitoon liittyvii
byrokratiaa. Esityksessi ehdotetaan sallittavaksi
alkoholijuomien vihittdismyynti velaksi yhteisol-
le. Vikevien alkoholijuomien anniskelu voitaisiin
sallia rautateiden ravintolavaunussa. Alkoholijuo-
mien anniskeluaika aikaistettaisiin kello yhteen-
toista.

Alkoholiyhtion hallintoa ja tilejd tarkastamaan
valtioneuvosto asettaisi viisi tilintarkastajaa.

Esityksen mukaan valtioneuvosto antaisi vuo-
sittain eduskunnalle pidihdeolojen kehitystd kos-
kevan kertomuksen. Sithen on tarkoitus sisillyt-
tdd alkoholiolojen kehitysti koskevien tietojen
lisiksi myds muiden piihteiden kiyttstilannetta
koskevia tietoja seki kuvaus toimenpiteistd, joi-
hin on ryhdytty ja suunniteltu ryhdyttiviksi
palhtelden kiytostd atheutuvien haittojen ehkii-
semiseksi ja vihentimiscksi. Tavoitteena on pa-
rantaa eduskunnan mahdollisuuksia seurata ja
ohjata piihdeoloja. Ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 piivini maaliskuuta 1987.

Lakialoitteessa n:o 44/1983 vp. ehdotetaan
alkoholijuomien itsepalvelumyynnin kieleimisti
anniskelupaikoissa.

Lakialoitteessa n:o 49/1983 vp. ehdotetaan
ravintoloiden anniskeluoikeuden rajaamista enin-
tdin neljiksi vuodeksi kerrallaan.

Lakialoitteessa n:o 50/1983 vp. ehdotetaan
alkoholijuoman nauttimisen kicltdmistd ulko-
maanliikenteessi olevalla suomalaisella aluksella
muissa kuin sosiaali- ja terveysministerién annis-
kelutiloiksi hyviksymissd tiloissa.

Lakialoitteessa n:0 131/1983 vp. chdotetaan
mahdollisuutta  kotitaloudessa omaksi kotitar-
peeksi valmistaa alkoholijuomaa ja olutta. Sen
muu kuin kotitarpeeksi valmistaminen olisi ran-
gaistavaa. Vastaavasti ehdotetaan muutettavaksi
myds keskioluesta annetun lain 5 §:di.

Lakialoitteessa n:o 13/1985 vp. ehdotetaan
sosiaali- ja terveysministerion tehtiviksi valmis-
tella valtioneuvoston toimesta annettava viisivuo-
tissuunnitelma vuosittaisine tarkistuksineen seki
vuosittain eduskunnalle annettava alkoholiolojen
kehitystd koskeva kertomus.

Lakialoitteessa n:o 14/1985 vp. ehdotetaan
keskioluen vihittiismyynnin ja anniskelun pa-
lauttamista alkoholiyhtién myymiléihin ja varsi-
naisiin anniskeluravintoloihin. Alkoholijuomien
hinnat ehdotetaan tarkistettavaksi yleisen hinta-
kehityksen mukaisesti ja alkoholimyymilit ehdo-
tetaan pidettiviksi suljertuina lauantaisin koko
vuoden seki lisiksi eriind aattopdivind. Liinin-
hallitukset péittiisivit alkoholijuomien vihittiis-
myymildistd ja anniskelupaikoista kunnanval-
tuustoa kuultuaan. Anniskeluravintoloita voitai-
siin avata vain kunnanvaltuuston suostumuksella.
Valtioneuvosto vahvistaisi alkoholipolititkan viisi-
vuotissuunnitelman. Valtioneuvosto antaisi myds
eduskunnalle vuosittain alkoholipoliittisen kerto-
muksen. Kunnallisten alkoholitarkastajien val-
vonta lakkautettaisiin ja tehtivit siitrettiisiin
lddninhallituksille.

Lakialoitteessa n:o 22/1985 vp. ehdotetaan
alkoholilakiin ja keskioluesta annettuun lakiin
periaatepykili, josta ilmenisi pyrkimys alkoholin
kulutuksen hillitsemiseen.

Lakialoitteessa n:o 116/1985 vp. chdotetaan,
etti keskioluen ja vahvemman oluen tehdasmais-
ta valmistusta ei endi saisi antaa ulkopuoliselle,
vaan se olisi alkoholiyhtion yksinoikeus. Olutta
nykyisin valmistavien yhtiéiden osakkaat saisivat
korvauksena osakkeistaan niiden verotusarvon
mukaisen hinnan.

Lakialoitteessa n:o 97 ehdotetaan, ettid alkoho-
lipolititkkaa tulee harjoittaa siten, ettd alkoholin
atheuttamat haitat muodostuvat mahdollisim-
man vihiisiksi. Sen mukaisesti juna-anniskelua
ei sallittaisi, ravintola-anniskelua ei aikaistettaisi
eiki my6skiin salliteaisi alkoholin velaksi myyn-
tid yhteisoille. Lakialoitteen mukaan valtioneu-
voston tulisi asettaa uusi alkoholikomitea, jonka
tehtivini olisi tarkistaa alkoholi- ja keskiolutlait
ottaen huomioon alkoholihaitoista saadut tutki-
mustulokset, alkoholihaittakustannukset  seki
kansainviliser pyrkimykset alkoholihaittojen vi-
hentimiseen.

Toivomusaloitteessa n:o 514/1983 vp. ehdote-
raan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin keski-
oluen vapaan myynnin kieltimiseksi vihitedis-
kaupoissa koko maan alueella.

Toivomusaloitteessa n:o 519/1983 vp. ehdote-
taan, ettid hallitus ryhuyisi pikatsiin toimitn keski-
olutlain kumoamiseksi, keskioluen myynnin siit-
timiseksi Alkon myymiloihin seki keskioluen
anniskelun siirtimiseksi anniskeluravintoloihin.

Toivomusaloitteessa n:o 537/1983 vp. ehdote-
taan, ettd hallicus ryheyisi toimenpiteisiin viisi-
vuotissuunnitelmien kiyttdén ottamisekst alko-
holipolitiikassa.
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Toivomusaloitteessa n:o 547/1983 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin keski-
oluen poistamiseksi elintarvikekaupoista.

Toivomusaloitteessa n:o 548/1983 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhuyist toimenpiteisiin Alkon
myymildiden sulkemiseksi lauantaisin  ympiri
vuoden.

Toivomusaloitteessa n:0 564/1983 vp. chdote-
taan, ettd hallitus ryhtylsl kiireesti toimiin keski-
oluen vapaan myynnin ja tarjoilun haittojen
poistamiseksi  valtakunnallisessa laajuudessa ja
antaisi mahdollisimman nopeasti titd kysymystd
koskevan lakiehdotuksen eduskunnalle.

Toivomusaloitteessa n:0 566/1983 vp. chdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpi-
teisiin  haitta-aineselostuksen  kiinnittdmiseksi
maassa myytiviin alkoholijuomapulloihin.

Toivomusaloitteessa n:0 572/1983 vp. ehdote-
taan, etti hallitus kiireellisesti ryhuyisi sellaisiin
toimenpiteisiin, ettd pédasiassa moottoriajoneu-
voilla litkkuvia henkilditd palveleville majoitus-
ja ravitsemisliikkeille ei mydnnettiisi anniske-
luoikeuksia.

Toivomusaloitteessa n:o 589/1983 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tulliva-
paiden alkoholijuomien poistamiseksi kansainvi-
lisin sopimuksin kansainvilisestd litkenteestid.

Toivomusaloitteessa n:o 626/1983 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpitessiin keski-
oluen myynnin ja tarjoilun kieltdmiseksi julkisis-
sa tiloissa.

Toivomusaloitteessa n:o0 187/1984 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin alkoho-
lin anniskelun rajoittamisekst sisivesistdalueilla
litkkuvissa reittiliikenteen matkustaja-aluksissa.

Toivomusaloitteessa n:o 205/1984 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin annis-
keluoikeuden peruuttamiseksi huoltoasernien yh-
teydessi toimivilta kahviloilta ja ravintoloilra.

Toivomusaloitteessa n:0 175/1985 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin keski-
oluesta annetun lain kumoamisesta ja sen sdin-
nosten sisillyttimisestd alkoholilakiin.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset al-
koholilain ja keskioluesta annetun lain muutta-
miseksi ovat valiokunnan mielesti vihiisid, eiki
nyt annetulla esitykselld poisteta niitd kaikkia
puutteita, joita alkoholilainsiidinndssi ja piih-
depolitiikassa edelleen on. Sen vuoksi talousva-
liokunnan mielestd on alkoholilainsiidintg ko-
konaisuudessaan selvitettdvi asettamalla titd var-
ten komitea. Kuten talousvaliokunnan mietin-
nossi n:o 8 Oy Alko Ab:n hallintoneuvoston

kercomuksesta alkoholiolojen kehityksestﬁ vuon-
na 1985 on todettu, chkiisevin ja kofjaavan
piihdepolititkan jirjestiminen sostaali- ja ter-
veysministeridssi tulist my6s kitreestd selvittdi.

Hallituksen esitykseen sisiltyvi chdotus piih-
deolojen kehitystd koskevan kertomuksen laati-
misesta on myonteinen. Laajapohjaisen valmiste-
lun varmistamiseksi voitaisiin osoittaa tehtivid
myds sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
toimiville neuvottelukunnille, joissa ovat edustet-
tuina piihdehaittojen ehkiisyyn ja vihentimi-
seen osallistuvat tahot.

Alkoholijuomien vihittdismyynti velaksi yhtei-
soille on tarkoituksenmukaista. Alkoholilakiin
sisiltyvilli ehdotuksella anniskelun aloittamisen
varhentamiseksi kello 11.00 ei alkoholipoliittises-
1 ole suurta merkitystd. Sen sijaan silli voidaan
nihdid olevan mydnteisti heijastusta esimerkiksi
matkailuelinketnolle, joten muutosta tilti osin
voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena.

Valiokunnan mielestd tarpeellisena ei voida
kuitenkaan pitdd vikevien alkoholijuomien an-
niskelun laajentamista rautateiden ravintolavau-
nuihin. Saadun selvityksen mukaan eivit edes
matkailua edistdvat syyt tdltd osin ole riitrdvisti
perustelemassa anniskelun aloittamista rautateil-
li. Vikevien alkoholijuomien tatjoilua koskevat
maininnat olisi siten poistettava alkoholilain
42 §:n 3 momentista ja 70 §:sti.

Alkoholilain 53 §:n mukaan tanssia seki sir-
kus-, varietee- ja muita sen kaltaisia esityksii
saadaan anniskelupaikan yhteydessi jirjestdd ai-
noastaan etityisen luvan nojalla. Luvan ehdotuk-
sen mukaan mydntiisi poliisipiirin  piillikks.
Valiokunnan mielestd hallinnolliset syyt huo-
mioon ottaen olisi tarkoituksenmukaista, ettd
edelld mainitun luvan my6ntdd anniskelupaikan
sijaintipaikan poliisi. Valiokunta ehdottaa alko-
holilain 53 §:44 muutettavaksi tiltd osin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
laki pidihdeolojen kehitysti koskevan kertomuk-
sen antamisesta eduskunnalle voidaan sddtdd ta-
vallisessa lainsddtdmisjirjestyksessi. Tdmin joh-
dosta on lain johdantokappaletta tarkistettava
vastaavastt.

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa kunnioittaen,

ettié  hallituksen esitykseen  sisiltyvi
toinen  lakichdotus — hyviksyttiisiin
muuttamartomana Ja

ettdi ensimmdinen ja kolmas la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluvina:
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Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan 26 pitvini heinidkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 1§, 4 §:n 1 momentti,
15 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentin 1 kohta seki 2 ja 3 momentti, 34 §:n 3 momentti, 42 §:n 1
momentin 2 kohta, (poisz.) 47 §:n 1 ja 2 momentti, 53 ja 58 §, 70 §:n 2 ja 3 momentti, 85 §:n 1

momentti, 95 §:n 4 momentti ja 102 §,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n 3 momentti 7 paivind kesikuuta 1978 annetussa laissa (432/78) ja
70 §:n 2 momentti 13 piivini elokuuta 1976 annetussa laissa (678/76), seki
lisitddn 85 §:4dn uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi,

seuraavasti:

1, 4, 15, 27 ja 34 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

42 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(3 mom. poist.)

47 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

53

Tanssia seki sirkus-, va?ietee-, tanssi- ja muita
sen kaltaisia esityksii saadaan anniskelupaikan
yhteydessi jirjestdd ainoastaan erityisen lavan
nojalla, jos luvan myo6ntiminen on paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukais-
ta. Luvan myontid anniskelupaikan sijaintipai-
kan poliisi.

58 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Alkoholijuoman valmistuksen, maahantuon-

nin, maastaviennin, myynnin, mainonnan, kiy-
tén, varastoinnin, hallussapidon ja kuljetuksen
samoin kuin mainontaa ja muuta myynninedisti-
mistoimintaa koskevan kiellon noudattamisen vi-
littdmistd valvonnasta huolehtii  alkoholiyhtio
sen mukaan kuin asetuksella siidetiin. Edelld
27 §:n 2 momentissa tarkoitetun maahantuon-
nin, varastoinnin scki laivakauppiaan maahan-
tuomien alkoholijuomien myynnin valvonnasta
huolehtii tullilaitos. Myynnin ja mainonnan val-
vonnasta samoin kuin mainontaa ja muuta
myynninedistimistoimintaa  koskevan  kiellon
noudattamisen valvonnasta Suomen ja ulkomai-
den wvililli kulkevissa suomalaisissa aluksissa
(poist.) huolehtii sosiaali- ja terveysministerié
siten kuin asetuksella tarkemmin siidetdidn.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

85, 95 ja 102 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

piihdeolojen kehitysti koskevan kertomuksen antamisesta eduskunnalle

Eduskunnan piitoksen mukaisesti (poist.) sdddetidn:

1,2, 3ja4s§

(Kuten hallituksen esityksessi)
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Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 44, 49, 50 ja
131/1983 vp., 13, 14, 22 jz 116/1985
vp. sekd 97 sisiltyvir lakiehdotukset hy-
littdisan.

Helsingissi 10 pdivind joulukuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rajantie, vara-
puheenjohtaja Laurila ja jisenet Alho, Helle,
Ikonen, Aila Jokinen (osittain), Jouppila, H.

Lisiksi valiokunta ehdottaa,

ettd totvomusaloitteet n:ot 514, 519,
537, 547, 548, 564, 566, 572, 589 sa
626/1983 vp., 187 ja 205/1984 vp. ja
175/1985 vp. hylirtiisitn.

Kemppainen, Kietdviinen (osittain), Lehtinen,
Lindroos (osittain), Lihdesmiki, Mikipii, Starast
(ostttain), Soderstrdom, Vihridld (osittain) ja
Wasz-Hockert sekid varajisen Nousiainen.

Vastalauseita

En voi yhtyi talousvaliokunnan mietintéén
alkoholilain muuttamisesta. Katson, ettid 34 §:n
tulist olla lain nykyisessi muodossa. Mielestini ei
ole oikein, etti alkoholijuomien velaksimyynti
mahdollistetaan yhteisolle. Katson myds, ettei
ole tarpeen muuttaa 47 §:ssi aikarajoja, joten
hallituksen esityksessi esitetystid alkoholijuomien
anniskeluoikeuden aikaistamisesta on syytd luo-
pua.

Muilta osin yhdyn talousvaliokunnan mietin-
t6060.

Edelli esitetyn perusteella ehdotan kunnioit-
taen,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
toinen ja kolmas lakichdotus hyvik-
Syttdisiin kuten valiokunnan mietinnissi
72

ettd ensimmdinen lakiehdotus hy-
vaksytriisiin néim kuuluvana:

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

muutetaan 26 piivini 1968 annetun alkoholilain (459/68) 1§, 4 §n 1 momentti, 15 §:n 1
momentti, 27 §:n 1 momentin 1 kohta seki 2 ja 3 momentti, (pozsz.) 42 §:n 1 momentin 2 kohta,
(poist.) 53 ja 58 §, 70 §&n 2 ja 3 momentti, 85 §:n 1 momentti, 95 §:n 4 momentti ja 102 §,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n 3 momentti 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa laissa (432/78) ja
70 §:n 2 momentti 13 pdivini elokuuta 1976 annetussa laissa (678/76), sekd

lisdtdin 85 §:d4n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi,

seuraavasti:

1,4, 15 72 27 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

(3 mom. poisz.)



42 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

47 §
(1 ja 2 mom. poist.)
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53, 58, 70, 85, 95 ja 102 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Lea Mikipii

Valiokunta esittdd hallituksen esityksen hyvik-
symistd muilta osin kuin junatarjoilun osalta. Sen
osalta valiokunta esittii, ettd sana 'aterioidessa’’
poistettaisiin lakiehdotuksen 42 §:n 2 kohdasta
ja ettd vikevien alkoholijuomien tarjoilu junissa
ei olisi sallittua. Nimi esitykset ovat tarkoituk-
senmukaisia.

Sen sijaan esitykset alkoholin velaksi myynnisti
ja anniskelun aloittamisesta klo 11.00 nykyisen
klo 12.00 sijaan ovat tulleet valiokunnan esityk-
seen enemmistdpddtoksellid.

Mielestiini kaikki toimet, joilla lisitddn alkoho-
lin saatavuutta ja tarjolla oloa, eivit ole kansan-
terveydellisesti jirkevid erityisesti tilanteessa, jos-

sa alkoholinkulutus Suomessa on noussut korke-
alle tasolle.

Muilta osin hallituksen esitys sisiltdd lihinni
teknisid muutoksia, joihin voi yhtyi.

Edelli olevan perusteella ehdotan kunnioit-
taen,

ettd valiokunnan mielintéon sisiltyvi
toinen ja kolmas lakiehdotus hyvik-
sytiisiin kuten valiokunnan mietinndssi
Ja

ettd ensimmdiinen lakiehdotus hy-
viksytidisiin niin kunluvana:

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 26 piivini 1968 annetun alkoholilain (459/68) 1§, 4 §:n 1 momentti, 15 §:n 1
momentti, 27 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 2 ja 3 momentu, (pozst.) 42 §:n 1 momentin 2 kohta
(poist.), 53 ja 58 §, 70 §:n 2 ja 3 momentti, 85 §:n 1 momentti, 95 §:n 4 momentti ja 102 §,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n 3 momentti 7 piivini kesikuuta 1978 annetussa laissa (432/78) ja
70 §:n 2 momentti 13 piivini elokuuta 1976 annetussa laissa (678/76), scki

lisdtdan 85 §:4dn uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi,

seuraavasti:

1, 4,15 72 27 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

(3 mom. poist.)

42 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissi 10 piivini joulukuuta 1986

47 §
(1 ja 2 mom. poist.)

53, 58, 70, 85, 95 ja 102 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Voimaantulo- ja soveltamissidnnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Sten Soderstrom



Alkoholilain muuttaminen 7

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
6 piivind marraskuuta 1986
Lausunto n:o 9

Liite

Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on kirjeelldin 26 péivini
syyskuuta 1986 eduskunnan péitoksen mukaises-
ti pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa
hallituksen esityksestd n:o 104 laeiksi alkoholilain
ja keskioluesta annetun lain muuttamisesta seki
piihdeolojen kehitystd koskevan kertomuksen
antamisesta eduskunnalle ja kitjeellddn 14 pdivi-
ni lokakuuta 1986 ed. Pokan ym. lakialoitteesta
n:o 97 laeiksi alkoholilain ja keskioluesta anne-
tun lain muuttamisesta sekid piihdeolojen kehi-
tystd koskevan kertomuksen antamisesta edus-
kunnalle.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina osastopdillikké Usko Puustinen sosiaali- ja
terveysministeriostd, apulaisoikeuskansleri Jukka
Pasanen, lainsiidinténeuvos Ahti Sulonen oi-
keusministeriostd, vihittdismyyntijohtaja Junno
Pekkala Oy Alko Ab:std, professori Mikael Hi-
dén, tutkijaprofessori Antero Jyrinki, professori
Ilkka Saraviita ja oikeustieteen tohtori Kauko
Sipponen.

Kisiteltydin asian yksinomaan valtiosdintéol-
keudelliselta kannalta  perustuslakivaliokunta
esittdid kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd chdotetaan sallittavaksi alkoholijuo-
mien vihittiismyynti velakst yhteiséille. Samoin
ehdotetaan, etti my6s vikevien alkoholijuomien
anniskelu voitaisiin sallia rautateiden ravintola-
vaunussa. Lisiksi ehdotetaan alkoholijuomien an-
niskeluajan aikaistamista kello kahdestatoista kel-
lo yhteentoista.

Alkoholiyhtién hallintoa ja tilejd tarkastamaan
asetettavien tilintarkastajien lukumadiri ja asetta-
mismenettely ehdotetaan muutettavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan tilintarkastajien lukumiidri lisd-
tiin neljistd viiteen ja valtioneuvosto asettaa
kaikki tilintarkastajat.

Esityksen mukaan valtioneuvosto antaisi vuo-
sittain eduskunnalle pidihdeolojen kehitysti kos-
kevan kertomuksen. Sithen on tarkoitus sisillyt-
tdd alkoholiolojen kehitystd koskevien tietojen
lisiksi myés muiden piihteiden kiyttdtilannetta
koskevia tietoja sekd kuvaus toimenpiteisti, joi-
hin on ryhdytty ja suunniteltu ryhdyttivin piih-
teiden kiytostd aiheutuvien haittojen ehkiisemi-
sekst ja vihentimiseksi. Tavoitteena on tilld
tavoin parantaa eduskunnan mahdollisuuksia
seurata ja ohjata piihdeoloja.

Ehdotetut lait ovat tatkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind maaliskuuta 1987.

Hallituksen kisityksen mukaan tulisi laki piih-
deolojen kehitystd koskevan kertomuksen anta-
misesta eduskunnalle sidtdd valtopiivijirjestyk-
sen 67 §:ssd sdddetyssi jirjestyksessd, koska mai-
nittu laki merkitsisi eduskunnan tehtivien sisil-
16n muuttumista ja samalla tehtivien laajenemis-
ta alkoholiolojen seurannasta piihdeolojen seu-
rantaan.

Lakialoite

Ed. Pokan ym. edelli mainittu lakialoite ei
sisilli juna-anniskelun laajentamista, ravintola-
anniskelun aikaistamista eikd alkoholin velaksi-
myynnin sallimista. Lakialoitteeseen sisiltyvi eh-
dotus laiksi piihdeolojen kehitysti koskevan ker-
tomuksen antamisesta eduskunnalle on aloitteen
mukaan kisiteltivi valtiopiivijirjestyksen 67 §:n
mukaisessa jirjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Valtiosddntdoikeudelliselta kannalta perustus-
lakivaliokunta on tarkastellut yksityiskohtaisem-
min hallituksen esitykseen ja lakialoitteeseen si-
siltyvid kolmatta lakichdotusta laiksi piihdeolo-



8 1986 vp. — TaVM n:o 10 — Esitys n:0 104

jen kehitysti koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan valtioneuvosto antaa vuosittain edus-
kunnalle kertomuksen piihdeolojen kehityksestd
ja niisti toimenpiteisti, joihin on ryhdytty ja
suunniteltu ryhdyttiviksi piaihteiden kiytosti ai-
heutuvien haittojen ehkiisemiseksi ja vihentimi-
seksi. Kertomukseen sisillytetidin alkoholiyhtion
kertomus alkoholiolojen kehityksestd. Lakialoit-
teeseen sisiltyvi vastaava lakiehdotus on muuten
samanlainen hallituksen esityksen kanssa, mutta
tissi lakiehdotuksessa ei ole sdinnostid alkoholi-
yhtién kertomuksen sisillyttimisestd valtioneu-
voston kertomukseen.

Viitaten lausuntoon n:o 20/1985 vp. hallituk-
sen esityksestd n:o 100/1985 vp. laiksi kehitysyh-
teistyotd  koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle perustuslakivaliokunta katsoo, ettd
sddrimisjirjestystd arvioitaessa keskeinen merkitys
on annettava sille, milld tavoin piihdeoloja kos-
keva kertomus liittyy perustuslaeissa jitjestettyi-
hin eduskunnan ja hallituksen vilisiin suhteistin.
Hallitusmuodon 36 §:sti ilmenevin patlamenta-
rismin periaatteen mukaista on, etti eduskunnal-
la on tarvittavat keinot seurata valtioneuvoston
kiytinnon toimintaa. Esityksessi ja lakialoitteessa
tatkoitettu piihdeoloja koskeva valtioneuvoston
kertomus on ymmirrettiva tillaiseksi keinoksi.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd piihdeoloja
koskevan valtioneuvoston kertomuksen antami-
nen eduskunnalle on sopusoinnussa niiden jirjes-
telyjen kanssa, joille eduskunnan ja valtioneuvos-
ton viliset suhteet perustuslakien mukaan raken-
tuvat. Kertomuksen kisittelyd on pidettdvi myds
eduskunnan valtioneuvoston toimintaan kohdis-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, va-
rapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aaltio,

taman seurannan ja valvonnan kannalta tavan-
omaisena ja valtiopdivijirjestyksen jo sdintelemi-
ni menettelytapana. Valiokunta kiinnictdd huo-
miota vield sithen, ettd lakiehdotusten tarkoituk-
sena on antaa eduskunnalle tdydellisempi kuva
kuin tihin asu piihdeolojen kehityksestd sekd
niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdytty ja suun-
niteltu ryhdytiviksi piihteiden kiytostid aiheu-
tuvien haittojen ehkiisemisekst ja vihentimisek-
si. Uudistus merkitsee siten myos sitd, ettd edus-
kunnalla on nykyisti tehokkaampi mahdollisuus
vaikuttaa piihdepolititkkaan. Niin ollen lakich-
dotukset ovat sopusoinnussa valtiopiividjirjestyk-
sen 29 §:n kanssa, joka sidntelee yleistd kerto-
musta hallituksen toimenpiteisti.

Edelld olevan johdosta perustuslakivaliokunta
katsoo, etti piihdeoloja koskevan valtioneuvos-
ton kertomuksen antamisesta eduskunnalle voi-
daan sditdd valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mukai-
sessa jirjestyksessd kisiteltdvilld lailla.

Sdidtimisjdrjestysarviointiin el vaikuta, ettd val-
tioneuvoston kertomukseen hallituksen esityksen
mukaan sisillytetdin alkoholiyhtion kertomus,
etenkin kun Oy Alko Ab:n hallintoneuvoston
kertomuksen toimittamisesta eduskunnalle on ai-
kanaan siddetty valtiopiivijirjestyksen 67 §:n
mukaisesti kisitellylli lailla.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen ja ed. Pokan
yme. lakialoitteeseen sisiltyvit lakiehdo-
tukset voidaan kisitellé valtiopiivijiries-
tyksen 06 §:s55i siidetyssi jirjestyksessi.

Alho, Anttila, Eenild, Jansson, Kirhi, J. Mikko-
la, Muroma, Pokka, Skinnari ja Viinanen seki
varajisen Kettunen.
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Eridvid mielipiteitd

Eduskunnan tehtivit on osoitettu perustusla-
eissa ja vilittdmisti perustuslain sdinndksiin no-
jaavissa alemmanasteisissa sidinnoksissi. Tavalli-
sessa lainsddtimisjirjestyksessi el ole mahdollista
antaa eduskunnalle uusia tehtdvid.

Tirkeimmisti eduskunnalle annettavista kerto-
muksista siidetdin perustuslaeissa, kuten esimer-
kiksi hallituksen kertomuksesta (V] 29 §), kerto-
muksesta valtiovarain hoidosta ja ulasta (V]
30.2 §), valtiontilintarkastajien kertomuksesta
(V] 30.3 §) seki oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen kertomuksesta (HM 48—49 §).

Vallanjakopetiaatteen mukaan eduskunta vot
osallistua hallintoon vain mikili ndin on nimen-
omaisesti petustuslaeissa siddetty. Perustuslakiva-
liokunnan vakiintunut kidytintd on tihin saakka
ollut sellainen, etti kertomuksen antaminen tuo
eduskunnalle toimeenpanotehtivid vastoin val-

Helsingissi 6 piividnd marraskuuta 1986

Sirkka-Liisa Anttila
Haanele Pokka

Jokainen turha laki on pahasta. Siksi perustus-
lakivaliokunnan onkin mielestini tarvittaessa
otettava kantaa siihen, ettei tarpeettomia lakeja
siideti. Piihdeolojen kehitystd koskevan kerto-
muksen antamista koskeva laki on sellainen. Se
kiy selvisti ilmi valtiopiivijirjestyksen 29 §:sti.
Sen nojalla niet eduskunnalle annetaan jokaisilla
vasinatsilla valtiopiivilld, paitsi kertomus niistd
toimenpiteistd, joihin hallitus on ryhtynyt edus-
kunnan piitoksen johdosta, myGs ’siitd, mitd
muuten on titkeimpii tapahtunut valtakunnan
hallinnossa tai sen suhteissa ulkovaltoihin’’.

Niin ollen on diysin selvild, ettd eduskunnalle
voidaan valtioneuvoston harkinnan mukaan an-
taa osana hallituksen kertomusta tai erillisen
kertomuksen muodossa kertomus valtioneuvos-
ton erityisen tirkeind pitimisti tapahtumista tat
olojen kehityksestd. Yhti selvii on, etti tillainen
kertomus on valtiopiivijirjestyksen 29 §:n no-
jalla annettava, mikili eduskunnan tahto sen
antamiseen on jossakin yhteydessi tullut selvisti

2 2612278

I

Lea Kirhi

II

tiovallan kolmijaon periaatetta ja uutena tehtivi-
ni on siten edellytettivi perustuslainsddtimisjir-
jestystd.

Kertomuksen antaminen toiminnasta ecdus-
kunnalle merkitsee asian vireillepanoa erilliseni
valtiopdivilli. Valtiopiivijirjestyksen 63 §:n mu-
kaan kertomukset kisitellddin valmistelevasti va-
liokunnassa ja eduskunnan ainoassa kisittelyssi.

Edelld esitetyn perusteclla katsomme, ettd ki-
siteltivini oleva, uudentyyppistd hallicuksen ker-
tomusta eduskunnalle merkitsevd laki piihdeolo-
jen kehitystd koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle on toimeenpanovaltaa eduskunnal-
le antavana seki erityisen asioiden vireillepano-
mahdollisuuden perustavana kisiteltivi perus-
wuslainsddtimisjirjestyksessi,  kuten  hallitus
omassa esityksessiinkin on piddtynyt esittimiin.

Impi Muroma
Tiro Viinanen

ilmaistuksi, tai on hallituksen péiteltdvissi. On-
han hallituksen nautittava eduskunnan luotta-
musta ja eduskunnan voitava valvoa hallituksen
toimia. Eduskuntahan hallitusmuodon 2 §:n 1
momentin nojalla kiyttdd piadllimmiisti valeaa,
valtiovaltaa kansalaisten valtuuttamana.

Hallitus siis voisi kertoa tirkeini pitdmistidn
tapahtumista tai jonkin ongelmallisen hallinnon-
alan, yhteiskuntaolojen kehityksestd vuosittaisten
erillisten eduskunnalle annettavien kertomusten
muodossa tai yhdessid yleiskertomuksen kanssa
eiki antaa niistd sclontekoja ja tiedonantoja,
miki meilld on muodostunut yleiseksi kiytin-
nokst.

Vaikka perustuslakivaliokunta lausunnossaan
n:o 20/1985 vp. hallituksen esityksesti n:o 100/
1985 vp. laiksi kehitysyhteistyotd koskevan kerto-
muksen antamisesta eduskunnalle pitikin halli-
tuksen esittimii lakia tarpeellisena, perustuslaki-
valiokunnan olisi tullut, kun se nyt uudelleen
tutki valtiopdivijitjestyksen 29 §:n sidinnésti,
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selviisti todeta, ettd myds kehitysyhteisty6ti kos-
keva kertomus on suoraan valtiopiivijirjestyksen
29 §:n nojalla eduskunnalle annettavissa. Sehin
kertoo ’’siiti, mitdi muuten on tirkeimpidi ta-
pahtunut valtakunnan suhteissa ulkovaltoihin’’.
Perustuslakivaliokunnan olisi siis tissi yhteydessi
tullut lausua, etti kisiteltiviin hallituksen esi-
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tykseen sisiltyvd laki piihdeolojen kehitystd kos-
kevan kertomuksen antamisesta eduskunnalle on
tatpeeton ja sellaisena vahingollinen eiki sitd siis
tule siitii, mutta ettd myds kehitysyhteistyoker-
tomusta koskeva laki on sellainen ja tulee kumo-
ta.

Paula Eenili



