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Talousvaliokunnan mietint6 n:o 10 hallituksen esityksesti laeiksi
vakuutusyhtiolain, tyontekijiin ellikelain 3 §:n ja potilasvahinkolain
5 §:n muuttamisesta

Eduskunta on ldhettinyt 12 pdivini helmi-
kuuta 1993 talousvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 350/1992
vp laeiksi vakuutusyhtidlain, tyontekijiin elike-
lain 3 §n ja potilasvahinkolain 5 §:n muuttami-
sesta.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina vs. toimistopdillikké Markku Sorva-
ri sosiaali- ja terveysministeriosti, apulaisjohtaja
Lea Mintyniemi Vakuutusyhtididen Keskuslii-
tosta ja varatoimitusjohtaja Asko Tanskanen
Tyoeldkelaitosten Liiton edustajana.

Hallituksen esitys

Mainittuihin lakeihin ehdotetut muutokset
perustuvat pidosin Euroopan talousalueesta
tehdyssi sopimuksessa viitattuihin vakuutusalaa
koskeviin direktiiveihin.

Vakuutusyhtitlain muuttamisesta annetun la-
kiehdotuksen mukaan henkivakuutusyhtié ei
saa harjoittaa muuta vakuutusliikettd kuin hen-
kivakuutusta ja sen jilleenvakuutusta ja vahin-
kovakuutusyhtio vahinkovakuutusta. Henki- ja
vahinkovakuutus on luokiteltu direktiivien mu-
kaisesti vakuutusluokkiin.

Vakuutusyhtididen perustajia koskevat asuin-
paikka- ja kotipaikkasiinnokset ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan Euroopan talousalu-
eesta tehtyd sopimusta. Vakuutusyhtién yhtio-
jdrjestyksessd on mainittava yhtion toiminta-
alue ja tarkoitetun toiminnan mukaiset vakuu-
tusluokat ja luokkaryhmit. Peruspdfiomaa vaa-
ditaan laissa sdddetty vAhimmaismairi, 7, 14 tai
30 miljoonaa markkaa, harjoitettavan vakuutus-
liikkeen luonteesta riippuen.

Yhtidn johtoa ja tilintarkastajia koskevat
asuinpaikka- tai kotipaikkavaatimukset ehdote-
taan muutettavaksi Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen mukaisiksi. Tilintarkastajia
koskevia péitevyysvaatimuksia ehdotetaan tiu-
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kennettavaksi siten, ettd vakuutusyhtion tilintar-
kastajana voi olla vain Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja.
Valvontatilintarkastajan on aina oltava Keskus-
kauppakamarin hyviksymi tilintarkastaja.

Vakutuusyhtion on katettava vastuuvelka
laissa sdddetylld tavalla. Suomalaiset henkiva-
kuutusyhti6t saavat oikeuden mydntid tiettyjen
sijoitusten kehitykseen sidottuja vakuutuksia.
Sijoitussidonnaisten vakuutusten kannan vas-
tuuvelan kate on eriytettivd muun vastuuvelan
katteesta.

Laissa sdddetddn toimintapdioman ja takuu-
midrin vihimmiismairistd. Toimintapddoman
on aina oltava vihintddn takuumiirin suurui-
nen. Vakuutusyhtién toimintapiioma, jilleen-
vakuutus ja muut yhtidén vakavaraisuuteen vai-
kuttavat seikat on jirjestettdvd vakuutetut edut
turvaavalla tavalla ottaen huomioon tuottojen ja
kulujen todenndkoinen vaihtelu sekd arvioitavis-
sa olevat muut epivarmuustekijit.

Omistusrajoitussddnndstd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti vakuutusyhtiolld ei saa
yksin eikd yhdessi toisten vakuutusyhtididen tai
vakuutusyhdistysten kanssa ilman lupaa olla
muuta liikettd kuin vakuutusliikettd harjoitta-
vassa yhtidssd osake-enemmistod tai enemmis-
tod kaikkien osakkeiden tuottamasta d4nimii-
rastd. Voimassa olevan lain mukaan omistusra-
joitus on enintidin 20 prosenttia.

Suomalaiset vakuutusyhtiot voivat harjoittaa
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa myés Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa muussa val-
tiossa. Asetuksella sdddetyissid tapauksissa va-
kuutusyhtié saa luovuttaa vakuutuskantansa tai
osan siitd ulkomaiselle vakuutusyhtiolle taikka
vastaanottaa ulkomaiselta vakuutusyhti6ltd sen
vakuutuskannan tai osan siit.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi myds rahanpe-
sudirektiivin mukaiset sddnnokset mahdollisesta
rahanpesusta vakuutusyhtididen liiketoimien
yhteydessa.
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Tyéntekijdin elikelakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd lakisditeistd eldkevakuutusta
harjoittava vakuutusyhtio ei saa harjoittaa muu-
ta vakuutusliikettd kuin tyontekijiin elikelain ja
yrittdjien elikelain mukaista toimintaa ja sithen
suoranaisesti Liittyviid jilleenvakuutusta,

Potilasvahinkolakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd potilasvahinkolain mukaisen vakuu-
tuksen voi my6ntd4 myos ulkomainen vakuutus-
yhtid, jolla on toimilupa vastuuvakuutusliikkeen
harjoittamiseen Suomessa.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen 1 luvun 3 §n 4 momentissa
on muuta liikettd kuin vakuutusliikettd koskeva
50 prosentin omistusrajoitussdinnos. Ulkomais-
ten vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa
annetun lakiehdotuksen (HE 363/1992 vp) 3 §:n
4 momentissa ja vakuutusyhdistyslain muutta-
misesta annetun lakiehdotuksen (HE 341/1992
vp) 1 luvun 5 §n 3 momentissa on vastaavanlai-
set sddnnokset.

Vakuutusyhtidlain 1 luvun 3 §n 1 momentin
mukaan vakuutusyhti6 ei saa harjoittaa muuta
liikettd kuin vakuutusliikettd. Vakuutustoimin-
nassa vakuutusyhtitt ottavat kantaakseen riske-
jd. Sen sijaan vakuutusyhtididen sijoitustoimin-
nan ldhtékohtana tulee olla, ettd riskejd ei oteta.
Merkittivit sijoitusriskit saattaisivat johtaa va-
kuutuksenottajien ja vakuutettujen etujen vaa-
rantumiseen. Vakuutuksenottajien ja vakuutet-
tujen etujen turvaaminen on erityisen tirkeidi
henki- ja eldkevakuutuksessa, joissa vakuutus-
maksuja maksetaan pitkii aikoja suuria summia
etukiteen ennen vakuutusyhtidon maksuvelvolli-
suuden alkamista. Lisdksi on otettava huomi-
oon, etti lakisddteinen elikevakuutus on erittiin
merkittdvé osa sosiaaliturvajirjestelmdidmme,

Valiokunta pitd4 tdrkedni, ettd sosiaali- ja
terveysministerid seuraa omistusrajoitussdin-
ndksen tarkoituksenmukaisuutta sekd vakuutus-
yhtion sijoitustoiminnan ettd vakuutuksenotta-
Jien ja vakuutettujen etujen turvaamisen kan-
nalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumotta-
vaksi vakuutusyhtislain 3 a luku, joka koskee
ulkomaalaisten oikeutta omistaa vakuutusyh-
tiobn osakkeita ja takuuosuuksia sekd kidyttdd
paitosvaltaa vakuutusyhtiossd. Ndmi sdinnok-
set kumottiin 1.1.1993 voimaan tulleella vakuu-
tusyhtidlain 3 a luvun kumoamisesta annetulla

lailla (1628/92), joten johtolauseesta ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana paitdsehdotus 3 a
luvun kumoamisesta.

Lakiehdotuksen 2 luvun 5§n i momentin
viittaussddnnokseen ehdotetaan tehtdviksi tek-
nisluonteinen korjaus. .

Lakiehdotuksen 18 luvun 6 a §:ssi sdidetdidn
vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen
luovuttamisesta muun muassa syyttdji- ja polii-
siviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi. Koska
esitutkintaviranomaisena voi olla muukin viran-
omainen kuin poliisi, valiokunta ehdottaa sdéin-
nostd muutettavaksi siten, ettd vakuutussalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja voidaan luovut-
taa syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle rikok-
sen selvittimiseksi.

Saman luvun 6 b §:ssi on rahanpesudirektii-
vin mukaiset rahanpesun estimistd koskevat
sddnnokset.

Valiokunta ehdottaa, etti lakiin lisdtidn uusi
6 b§, jossa sidddetdiin vakuutusyhtién velvolli-
suudesta tunnistaa asiakkaansa henkilollisyys
epiiltiessd asiakassuhdetta kiytettdvin rahan-
pesuun. Jos on epdilyksii, ettd asiakas ei toimi
omaan lukuunsa, vakuutusyhtion on kohtuulli-
sella tavalla pyrittdvd hankkimaan tieto myos
asiakkaan toimeksiantajan henkilollisyydesta.
Sosiaali- ja terveysministerio antaa 1dhinn liike-
toimen vihimmaissuuruutta ja sopimukseen pe-
rustuvan henkivakuutussopimuksen vakuutus-
maksujen vihimmaismiirid koskevia tarkem-
pia mairdyksid, milloin asiakkaan henkilolli-
syyttd ei vaadita todistamaan. Jos epdiliddan
rahanpesua, henkilollisyys tulee todeta annettuja
vdhimmadisrajoja pienemmissikin tapauksissa.

Asiakkaan tunnistamistiedot on sdilytettivi
vihintddan viiden vuoden ajan rahanpesututki-
musten varalta ja mahdollisina todisteina.

Valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen
6 b § muutetaan 6 c §:ksi. Pykilin 3 momentin
mukaan ministerion on ilmoitettava asiasta edel-
leen asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle,
jos ministeridlld on vakuutusyhtion ilmoituksen
tai tarkastustoiminnassaan saamiensa tietojen
nojalla perusteltua aihetta epiilld, ettd vakuutus-
yhtion palveluja kdytetddn rahanpesuun.

Esitutkintalain 2 §n mukaan esitutkintavi-
ranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille
tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on
syytd epiilld, ettd rikos on tehty. Jotta sddnndk-
sessd olevan ilmoituskynnyksen ei tulkita olevan
korkeampi kuin esitutkinnan toimittamisvelvol-
lisuus, valiokunta ehdottaa sdinn6std muutetta-
vaksi siten, ettd ministerion on ilmoitettava asi-
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asta esitutkintaviranomaiselle, jos silld on syytd Edelld olevan perusteella valiokunta kunni-
epiilld rahanpesua. oittaen ehdottaa,

Valiokunta ehdottaa vield, ettd saman pyki-
lin 6 momentin sddnnos, jossa sosiaali- ja ter- ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
veysministerid oikeutetaan antamaan tarkempia muuttamattomina ja
méiriyksid rahanpesudirektiivin tiytintoonpa- ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
nosta, erotetaan omaksi 6 d §:ksi. kuuluvana:
1.

Laki

vakuutusyhti6lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan 28 péivani joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtitlain (1062/79) 2 luvun 5§n 3
momentti, (poist.) 9 luvun 2 § ja 4 §:n 1 momentin 1 kohta, 10 luvun 6 §, 13 luvun 1 § sekd 18 luvun
4 §n 6 kohta ja 5 §n 9 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 5 §:n 3 momentti 7 piivind huhtikuuta 1989 annetussa laissa
(318/89), (poist.) 18 luvun 4 §:n 6 kohta (poist.) 30 pdiviini kesdkuuta 1989 annetussa laissa (632/89)
ja luvun 5 §n 9 kohta 24 pdivini elokuuta 1990 annetussa laissa (812/90),

muutetaan 1 Tuvun 3§, 2 luvun 1§, 2§n 1 ja 3 momentti, 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 5§n 1
momentti, 3luvun2aja2b§, 7luvun 1 §n 2 ja 3 momentti, 2 §, 3§n 1 ja 2 momentti, 4 §n 3 ja 4
momentti ja 7 §n 2 momentti, 8 luvun 2 § ja 12 §n ! momentti, 9 luvun 1 §n 4 momentti, 3 §, 4 §n
1 momentin 2 kohta ja 6 §:n 3 momentti, 10 luvun 3ja 5 §ja 7 §n 1 momentti, 11 luku, 12 luvun 4 §n
2 momentti ja 5 §n 1 momentti, 13 luvun 2 §:n I momentin johdantokappale ja 7§, 14 luvun 4 §&n
1 momentti, 5 §n 2 ja 3 momentti ja 8 §n 1 ja 3 momentti, 15 luvun 1 §n 2 momentti, 2§n 1, 2 ja
4 momentti, 10 §:n 1 ja 2 momentti ja 20 §:n 2 momentti sekd 18 luvun 3 §n 1 momentin 1 kohta, 5 §:n
6 kohta ja 9 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 Juvun 3 § osittain muutettuna 27 pdivini maaliskuuta 1987 annetulla
lailla (328/87), 2 luvun 1 § ja: 8 luvun 2 § mainitussa 30 pédivani kesikuuta 1989 annetussa laissa, 2
luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti ja 5§n 1 momentti mainitussa 7 pdivini huhtikuuta 1989 annetussa laissa
sekd 3luvun 2aja 2 b§, 14 luvun 5 §n 3 momentti ja 18 luvun 5 §n 6 kohta 5 pdivini huhtikuuta
1991 annetussa laissa (632/91), seki

liscitdidn 1 lukuun uusi 3 a §, 2 luvun 2 §:dén, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla
7 pdivdni huhtikuuta 1989 annetulla lailla, vusi 5 momentti sekd lukuun uusi 5 a §, 3 lukuun uvusi
2 ¢§, 7 luvun 1 §:d4n uusi 4 momentti, lukuun uusi 3 a § sekd luvon 4 §:44n vusi 4 momentti, joloin
muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 10 lukuun uusi 3 a §, 12 lukuun uusi 6 §, 13 lukuun uusi
8§, 14 luvun S §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 5 piivini huhtikuuta 1991
annetulla lailla, uusi;4-—6 momentti-seka lukuun uusi 5 a §, 15 luvun 14 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3-ja.4 momenteiksi, 16 lukuun vusi 5 a § sekd 18 lukuun uusi
6a,6b,6c 6d 8ajall§seuraavasti:

1 Iuku 2 fuku
Yleisiéi sadinnoksid Vakuutusyhtion perustaminen
3ja3a$ 1,2ja4§

(Kuten hallituksen esityksessd) (Kuten hallituksen esityksessi)
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Toimilupa on annettava, jos aiotun vakuutus-
liikkeen ei katsota vaarantavan vakuutustoimin-
nan tervettd kehitystd ja jos vakuutusyhtidn
osakepddoma tai takuupdfioma ja pohjarahasto
vhteensd (peruspddoma) on vihintiin seuraava:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) muuta kuin 1 kohdassa tarkoitettua henkiva-
kuutusliiketts harjoitettaessa 14 000 000 markkaa;

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Vakuutusyhtion osakkuus

2a—2c§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Yhtién johto

1—43ja 7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 huku
Yhtiékokous

2ja 12§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

1,3,4ja 6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku
Tilinpi:itos

3,3a,5ja7§
(Kuten hallituksen esityksessi)

_11 luku

Toimintapidoma

18§
(Kuten hallituksen esityksess)

12 luku

Voitonjako ja yhtién varojen muu kiytto

46§
(Kuten hallituksen esityksesss)

13 luku

Henkivakuutus ja muu pitkiiaikainen vakuutus

2,7ja 8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 luku.

Vakuutusyhtididen valvonta
4—-5aja8§
(Kuten hallituksen esityksessd)
15 luku
Selvitystila ja purkaminen
1,2,10,14ja 20§
(Kuten hallituksen esityksessid)
16 luku

Sulautuminen ja vakuutuskannan luovuttaminen

. 5a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18 luku
Erinidisii sdannoksii

3jas§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6a§
Sen estdmittd, mitd 6 §:ssd sdddetdiin, sosiaa-
li- ja terveysministeridlldi on oikeus luovuttaa
vakuutussalaisuuden piiriin  kuuluvia tietoja
syyttijid- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen
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selvittimiseksi, muualla laissa edelld mainittujen
tietojen saantiin oikeutetulle viranomaiselle
sekd, jos annettavat tiedot toisessa valtiossa
kuuluvat salassapitovelvollisuuden piiriin, toisen
valtion vakuutustoimintaa valvovalle viran-
omaiselle.

6b§

Vakuutusyhtion on todettava asiakkaansa hen-
kilollisyys sellaisissa asiakassuhteissa, joista sosi-
aali- ja terveysministerid antaa tarkemmat mdd-
rdykset. Jos on todenndkoistd, ettd asiakas toimii
toisen henkilon lukuun, tunnistaminen on vakuu-
tusyhtion kdytettdvissd olevin keinoin ulotettava
myds tdhén henkiloon. Tunnistamistiedot tai viite-
tiedot tunnistamiseen kdytetyistd asiakirjoista on
sdilytettivd luotettavalla tavalla vahintddn viiden
vuoden ajan asiakassuhteen pddttymisestd.

6 ¢§ (uusi)
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd
6b&n 1ja2 mom.)
Ministeridn on ilmoitettava asiasta edelleen
asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos mi-

Helsingissd 22 pdivind huhtikuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski,
jasenet Dromberg, Jurva, Jadskeldinen, Korho-

nisteriélld on vakuutusyhtién ilmoituksen tai
tarkastustoiminnassaan saamiensa tietojen no-
jalla syytd epdilld, ettd vakuutusyhtion palveluja
kdytetddn tai aiotaan kiyttdd rikollisesta toimin-
nasta perdisin olevien varojen todellisen luon-
teen, alkuperin tai sijainnin taikka niihin koh-
distuvien méidrddmistointen tai oikeuksien peit-
tdmiseen tai hiivyttimiseen.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessid
6 b§n 4ja S mom.)

6 d§ (uusi)
Rahoitusjirjestelmén  rahanpesutarkoituksiin
kdyttdmisen estdmisestd annetun Euroopan yhtei-
sdjen neuvoston direktiivin (91/308/ETY) téytdn-
tdonpanon edellyttimdt tarkemmat mddrdykset
antaa sosiaali- ja terveysministerio.

8a—10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

nen, Koski, Laivoranta, Linnainmaa, Palohei-
mo, O. Rehn, Saastamoinen ja Vuoristo seki
varajdsen A. Ojala.






